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RESUMO: O presente artigo busca por meio de estudo comparado de dois institutos: o
Tribunal Permanente de Revisao do MERCOSUL e o Tribunal de Justica da Uniao Europeia
analisar o estdgio em que se encontra o processo integrativo do MERCOSUL. Para tanto
avalia os dois mecanismos de solucao de conflito e propde a adogao do Principio da

Supranacionalidade para que o MERCOSUL evolua como comunidade.
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ABSTRACT: This article aims through a comparative study of two institutes: Permanent
Review Court of MERCOSUR and the Court of Justice of the European Union. Analyze the
stage of the integrative process of MERCOSUR. So evaluates the two mechanisms of conflict

resolution and proposes the adoption of the principle of supranationalism for evolution of
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Introducao

Desde 0 ano de 2004 entrou em vigor o protocolo de Olivos e foi instituida no ambito do
MERCOSUL a criagao do Tribunal Permanente de Revisao do MERCOSUL (TPR) com sede em
Assuncao no Paraguai[1]. Esse tribunal tem como objetivo sanar a lacuna da inseguranca
juridica que era a falta de um tribunal permanente para solucionar conflitos de maneira
rapida e objetiva. Trata-se de um tribunal de revisao, com competéncia para modificar os

laudos arbitrais adotados por arbitros ad hoc de primeira instancia.

Na Uniao Européia funciona o Tribunal de Justica da Unido Europeia com sede em
Luxemburgo e constitui a autoridade judiciaria da Comunidade e vela, em colaboracao com
0s 6rgaos jurisdicionais dos Estados-Membros, pela aplicacao e a interpretacao uniforme do

direito comunitario.

O MERCOSUL teve um grande avanco em seu processo integrativo ao instituir o Tribunal
Permanente de Revisao do MERCOSUL (TPR), mas iremos demonstrar que ainda ha um longo
percurso a seguir para integrar ainda mais os Estados-Membros. Por isso a necessidade de
comparar 0s mecanismos de solucao de conflitos “mercosulinos” e o da Uniao Europeia,

tendo em vista que se encontram em estagios diferentes de integracao.
1. Processos Integrativos

Pode-se verificar historicamente que os Estados, desde a Grécia antiga ja
utilizavam mecanismos de integracao nacional. Naquela época os Estados eram
representados por Cidades-Estados que sempre entravam em confronto com outros povos e,

portanto, alguns tedricos afirmavam que havia a necessidade de que essas cidades gregas
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se unissem por apresentarem “valores compartilhados” como forma de enfrentarem o

inimigo comum.

A Europa apos a Il Grande Guerra viu a necessidade de criar organismos
que unificassem as nacoes européias, primeira tentativa foi a instituicao da Comunidade
Europeia do Carvao e do Aco (CECA) sendo os membros fundadores a Bélgica, Franca, Itdlia,
Luxemburgo, Paises Baixos e Alemanha Ocidental. Em 1957 foi assinado o Tratado de Roma
que criou a Comunidade Econémica Europeia (CEE) que posteriormente culminou na Unido
Europeia que € uma uniao supranacional econémica e politica de 27 Estados-Membros,

estabelecida apds o Tratado de Maastricht em 1992[2].

Na formacao da Uniao Europeia foi-se construindo a ideia de
supranacionalidade que é a existéncia de organismos independentes e superiores aos
Estados-NacOes, habilitados a ditar normas obrigatdrias para estes ultimos, o que inclui a
existéncia de dois aspectos: a) Um drgao comunitario que nao representa a nenhum Estado,
integrado por funcionarios desvinculados de sua nacionalidade e que respondem ao interesse
do conjunto; b) Competéncia para expedir decisdes, com aplicabilidade imediata e

prevalente sem necessidade de consentimento dos Estados[3].

Essa idéia de supranacionalidade é um dos principios basilares para a
constituicao de um Direito Comunitario, pois esse principio da total legitimidade ao Tribunal
de Justica da Uniao Europeia, bem como ao Parlamento Europeu e ao Conselho da Uniao
Europeia. A adocao desse principio é fundamental para edificar uma sociedade de nacdes
mais integrada. Por isso ao tratar do caso do MERCOSUL, e avancar nos processos
integrativos é necessario que se discuta a aceitacao do principio da supranacionalidade como
um condutor da integracao.

2. Mercosul

O Processo integracionista na América Latina iniciou-se com o General
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venezuelano Simén Bolivar (1783-1830), o qual buscava a realizacao do primeiro tratado da
unido latino-americana (Tratado de Uniao, Liga e Confederacao Perpétua entre as Republicas
da Coldbmbia, Centro-América, Peru e Estados Unidos Mexicanos) e pela organizacao da Gra-
Colémbia, unindo Coldombia, Venezuela, Equador e Peru. No entanto, Simén Bolivar nao
obteve éxito na concretizacao da integracao e com a destruicao de seu ideal de uniao,
renunciou ao poder.[4]

Apds inimeras tentativas sem éxito de integracao na América Latina, em
1991 é assinado o Tratado de Assuncao, com vistas a criar o Mercado Comum do Sul -
MERCOSUL. Os quatro Estados Partes que assinaram tal tratada foram a Republica Argentina,

a Republica Federativa do Brasil, a Republica do Paraguai e a Republica Oriental do Uruguai.

Posteriormente, aderiram a Bolivia, o Chile, o Peru, o Equador e a

Colémbia como Estados associados ao MERCOSUL.

A Republica Bolivariana da Venezuela solicitou seu ingresso como
membro pleno ao MERCOSUL. Em quatro de julho de 2006 foi aprovado o Protocolo de
Adesao da Republica Bolivariana da Venezuela ao MERCOSUL. A entrada em vigor do
Protocolo requer que ele seja ratificado pelos Congressos dos cinco paises envolvidos. Por
enquanto, a referida adesao foi aprovada pelos Parlamentos da Venezuela, da Argentina, do

Brasil e do Uruguai, estando ainda pendente a aprovacao do Parlamento do Paraguai.
Sao valores comuns dos Estados Partes:

Os quatro Estados Partes que constituem o MERCOSUL partilham valores que se exprimem
em suas sociedades democraticas, pluralistas, defensoras das liberdades fundamentais, dos
direitos humanos, da protecao do meio ambiente e do desenvolvimento sustentavel, e
partilham, ainda, seu compromisso com a consolidacao da democracia, com a seguranca
juridica, com o combate a pobreza e com o desenvolvimento econdmico e social com

equidade.[5]
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Portanto, o objetivo primordial do Tratado de Assuncao é a integracao dos
quatro Estados Partes por meio da livre circulacao de bens, servicos e fatores produtivos, do
estabelecimento de uma Tarifa Externa Comum (TEC), da adocao de uma politica comercial
comum, da coordenacao de politicas macroecondmicas e setoriais, e da harmonizacao de

legislacdes nas areas pertinentes.

Inicialmente, o MERCOSUL tinha como objetivo a integracao econdmica
dos Estados-Membros como foi demonstrado. Entretanto com a evolucao da globalizacao viu-
se que ha a necessidade de expandir esse processo integrativo aos meios culturais, politicos
e sociais. Essa intencado é bastante clara na Constituicao da Republica Federativa do Brasil

em que em seu quarto artigo, paragrafo Unico reza:

A Republica Federativa do Brasil buscara a integracdo econémica, politica, social e cultural
dos povos da América Latina, visando a formacdo de uma comunidade latino-americana de

nacoes.

Nesse diapasao, o MERCOSUL encara como sua nova etapa institucional
(agenda do bloco) o aperfeicoamento e o fortalecimento de sua dimensao juridico-
institucional como caminho para a formacao do mercado comum.[6] Em conformidade com
esses objetivos, em 2002 foi aprovado o Protocolo de Olivos para a solucao de controvérsias
entre os Estados Partes do MERCOSUL, um passo importante para a consolidacao
institucional do MERCOSUL, que demonstrou a vontade dos Estados Partes de continuar

aprofundando o processo de integragao.

Nesse Protocolo foi constituido o Tribunal Permanente de Revisao (TPR)
que tem como funcao: “garantir a correta interpretacao, aplicacao e cumprimento dos
instrumentos fundamentais do processo de integracao e do conjunto normativo do

MERCOSUL de forma consistente e sistematica”.

A criacdo desse tribunal é o resultado da necessidade que se tinha de um
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orgao permanente para solucionar conflitos do MERCOSUL, tendo em vista que o Protocolo de
Brasilia, apenas elencava os Tribunais arbitrais Ad Hoc como mecanismo para resolver todas
as controvérsias. Além disso, o Protocolo de Brasilia consagrava que os laudos arbitrais
seriam inapelaveis e a concepc¢ao do TPR funcionaria como uma instancia de revisao desses

laudos.

Outro aspecto inovador do Protocolo de Olivos esta ligado ao mecanismo
de opinides consultivas, instituido com vistas a contribuir para a interpretacao e a aplicacao
corretas e uniformes das normas do MERCOSUL, mesmo que nao tenham efeito vinculante e
obrigatorio. Poderao solicitar opinides consultivas ao TPR todos os Estados Partes do
MERCOSUL em conjunto, os 6rgaos do MERCOSUL com capacidade de decisao, os Tribunais
Superiores de Justica dos Estados Partes, e o Parlamento do MERCOSUL.

3. Tribunal de Justica da Uniao Europeia

O Tribunal de Justica da Unido Europeia, com sede no Luxemburgo, é composto por trés
jurisdicdes: o Tribunal de Justica, o Tribunal Geral (criado em 1988) e o Tribunal da Funcao
Publica (criado em 2004).

O Tribunal Geral é competente para conhecer[7]:

» Das acOes e recursos interpostos pelas pessoas singulares ou coletivas contra os atos
das instituicdes e dos drgaos e organismos da Unidao Europeia (de que sejam
destinatarias ou que lhes digam direta e individualmente respeito), bem como contra os
atos regulamentares (que lhes digam diretamente respeito e nao necessitem de
medidas de execucdo) ou ainda contra uma abstencao destas instituices, érgaos e
organismos. Trata-se, por exemplo, do recurso interposto por uma empresa contra uma
decisao da Comissao que lhe aplica uma multa;

» Dos recursos interpostos pelos Estados-Membros contra a Comissao;

» Dos recursos interpostos pelos Estados-Membros contra o Conselho em relacao aos atos
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adotados no dominio dos auxilios de Estado, asmedidas de defesa
comercial («dumping») e aos atos através dos quais o Conselho exerce competéncias
de execucao;

» Das acOes destinadas a obter o ressarcimento dos danos causados pelas instituicoes da
Uniao Europeia ou pelos seus agentes;

» Das acbes emergentes de contratos celebrados pelas Uniao Europeia, que prevejam
expressamente a competéncia do Tribunal de Primeira Instancia;

» Dos recursos em matéria de marcas comunitarias;

 Dos recursos, limitados as questdes de direito, contra as decisdes do Tribunal da
Funcao Publica da Uniao Europeia;

 Dos recursos interpostos contra as decisdes do Instituto Comunitario das Variedades

Vegetais e da Agéncia Europeia das Substancias Quimicas.

O tribunal de Justica tem a atribuicao de exercer as atividades
jurisdicionais a que lhe foi conferida. Sao da competéncia do Tribunal de Justica o reenvio
prejudicial que por meio de acérdao fundamentado esclarece algum ponto de interpretacao
do direito da Uniao que determinado tribunal nacional de um Estado-Membro tenha
solicitado. Essa decisao torna-se vinculativa para o tribunal nacional destinatario pela
interpretacao dada. Entre outras atribuicdes estao diversos tipos de acdes e recursos, tais
como: Acao por Incumprimento que permite ao Tribunal de Justica fiscalizar o cumprimento
pelos Estados-Membros das obrigacdes que Ihes incumbem por forca de direito da Uniao.
Recurso de anulagcao que através deste tipo de recurso, o recorrente pede a anulacao de um
ato de uma instituicdao, de um dérgao ou de um organismo da Unido (designadamente um
regulamento, uma diretiva, uma decisao). Acao por omissao que permite fiscalizar a
legalidade da inacao das instituicdes, de um 6rgao ou de um organismo da Unido. Este tipo
de acao sb pode, porém, ser intentado depois de a instituicdo em causa ter sido convidada a
agir. Recurso de decisao do Tribunal de Primeira Instancia, recurso este limitado as questdes

de direito, dos acérdaos e despachos do Tribunal Geral. Reapreciacao, as decisoes do
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Tribunal Geral sobre os recursos interpostos das decisées do Tribunal da Funcao Publica da
Unido Europeia podem ser reapreciadas a titulo excepcional pelo Tribunal de Justica, nas
condigdes previstas no Protocolo relativo ao Estatuto do Tribunal de Justica da Uniao

Europeia.

O Tribunal da Funcao Publica é, no ambito da instituicao jurisdicional da
Unido, a jurisdicao especializada no dominio do contencioso da funcao publica da Uniao
Europeia, competéncia anteriormente exercida pelo Tribunal de Justica e, a partir da sua
criacdo em 1989, pelo Tribunal de Primeira Instancia. E competente para conhecer, em
primeira instancia, dos litigios entre as Comunidades e os seus agentes. E igualmente
competente para os litigios entre qualquer 6rgao ou organismo e o seu pessoal, para 0s quais
a competéncia é atribuida ao Tribunal de Justica da Uniao Europeia. Em contrapartida, nao
tem competéncia para conhecer dos litigios que opdem as administracdes nacionais aos

respectivos agentes.
Consideracoes Finais

As novas tendéncias de politicas globais giram em torno de unides e
integracoes de blocos de Estados devido a Nova Ordem Mundial e a globalizacao e para o
fortalecimento dessa coesao esses blocos estao adotando diretrizes e politicas publicas em

comum.

Nesse sentido foi demonstrado nesse artigo que o MERCOSUL segue esta
mesma linha e que ja providencia mecanismos que facilitem mais essa integracao como o ja
citado Tribunal Permanente de Revisdo para solucao de conflitos, mas ainda ha muito que
avancar quando comparado ao sistema da Uniao Europeia e seu Tribunal de Justica da Uniao

Europeia.

O Grupo Mercado Comum aprovou, mediante a Resolu¢cao GMC Ne 06/10,

a criacao da Reuniao de Alto Nivel para a Analise Institucional do MERCOSUL (RANAIM), com
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0 objetivo de analisar os aspectos institucionais centrais do MERCOSUL e formular propostas
tendentes ao aprofundamento do processo de integracao e ao fortalecimento de suas

instituicoes.

Por isso foi proposto nesse artigo a adocao do principio da
supranacionalidade pelo MERCOSUL. Esse principio utilizado na Uniao Europeia daria mais

autonomia as instituicdes do MERCOSUL e assim nao ficaria a mercé de governos.
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