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RESUMO: A conducao de licitacdes representa um processo fundamental para garantir a
transparéncia, competitividade e eficiéncia nas contratacées de bens e servicos pelo setor
publico. O cerne desse procedimento reside na salvaguarda do interesse publico, por meio da
selecdo da proposta mais vantajosa para a administracao, apoiando-se em critérios objetivos
e promovendo a equidade entre os participantes. No decorrer deste artigo, exploraremos a
interconexao crucial entre licitacao e interesse publico, enfatizando a relevancia dessa
pratica e os desafios inerentes a busca por uma gestdo publica eficaz. Adicionalmente,

abordaremos as lacunas existentes na legislacao de licitacdes, potenciais entraves a
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preservacao do interesse publico, e apresentaremos propostas de solucdes para aprimorar
esse processo. Ao analisar a relacdo entre licitacao e interesse publico, é vital compreender
que esse mecanismo nao apenas estimula a competicao, mas também visa a escolha de
propostas que melhor atendam as necessidades da administracao publica. Aprofundar-se
nessas questdes permitira uma compreensao mais abrangente dos beneficios dessa pratica e
dos desafios enfrentados para garantir sua efetividade. Adicionalmente, é crucial confrontar
as lacunas presentes na legislacao de licitacdes, visto que tais lacunas podem representar
obstaculos a preservacao do interesse publico. Ao propor solucdes para essas lacunas,
buscamos fortalecer o sistema de licitacdes, reduzindo possiveis impactos negativos e
promovendo uma gestao mais eficiente dos recursos publicos. Em sintese, este artigo tem
como objetivo aprimorar a compreensao sobre a importancia da licitacao na garantia do
interesse publico, ao examinar os desafios enfrentados e apresentar propostas de solucdes

para fortalecer esse processo fundamental na administracao publica.
Palavras-chave: Eficiéncia; Licitacdo; Transparéncia; Legislacao; Interesse publico.

ABSTRACT: Conducting tenders represents a fundamental process to ensure transparency,
competitiveness and efficiency in the procurement of goods and services by the public
sector. The core of this procedure lies in safeguarding the public interest, through the
selection of the most advantageous proposal for the administration, based on objective
criteria and promoting equity among participants. Throughout this article, we will explore the
crucial interconnection between bidding and public interest, emphasizing the relevance of
this practice and the challenges inherent in the search for effective public management.
Additionally, we will address existing gaps in bidding legislation, potential obstacles to
preserving the public interest, and present proposed solutions to improve this process. When
analyzing the relationship between bidding and public interest, it is vital to understand that
this mechanism not only stimulates competition, but also aims to choose proposals that best
meet the needs of public administration. Delving deeper into these issues will allow for a

more comprehensive understanding of the benefits of this practice and the challenges faced
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to ensure its effectiveness. Additionally, it is crucial to confront the gaps present in
procurement legislation, as such gaps can represent obstacles to the preservation of the
public interest. By proposing solutions to these gaps, we seek to strengthen the bidding
system, reducing possible negative impacts and promoting more efficient management of
public resources. In summary, this article aims to improve understanding of the importance
of bidding in guaranteeing the public interest, by examining the challenges faced and
presenting proposed solutions to strengthen this fundamental process in public

administration.
Keywords: Efficiency; Bidding; Transparency; Legislation; Public interest.
INTRODUCAO

A contratacao publica desempenha um papel crucial na administracao dos recursos e na
prestacao de servicos essenciais a sociedade. Existe contratacao publica desde que o Estado
é Estado (Silva, 2006).

A busca pela promocao do interesse publico é um dos principais fundamentos da
administracao publica e, nesse contexto, a licitacao desempenha um papel fundamental para

garantir a transparéncia e a eficiéncia nesse processo.

Buscando a selecao da proposta mais vantajosa, a licitacao visa salvaguardar o interesse
publico, assegurando a obtencao dos melhores resultados e a utilizacdo adequada dos

recursos disponiveis.

Ao longo das ultimas décadas, a licitacao tem se consolidado como um mecanismo eficiente
para evitar praticas de corrupcao e favorecimentos indevidos na contratacao publica. Através
de um processo competitivo e transparente, a administracao publica tem a oportunidade de
selecionar a proposta que melhor atende as necessidades do interesse coletivo, seja no que

diz respeito ao preco, a qualidade, ao prazo ou as condicdes estabelecidas.
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Neste artigo, sera realizada uma analise abrangente da relagao entre a licitacdao e o interesse
publico, explorando a importancia desse processo para a gestao publica eficiente. Além
disso, serao discutidos os desafios e dilemas enfrentados na busca por uma licitacao que
verdadeiramente promova o interesse publico, bem como exemplos praticos e boas praticas

que podem servir de referéncia.

Diante da necessidade de uma gestdo publica transparente, eficiente e comprometida com o
interesse da sociedade, a compreensao dos principios, fundamentos e desafios da licitacao
torna-se essencial. A partir dessa compreensao, é possivel buscar solucdes que promovam a
melhoria continua do processo licitatorio, garantindo a selecao da melhor proposta e 0 uso

adequado dos recursos publicos em prol do interesse publico.

O método que se pretende utilizar neste estudo parte da analise documental sobre os
impactos dos principios licitatérios nas contratacdes publicas. Pretende-se realizar uma

analise em documentos publicos sob uma perspectiva qualitativa.

A pesquisa documental e a pesquisa bibliografica frequentemente sequem trajetorias
semelhantes, tornando por vezes desafiador distinguir entre ambas. Enquanto a pesquisa
bibliografica se vale de fontes preexistentes, como livros e artigos cientificos encontrados em
bibliotecas e online, a pesquisa documental também explora materiais elaborados, exigindo

uma diferenciacao cuidadosa.

A investigacao de literatura sera utilizada ao longo do estudo com a finalidade de obter
diferentes formas de contribuicao cientifica que se realizam sobre determinado assunto ou
fendmeno. A partir dessa revisao buscamos interpretar e explicar as questdes expostas a
respeito da relacdo do direito administrativo e seus principios, em especial aos licitatorios

como baliza nas aquisi¢cdes dos 6rgaos publicos.

Como instrumento sera utilizada a pesquisa eletrénica constituida por informacdes extraidas

de enderecos eletronicos disponibilizados em home pages e sites considerados de carater

Cognitio Juris | ISSN 2236-3009 | https://cognitiojuris.com.br | 4



Cognitio Juris

ISSN 2236-3009

cientifico e/ou oficiais do governo, como site do Planalto.

A obrigatoriedade de abertura de procedimento licitatério para adquirir, alienar ou locar bens
atribuida a Administracao Publica esta disposto na Constituicao da Republica Federativa do

Brasil de 1988, em seu art. 37, caput e inciso XXI.

A Lein 14.133/2021 ou a 8666/1993, lei de licitacdes e contratos administrativos, estabelece
além das normas gerais de licitacao e contratacao para as Administracdes Publicas diretas,
autarquicas e fundacionais de todos os entes, principios licitatdrios que norteiam as

contratacdes publicas.

Diante desse contexto, em atencao os principios licitatérios, as contratacdes da prezam e

refletem os principios da transparéncia e eficiéncia?

Por fim, sera feito um estudo dos aspectos gerais das contratacdes da Administracao Publica
nos procedimentos licitatérios, ante aos principios da transparéncia e eficiéncia, a luz da Lei
n 14.133/2021 ou 8666/1993.

1. ADMINISTRACAO PUBLICA E A LICITACAO
1.1 CONCEITO DE ADMINISTRACAO PUBLICA

A Administracao publica € composta por um conjunto de servidores, servicos e érgaos
estabelecidos pelo Estado, com o objetivo de gerenciar diversas areas da sociedade, como
educacao, salde, cultura, entre outras, que sdo essenciais para a manutencao do bem-estar

social.

No entendimento de Meirelles (2007, p. 25), “A administracao publica, por suas entidades
estatais, autarquicas e empresariais, realiza obras e servicos, faz compras e aliena bens.

Para essas atividades precisa contratar.”
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Dessa forma, o proposito é executar atividades em prol do interesse publico, e,
consequentemente, em beneficio da sociedade. A entidade publica assume a
responsabilidade perante a sociedade e a nacao, com o compromisso de conduzir a gestao e
administracao de assuntos publicos de maneira ética e transparente, em conformidade com

a legislacao em vigor.

Um dos principais aspectos para desempenho da administracao publica se faz por meio da
licitacao, que possibilita a contratacao de servico, adquirir bens, realizar obras e publicidade,
no ambito dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, conforme
a necessidade da sociedade, conforme impde o artigo 37, inciso XXI, da Constituicao da

Republica Federativa do Brasil, de 1988.

Segundo Meirelles (2007, p. 26) “toda licitacao conduz a um contrato; todo contrato objetiva

uma obra, um servico, uma compra ou uma alienacao de interesse publico”.

Nesse contexto, o contrato administrativo é um mecanismo que formaliza a negociacao
atrelada a administracao publica, com o propdsito voltado para a contratacdo e prestacao de

servicos, sendo requisitado de forma obrigatéria pelas autoridades governamentais.

Para Oliveira (2003, p. 27) “a Administracao, por seus diferentes setores, executa
diretamente as normas legais que lhes sao dirigidas, para o cumprimento de finalidades
publicas determinadas”.

Assim, para que a administracdo publica cumpra sua funcao, é imprescindivel que cada ato

por ela realizado esteja devidamente previsto em lei, garantindo, dessa forma, sua validade.
1.2 PROCESSO LICITATORIO

O artigo 37, inciso XXI, da Carta Magna de 1988 disp0e sobre a obrigatoriedade do processo
licitatério para as obras, servicos, compras e alienacdes, ressalvados os casos explicitados na

Lei n°® 8.666/1993, 0s quais pode-se realizar contratacdes diretas.
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Nesse toar, analisando o art. 22, XXVII, verifica-se que sao obrigados a licitar, em todas as
modalidades, as administracdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Uniado,
Estados, Distrito Federal e Municipios, conforme disposto no art. 37, XXI da Constituicao
Federal de 1988; e as empresas publicas e sociedade de economia mista, nos termos do art.

173, § 1°, lll, da mesma legislacao.

Em outra perspectiva, é relevante destacar que o dispositivo constitucional que impde a
obrigatoriedade da licitacdao também contempla excecdes, nas quais é possivel contornar
esse procedimento administrativo visando atender ao interesse publico. Essas excecdes
referem-se a dispensa e inexigibilidade de licitacdo, as quais serao abordadas nos capitulos

subsequentes deste estudo.

Mais especificamente sobre o tema, o ordenamento juridico dispée da Lei n° 8.666/1993 e a
Lei n°® 14.133/2021, ambas tratando de Licitacdes e Contratos Administrativos, todavia, a

Ultima, revogara a entao Lei n° 8.666/1993, a partir de abril de 2023.

A Lei n° 14.133/2020, foi aprovada pelo Congresso Nacional no final de 2020, na forma de

um substantivo que veio da Camara dos Deputados, mas ja estava em tramite desde 2013.

A nova lei veio para fazer algumas mudancas e substituir a Lei n° 8.666 de 1993, a Lei do
Pregao (Lei 10.520, de 2002) e o Regime Diferenciado de Contratacoes (Lei 12.462, de 2011),

modificando as normas referentes aos sistemas de contratacao da administracao publica.

Fato é que, todos os atos pertencentes a aquisicdes necessarias a gerir a maquina publica,
sao regidos pelo aparato legal, e nesse sentido, até abril de 2023, todas as legislacdes

supramencionadas se fazem vigentes e aptas para as contratacodes.

Em se tratando do conceito de licitacao, Di Pietro (2014, p. 273) apresenta que “A licitacdo é

um procedimento integrado por atos e fatos da administracao e atos e fatos do licitante.”

Segundo Mukai (1999, p.1) na licitacao acontece uma espécie de cotejo de ofertas, realizar
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por terceiro ao poder publico, com intuito de oferecer prestacao de servicos, execucao de

obras, donde a administracao tera obrigacao de escolher a proposta mais vantajosa.

Diante desse contexto, a licitacdao constitui um procedimento no qual o poder publico convida
os particulares a apresentarem suas melhores propostas, buscando a oportunidade de serem

contratados por ele.
Gasparini (2012, p. 532) aduz que:

A procura da melhor proposta para certo negécio é procedimento utilizado por todas as
pessoas. Essa busca é, para umas, facultativa, e para outras, obrigatéria. Para as pessoas
particulares é facultativa. Para, por exemplo, as publicas (Unido, Estado-Membro, Distrito
Federal, Municipio, autarquia) e governamentais (empresa publica, sociedade de economia
mista, fundacao), €, quase sempre, obrigatoria, ja que essas entidades algumas vezes estao
dispensadas de licitar e em outras tantas a licitacao é para elas inexigivel ou mesmo vedada.
A selecao da melhor proposta, feita segundo critérios objetivos previamente estabelecidos,
ocorre entre as apresentadas por interessados que pretendem contratar com a entidade
obrigada a licitar e que atenderem ao seu chamamento, promovido mediante instrumento
convocatorio disciplinador de todo o procedimento, denominado, por alguns, Lei interna da

licitacao e do contrato.

Dessa maneira, a licitacdo consiste em uma série de processos administrativos pelos quais a
Administracao Pdblica busca a melhor proposta para a contratacao de compras ou servicos,

garantindo igualdade de condicdes a todos 0s concorrentes.
Di Pietro (2014, p. 373) clarifica:

A licitacdo como procedimento administrativo pelo qual um ente publico, no exercicio da
funcao administrativa, abre a todos os interessados, que se sujeitem as condi¢des fixadas no

instrumento convocatério, a possibilidade de formularem propostas dentre as quais
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selecionara e aceitara a mais conveniente para a celebracao de contrato.

Para Oliveira (2015, p. 53), “licitacao é o processo administrativo utilizado pela
Administracao Publica e pelas demais pessoas indicadas pela lei com o objetivo de selecionar
a melhor proposta, por meio de critérios objetivos e impessoais, para celebracao de

contratos”.

Torres (2022, p. 43) contextualiza que “a licitacao é o procedimento prévio a selecao por
meio do qual a Administracao, mediante critérios previamente estabelecidos, isondmicos,
abertos ao publico e fomentadores da competitividade, busca escolher a melhor alternativa
para a celebracao de um contrato.”

No entendimento de Mello (2015, p. 532), “licitacao é um certame que as entidades
governamentais devem promover e no qual abrem disputa entre os interessados em com
elas travar determinadas relacdes de conteldo patrimonial, para escolher a proposta mais

vantajosa as conveniéncias publicas.”

Dessa forma, € possivel notar que a licitacao consiste na obtencao do contrato mais
vantajoso, alinhado as demandas publicas, e na preservacao dos direitos dos interessados
em contratar com a Administracao Publica. Além disso, ela garante o desenvolvimento de

politicas publicas e a atuacao conjunta da Administracao Publica com a sociedade.
1.3 OBJETIVOS DA LICITAGAO

De acordo com art. 11 da Lei n°® 14.133/2020, os objetivos do processo licitatério sao:
Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

| - Assegurar a selecao da proposta apta a gerar o resultado de contratacao mais vantajoso

para a Administracao Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;
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Il - Assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa competicao;

Il - evitar contratacbes com sobrepreco ou com precos manifestamente inexequiveis e

superfaturamento na execucgao dos contratos;
IV - Incentivar a inovacao e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Nas palavras de Torres (2022, p.124, “os objetivos se apresentam como diretrizes, que nem

sempre conseguirao ser observados de forma absoluta”.

O primeiro objetivo aduz a respeito da selecao da proposta apta a gerar o resultado de

contratacao mais vantajoso para a Administracao Publica. Segundo Torres (2022, p. 124):

Essa vantagem exigida na selecao licitatéria tem relacdo com a eficiéncia, principio que
vincula e deve nortear as contratacdes publica. O gestor publico deve sempre buscar a
melhor e mais adequada solucao para os problemas administrativos, tendo como parametro

0 interesse publico e a legalidade.

Portanto, a proposta mais vantajosa é aquela que atende de maneira mais eficaz as
exigéncias e necessidades da Administracao Publica. A selecdao desse modo assegura que o
ente publico contrate o servico ou bem mais qualificado dentre as opcdes disponiveis e

ofertadas.

O segundo objetivo, do tratamento ison6mico e justa competicao, deve ser dado aos
licitantes, bem como a garantia de justa competicao entre eles, possui fundamento no

principio da igualdade reconhecido pela Constituicao Federal em seu artigo 37, inciso XXI.
Quanto ao tratamento isonémico, Torres explana (2022, p. 124):

O tratamento isondmico esta consagrado, mesmo quando estabelecidos critérios legais

diferenciadores (como algumas situacdes de dispensa ou exigéncias habilitatdrias), que
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devem, de qualquer forma, respeitar a igualdade material.

Ou seja, independentemente da forma que se realizara uma contratacao publica, o principio

deve ser respeitado e aplicado.

Busca-se, além da contratacao da proposta mais vantajosa, fomentar a ampla e justa

competicao. Torres, ainda:

A Lei acrescentou como objetivo, no mesmo inciso, a “justa competicao”, o que inspira ao
afastamento de beneficiamentos indevido, interpretacdes divergentes ou tratamentos

privilegiados durante o processo seletivo.

E relevante ressaltar aqui o principio da competitividade, que busca assegurar que o
processo conduza a escolha da proposta que ofereca as melhores condicdes a Administracao

Plblica, sem considerar a identidade do proponente.

Quanto ao propdsito de evitar sobreprecos, precos inexequiveis ou superfaturamento na
execucao de bens e servicos contratados pela Administracao Publica, trata-se de uma

condicao intrinseca a selecao da proposta mais vantajosa.
Conceituando os trés termos utilizados no inciso Ill, Torres (2022, p. 125), in verbis:

Sobrepreco € o preco orcado para licitacdo ou contratado em valor expressamente superior
aos prelos referenciais de mercado, seja de apenas um item, se a licitacao ou a contratacao
for por precos unitarios de servico, seja do valor global do objeto, se a licitacdo ou
contratacao for por tarefa, empreitada por preco global ou empreitada integral, semi-

integrada ou integrada.

Precos manifestamente inexequiveis sao aqueles que, comprovadamente, apresentam-se

insuficientes para a cobertura dos custos decorrentes da contratacao pretendida. (...)
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Ja o superfaturamento é dano econémico provado ao patrimdnio da Administracao,
caracterizado por situacdes como: mediacao irregular; deficiéncia na execucao de obras e de
servicos de engenharia que resulte em diminuicao da sua qualidade, vida Util ou seguranca,
alteracdes no orcamento de obras e servicos de engenharia que causem desequilibrio
econdmico-financeiro do contrato em favor do contratado; outras alteracdes de clausulas
financeiras que gerem recebimentos contratuais antecipados, distorcao do cronograma
fisico-financeiro, prorrogacao injustificada do prazo contratual com custos adicionais para a
administracao ou reajuste irregular de preco.

Resumidamente, ao optar pela melhor proposta, escolhe-se também aquela que proporciona
a melhor relacao custo-beneficio, pressupondo a auséncia de qualquer irregularidade
relacionada aos valores estipulados no contrato.

Por fim, o inciso IV, prevé o incentivo a inovacao e o desenvolvimento nacional sustentavel
como mais um dos principais objetivos do processo licitatorio. A relevancia deste objetivo
esta no estabelecimento de uma diretriz paralela aquela geralmente atribuida as
contratacdes publicas: enquanto se busca garantir que a Administracao Publica contrate a
proposta mais vantajosa, buscam-se também, neste processo, o incentivo a inovacao e a

promocao do desenvolvimento nacional sustentavel.

Reflete Torres (2022, p. 125) que “Por seu turno, o desenvolvimento nacional sustentavel,
enquanto objetivo da licitacao, induz que as licitacées sejam percebidas como instrumento

de fomento ao desenvolvimento sustentavel do pais.”

E, portanto, uma disposic&o que atribui ao processo licitatério a finalidade de promover,
dentro dos parametros legais, transformacdes nos ambitos ambiental e socioeconémico.
Além disso, busca estimular o emprego, a preservacao do meio ambiente, o desenvolvimento
e a inovacgao tecnoldgica, bem como incentivar as microempresas e empresas de pequeno

porte, entre outros aspectos.
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2. TRANSPARENCIA: UM PILAR ESSENCIAL

A licitacdo é um procedimento utilizado por drgaos publicos para a contratacao de bens,
servicos ou obras, visando garantir a isonomia, a competitividade e a selecao da proposta

mais vantajosa para a Administracao Publica.

Um dos pilares fundamentais da licitacdo é a transparéncia. Considera-se que em
contratacao publica a transparéncia implica a publicitacao apropriada dos procedimentos
contratuais e o claro e rigoroso estabelecimento 32 das regras que enformam cada
procedimento, de modo a que os possiveis interessados as possam conhecer em tempo Util

para apurarem se é do seu interesse participar no procedimento contratual (Pereira, 2013).

A publicidade e a ampla divulgacao dos processos licitatorios sao essenciais para permitir o
controle social e 0 acompanhamento dos procedimentos por parte da sociedade. A
divulgacao adequada dos editais, prazos, critérios de selecao e demais informacoes
pertinentes possibilita que os interesses tenham acesso igualitario as oportunidades de
contratacao publica. Além disso, a transparéncia contribui para prevenir atos de corrupgao e

favorecimentos indevidos, garantindo um ambiente competitivo e justo.

A transparéncia nesse processo é fundamental para assegurar a lisura e a confiabilidade das
contratacdes publicas. Ela permite que os interessados e a sociedade em geral tenham

acesso as informacoes relacionadas a licitacao, desde o edital até a adjudicacao do contrato.

A publicidade e a divulgacdao adequada dos atos licitatorios possibilitam que os potenciais
licitantes conhecam as oportunidades de negdcio, as exigéncias e os critérios estabelecidos
pelo drgao publico. Isso contribui para que haja uma participacao efetiva dos interessados,
fomentando a concorréncia e evitando praticas de corrupcao, como direcionamento de

contratos.

Além disso, a transparéncia na licitacao também envolve a divulgacao dos resultados, a
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abertura das propostas em sessdes publicas, a publicacao dos contratos e a prestacao de
contas sobre os recursos utilizados. 1sso permite o controle social e 0 acompanhamento da

execucao dos contratos, proporcionando transparéncia na gestdao dos recursos publicos.

Para garantir a transparéncia no processo licitatdrio, € importante que as regras e os
procedimentos sejam claros, objetivos e acessiveis a todos os interessados. A utilizacao de
plataformas eletronicas para a realizacao das licitacdes, como os portais de compras
governamentais, também contribui para a transparéncia, ao facilitar o acesso as informacoes

e tornar 0s processos mais ageis e seguros.

Em suma, a transparéncia é um elemento fundamental para a promocao da ética, da
eficiéncia e da legalidade nas contratacdes publicas. A importancia da transparéncia na
licitacao pode ser observada em diversos aspectos.

A transparéncia assegura que todos os potenciais concorrentes tenham acesso igualitario as
informacdes relativas a licitacdo, como editais, critérios de selecao e prazos. Isso evita
favorecimentos indevidos e permite que empresas de todos os portes e segmentos possam

participar de maneira justa, ampliando a concorréncia e incentivando a competitividade.

A transparéncia na licitacao contribui para reduzir os riscos de corrupcao e favorecimentos
ilicitos. Quando todo o processo é transparente, fica mais dificil para agentes publicos ou
empresas interessadas agirem de maneira antiética, pois ha maior vigilancia e possibilidade

de denudncias por parte da sociedade.

A transparéncia ajuda a garantir a eficiéncia na aplicacao dos recursos publicos, uma vez que
0 processo licitatorio ocorre de forma clara e objetiva. Ao permitir que a sociedade
acompanhe as decis0es tomadas, é possivel identificar eventuais irregularidades,
desperdicios ou praticas inadequadas, contribuindo para o uso mais eficiente dos recursos do
Estado.
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A transparéncia fortalece a legitimidade das instituicdes e promove a confianca da populacao
no processo de contratacao publica. Quando os procedimentos sao transparentes, ha uma
percepcao de maior justica e imparcialidade, o que contribui para a aceitacao e o respeito as
decisdes tomadas no ambito da licitacao.

A transparéncia na licitacao possibilita que a sociedade acompanhe e fiscalize as acdes do
poder publico, exercendo um controle social efetivo. Isso estimula a participacao cidada,
permitindo que os cidadaos conhecam as decisdes tomadas e possam questiona-las,

contribuindo para o aprimoramento do processo de contratacao publica.

A transparéncia no ato licitatério é fundamental para garantir a igualdade de oportunidades,
combater a corrupgao e assegurar que 0s recursos publicos sejam utilizados de forma

adequada.

Para tornar a fiscalizacao da licitacdo mais pratica, é possivel adotar algumas medidas, como
divulgacao ampla, prazos adequados, publicidade das etapas, comissao de licitacao
imparcial, acesso aos documentos, dendncias e recursos, auditoria externa e punicao para as

irregularidades.

Essas sao algumas medidas praticas que podem contribuir para aumentar a transparéncia e
facilitar a fiscalizacdo dos processos de licitacdo. E importante ressaltar que a
implementacao dessas medidas requer um compromisso sério por parte da administracao

publica em promover a transparéncia e a ética em suas agoes.

Em resumo, a transparéncia na licitacao é essencial para garantir a lisura, a eficiéncia e a
confianca nas contratacdes publicas. Ela promove a igualdade de oportunidades, previne a
corrupgao, economiza recursos publicos, fortalece a legitimidade institucional e permite a

participacao ativa da sociedade no controle e na fiscalizacao dos atos do poder publico.

3. EFICIENCIA NA CONTRATACAO PUBLICA
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Segundo a OCDE, a contratacao publica é a atividade mais vulneravel a corrupcao porque no
processo interatuam os setores publico e privado e, portanto, é possivel criar diversas
oportunidades para que os funcionarios publicos e (ou) os privados desviem fundos para a
consecucao de ganhos particulares. Além disso, a contratacdo publica € uma atividade
econOmica principal do governo, ja que a OCDE calcula que a contratacao publica representa
um 15 % do PIB dos paises desenvolvidos. Assim, os interesses econémicos, o volume das
transacoes e a interacdo estreita entre os setores publico e privado fazem com que a

contratacao publica seja especialmente vulneravel a corrupgao (OCDE, 2010).

No Brasil, a Constituicao de 1988 estabeleceu no artigo 37, XXI a obrigatoriedade de
contratar as obras, 0s servicos, as compras e alienacdes mediante processo de licitacao
publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes; isso, com a finalidade
de preservar os principios de legalidade, igualdade, impessoalidade, moralidade e probidade

do patrimonio publico. Para Cardoso (2014) a regra constitucional consagra:

a licitacao como regra para a contratacao de obras, servicos, compras e alienacdes pelo
Estado; e (b) a necessidade de que o processo licitatorio assegure, ao mesmo tempo, (b.1) a
igualdade de condicdes aos concorrentes, e (b.2) a seguranca ao Poder Publico, que podera
impor requisitos de qualificacao técnica e econémica indispensaveis ao futuro cumprimento
das obrigacdes contratuais. A transparéncia como principio constitucional aplicavel a
contratacao publica responde a necessidade de evitar pressdes politicas, econdmicas ou

familiares indevidos que ameacam o interesse geral.

A licitacao desempenha um papel importante na busca pela eficiéncia na contratacao
publica. Ao estabelecer critérios objetivos de selecao, como preco, qualidade, prazo de
execucao e condicdes de pagamento, o processo licitatdrio visa obter o melhor custo-
beneficio para a administracao publica e para a sociedade como um todo. A competicao
entre os participantes estimula a oferta de propostas mais vantajosas e impulsiona a

melhoria continua dos servicos prestados pelo setor publico.

Cognitio Juris | ISSN 2236-3009 | https://cognitiojuris.com.br | 16



Cognitio Juris

ISSN 2236-3009

Além disso, a licitacao propicia a equalizacao de oportunidades, possibilitando que empresas
de diversos portes possam participar e concorrer de acordo com suas capacidades técnicas e
econdmico-financeiras. Isso promove a diversidade e estimula a participacao de pequenas e
médias empresas, fomentando a economia local e contribuindo para o desenvolvimento

econdmico.
4. DESAFIOS E DILEMAS NA BUSCA PELO INTERESSE PUBLICO

No centro do processo de licitacdo esta o interesse publico. Entende-se que o conceito
juridico indeterminado de interesse publico é importante para o exercicio do poder
discricionario na medida em que o conteldo e a abrangéncia desse conceito devem sempre

resultar da ponderacao concreta de todos os valores e interesses envolvidos:

[...] se o interesse publico, por ser um conceito juridico indeterminado, sé é aferivel apds
juizos de ponderacao entre direitos individuais e metas ou interesses coletivos, feitos a luz de
circunstancias concretas, qual o sentido em falar-se num principio juridico que apenas afirme
que, no final, ao cabo do processo ponderativo, se chegara a uma solucao (isto é, ao
interesse publico concreto) que sempre prevalecera? Em outras palavras, qualquer que seja
0 conteldo desse ‘interesse publico’ obtido em concreto, ele sempre prevalecera. Ora, isso
nao é um principio juridico. Um principio que se presta a afirmar que o que ha de prevalecer
sempre prevalecera nao é um principio, mas uma tautologia. Dai propor-se que é o postulado
da proporcionalidade, na verdade, que explica como se define o que é o interesse publico,
em cada caso. O problema tedrico verdadeiro nao é a prevaléncia, mas o conteddo do que

deve prevalecer.

O objetivo primordial é selecionar a proposta que melhor atenda as necessidades da
administracao publica, considerando os interesses da sociedade como um todo. Os critérios
de selecao sao estabelecidos com base nas exigéncias técnicas e nos requisitos previamente

definidos, buscando-se a contratacao mais vantajosa para a populacao.
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Além disso, a licitacao proporciona transparéncia nas contratacdes publicas, garantindo que
a alocacao de recursos seja feita de forma responsavel e de acordo com as prioridades
estabelecidas. Isso fortalece a confianca da sociedade na administracao publica, promovendo
a accountability e a prestacao de contas.

A analise da regulacao governamental no mercado de compras publicas envolve duas fases:
a primeira é a pré-contratual ou licitatoria, que abrange os procedimentos administrativos
destinados a escolher a proposta mais vantajosa no mercado. A segunda fase é a contratual,
na qual a Administracao é responsavel por gerenciar e fiscalizar a execucao do contrato

administrativo.

Do ponto de vista do interesse publico, o principal objetivo da licitacao é realizar uma
competicao justa e igualitaria que permita selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracao. Esse objetivo se resume em contratar bens e servicos a precos e qualidade

semelhantes aos praticados por empresas privadas no mercado.

A finalidade do contrato administrativo, por outro lado, € garantir um relacionamento
produtivo e harmonioso entre as partes envolvidas, a fim de facilitar o cumprimento das

obrigacdes acordadas mutuamente.

Em ambas as fases da contratagao publica, os agentes publicos precisam tomar uma série de
decisdes administrativas para alcancar esses objetivos de interesse publico. O desafio
principal para esses agentes é conciliar a decisao a ser tomada com o interesse publico, o
que é uma tarefa complexa, pois requer que eles atribuam significado e conteldo ao

conceito de interesse publico em cada caso especifico.

O autor Mike Feintuck compara o interesse publico a busca do Santo Graal e destaca a
importancia de nao usar termos vagos. Em vez disso, ele enfatiza a necessidade de
identificar claramente os objetivos especificos que justificam a regulamentacao em cada

situacao, pois, sem isso, nao podemos avaliar se a intervencao estatal é bem-sucedida. Ele
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argumenta que a falta de justificacdes claras torna impossivel identificar objetivos legitimos e
significantes para o interesse publico, e simplesmente afirmar o interesse publico nao é

suficiente. (Oxford University Press, 2010, p. 43)

Conforme Feintuck, para uma regulacao eficaz em direcao aos objetivos de interesse publico,
é fundamental estabelecer uma estrutura consistente de valores e principios especificos para
cada contexto. No contexto da regulacdao do mercado de compras publicas, isso implica que
alcancar o interesse publico desejado requer a definicao clara dos objetivos da aquisicao de

bens e servicos pelo governo, como se estivesse procurando o “Santo Graal”.

O governo tem a responsabilidade de regular o mercado com base em objetivos especificos,

0 que envolve interpretar o interesse publico de acordo com as regras legais estabelecidas.

Durante o processo de licitacao, os principios de competicao e igualdade sao os principais
critérios a serem seguidos. Na fase de execucao do contrato, a seguranca juridica é crucial,
assegurando o cumprimento das obrigacdes contratuais e a capacidade de lidar com

situacdes imprevistas de forma equilibrada.

Por fim, é importante observar que a regulamentacao das compras publicas envolve a
criacao de regras e a tomada de decisdes, ambas incluindo um certo grau de discricao por

parte da administracao publica.
CONCLUSAO

A licitacdo desempenha um papel central na promocao do interesse publico na contratacao
publica. Através da transparéncia e da busca pela eficiéncia, a licitacao contribui para a
selecao das melhores propostas, a prevencao da corrup¢ao e o uso adequado dos recursos
publicos. No entanto, desafios persistem, especialmente relacionados as lacunas na

legislacao e a necessidade de aprimoramento continuo.

A governanca em politicas publicas e execucao orcamentaria depende da participacao
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popular e do controle social em todas as fases do processo. Isso sé é possivel com a
disponibilidade de informacdes publicas, ou seja, transparéncia. A transparéncia e

publicidade sao naturalmente associadas a governanca.

Para que haja transparéncia, é crucial que as informacdes sejam facilmente acessiveis e
compreensiveis, permitindo que os cidadaos interajam com o conteudo. Isso, por sua vez,
possibilita o controle e a participacao ativa na definicao das politicas publicas e no

acompanhamento do orcamento aprovado.

A eficiéncia também desempenha um papel importante no contexto legal e serve como um
indicador da relacao entre a atuacao do Estado e a satisfacao dos cidadaos. Ela nao deve ser
confundida com os principios de razoabilidade e proporcionalidade, mas sim como uma
medida de produtividade, avaliando quanto a administracao publica pode realizar com os
recursos disponiveis, conforme as politicas pUblicas em questdo. E importante adaptar os

indicadores de eficiéncia de acordo com as politicas publicas que estdao sendo analisadas.

Por fim, é fundamental que a administracao publica e a sociedade trabalhem em conjunto
para fortalecer o papel da licitagdo como mecanismo de promocao do interesse publico. Isso
inclui a revisao das leis, o uso de tecnologias modernas e a educacao dos envolvidos no
processo. Com esses esforcos conjuntos, é possivel garantir que a licitacao continue a ser um
instrumento eficaz na busca pela gestao publica transparente, eficiente e comprometida com

0 bem-estar da sociedade.
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