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Resumo: Analisa-se o direito humano de desenvolver servico de comunicacao multimidia nos
termos do artigo 170, paragrafo Unico, da Constituicao Federal de 1988. Questiona-se: - em
que medida ha tipicidade penal de condutas em funcao da norma penal em branco do Artigo
183 da Lei n2 9.472/1997. Objetiva-se analisar a tipicidade material em funcao do conceito
de servico de telecomunicacao e formas de exploracao da atividade, investigando a
incidéncia do Direito Penal e Direito Administrativo, bem como aplicacao do principio da
insignificancia. Pretende-se contribuir com o debate que orbita a legalidade da modulacao
normativa, recorrendo a um estudo interdisciplinar para aspectos do cumprimento
regulamentar, garantia dos direitos humanos e identificacao dos requisitos para nao
incidéncia do direito penal. Adota-se uma revisao bibliografica, método hipotético-dedutivo e,
como aporte, a Teoria do Garantismo Penal de Luigi Ferrajoli. Espera-se que as ideias
desenvolvidas fomentem o debate juridico acerca da modulacao da norma penal em branco
e do poder legiferante andomalo das Agéncias Reguladoras. Conclui-se que o Direito
Administrativo é suficiente para coibir condutas que geram conflitos de interesse em casos

especificos diante do livre exercicio da atividade econdmica.

Palavras-Chave: Garantismo Penal; Necessidade de Pena; Principio da Insignificancia. Norma

Penal em Branco.
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Abstract: The human right to develop multimedia communication service is analyzed, based
on the following concern: - To what extent there is criminal typicality of conduct due to the
blank penal rule of Article 183 of Law n° 9.472/19977 The objective is to analyze the
typicality, concept of telecommunication service and forms of exploration of the activity,
investigating the incidence of Criminal Law and Administrative Law, as well as the application
of the principle of insignificance. The aim is to contribute with the debate that orbits legality
of normative modulation, using interdisciplinary studies, aspects of regulatory compliance,
guarantee of human rights and identification of requirements in face of the principle of
insignificance. A bibliographic review was adopted, a hypothetical-deductive method and, as
a theoretical contribution, the theory of Guaranteeism model proposed by Luigi Ferrajoli. The
expectations relies on the fact that the developed ideas may stir up juridical debate about
blank criminal law modulation, from the anomalous power of regulatory agencies to create
norms. It’s concluded that the Administrative Law is sufficient to curb behaviors that
generate conflicts of interest in specific cases in view of the right to free exercise of

economic activity.

Keywords: Guaranteeism; Punishment Needed; Principle of Insignificance; Blank Criminal

Law.
1 INTRODUCAO

A tecnologia tem sido fator decisivo para o desenvolvimento social, econémico, cultural e
politico, servindo como instrumento para mitigacao de problemas em diversas areas com

reflexos na garantia de direitos humanos.

Tudo é possivel em face dos servicos de telecomunicacdes, notadamente aqueles que
possibilitam conexao a internet, a exemplo do Servico de Comunicacao Multimidia (SCM),
popularmente conhecido por internet banda larga fixa, vulgarmente e, quando prestado de

forma clandestina, denominado de “gatonet”.
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A internet existe em funcao de uma infraestrutura composta de bens corpdreos e incorpdreos
que viabilizam a conexao de pessoas e a interconexao de coisas. Segundo a Evans (2011),
em 2010, cerca de 12,5 bilhdes de smartphones e tablets estavam conectados a internet,
sendo que a populacdao humana chegou a 6,8 bilhdes, tornando o nimero de dispositivos
conectados por pessoa superior a 1 (um) pela primeira vez na histéria. Hoje o cenario é de

maior conectividade.

Estimava-se que no ano de 2020 seriam 50 bilhdes de terminais conectados (CISCO, 2011),
fendmeno ja identificado como Internet of Things (loT) e que ja € uma realidade. Assim,
percebe-se que a prestacao de servicos que possibilitam acesso a internet é tema relevante,
sendo dever estatal mitigar o fosso digital por meio da inclusao tecnoldgica, bem como coibir

praticas que possam prejudicar quem desenvolver essa atividade econdmica.

A exploracao de atividades de telecomunicacdes que viabiliza o acesso a internet
condicionada é regulada pela Agéncia Nacional de Telecomunicac¢des (Anatel), sendo a
clandestinidade do servico e o uso nao autorizado de radiofrequéncia ilicitos penais nos
termos do Art. 183 da Lei n°® 9.472/1997, a Lei Geral de Telecomunicacdes (LGT). Nesse
sentido, busca-se perscrutar conceitos e implicacdes em ramos do Direito para avancar na
valoracao da tipicidade material do crime, especialmente para responder o seguinte
questionamento: - em que medida ha tipicidade do Art. 183 da Lei n© 9.472/1997 em funcao

de condutas que modulam esta norma penal em branco?

Objetiva-se analisar a tipicidade material em funcao do conceito de servico de
telecomunicacao e formas de exploracao da atividade clandestina, investigando a incidéncia
do Direito Penal e Direito Administrativo, bem como a aplicacao do principio da
insignificancia, utilizando-se como aporte a Teoria do Garantismo Penal proposta por Luigi
Ferrajoli.

Em funcao do objetivo e problema, adotou-se método hipotético-dedutivo. Conforme Popper
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(1974, p. 33), partindo-se de uma proposicao, “[...] a partir de uma ideia nova, formulada
conjunturalmente e ainda nao justificada de algum modo - antecipacao, hipétese, sistema
tedrico ou algo analogo - podem-se tirar conclusdes por meio de deducao légica” (POPPER,
1974, p. 33). Assim, formula-se como hipdtese que o Direito Administrativo é suficiente para
regular conflitos de interesse, afastando a incidéncia do Direito Penal por ser Ultima razao

(ultima ratio) de atuacao estatal.

A escolha das condutas associadas ao SCM se da em funcao de ser um servico de interesse
coletivo com maior incidéncia de crimes, podendo ser facilmente executado por pessoa

natural ou juridica.

Verifica-se relevancia juridica e social do estudo uma vez que a consequéncia da constatacao
da atividade clandestina implica em instauracao de processo administrativo e criminal para o
infrator, com interrupcao do servico aos usuarios-consumidores, implicando no exercicio de
direitos fundamentais proporcionados pelo ambiente virtual da internet, como acesso a

informacao, liberdade de expressao, oportunidades laborais e educacionais.

Dividiu-se o estudo em trés secdes. Na primeira, apresenta-se o que é a exploracao do SCM,
em que medida este se diferencia de outros servicos e como se da a exploracao da atividade.
Ja na segunda secao, apresentam-se 0s aspectos relacionados ao tipo penal, discutindo-se o0s
bens juridicos tutelados pelo art. 183 da Lei n® 9.472/1997 e as implica¢des da atividade
clandestina. Por fim, a terceira secao, realiza a analise da tipicidade penal em funcao do

principio da insignificancia, convergindo para a compreensao de uma abordagem garantista.
2 O SERVICO DE COMUNICACAO MULTIMIDIA NO BRASIL

Nos termos do Art. 21, XI, da Constituicao de 1988, compete a Unido explorar, diretamente
ou mediante autorizagao, concessao ou permissao, 0s servicos de telecomunicacdes no
territorio brasileiro. Com a edicao da Lei n® 9.472/1997, Lei Geral de Telecomunicacdes

(LGT), criou-se a Agéncia Nacional de Telecomunicacdes (Anatel) com a missao de organizar
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a exploracao dos servicos supracitados que inclui, entre outros aspectos, o disciplinamento e
a fiscalizacao da execucao, comercializacao e uso dos servicos e da implantacao e
funcionamento de redes de telecomunicacdes, bem como da utilizacao dos recursos de 6rbita
e espectro de radiofrequéncias (BRASIL, 1997).

A LGT conceitua servico de telecomunicacées como o conjunto de atividades que possibilita a
oferta de telecomunicacao (art. 60, caput, da LGT), compreendendo-se o termo “atividade”
como a transmissao, emissao ou recepcao, por fio, radioeletricidade, meios dpticos ou
qualquer outro processo eletromagnético, de simbolos, caracteres, sinais, escritos, imagens,
sons ou informacdes de qualquer natureza (art. 60, §1°, LGT). Diante deste conceito, o
diploma estatui a necessidade de prévia autorizacao para exploracao dos servicos

supramencionados nos termos do art. 131 da LGT.

A Anatel criou modalidades de servico definidas em funcao de sua finalidade (comunicacao
fixa ou movel), ambito de prestacao (local, estadual, nacional), meio de transmissao
(radiofrequéncia, satélite, cabeamento, fibra 6tica, etc.), interesse de exploracao (coletivo ou
privado), dentre outros atributos (Art. 69, LGT). Por conseguinte, servico de telecomunicacao
é género que comporta espécies. O SCM, conhecido como banda larga fixa, € um dos

exemplos:

Servico fixo de telecomunicacdes de interesse coletivo, prestado em ambito nacional e
internacional, no regime privado, que possibilita a oferta de capacidade de transmissao,
emissao e recepcao de informacdes multimidia, utilizando quaisquer meios, a assinantes

dentro de uma area de prestacao de servico (ANATEL, 2013)

O SCM viabiliza um meio de comunicacao, de forma que seja possivel transmitir/receber
informacdes multimidia (sinal de voz, video, dados, imagens, textos) para qualquer usuario

do planeta (fixo ou mével) desde que ambos estejam com terminais conectados a internet.

Portanto, o prestador de atividade de telecomunicacdes oferta um servico de interesse



Cognitio Juris

ISSN 2236-3009

coletivo[2], ou seja, € um fornecedor a luz do conceito preconizado no Art. 3° da Lei n®
8.078/1990, o Cddigo de Defesa do Consumidor - CDC, sendo o empresario identificado com

o fornecimento de um meio de comunicacao, aduzindo uma relagao género-espécie.

Em face da Ementa Constitucional n° 8/1995, o constituinte reformador entendeu por
distinguir servico de radiodifusao[3] de servico de telecomunicagdes. Assim, a Radiodifusao
Sonora em Frequéncia Modulada, a Radio Comunitaria, a Televisao Aberta Digital, a
Retransmissao de TV, entre outros servicos outorgados pelo Ministério das Comunicacoes,

nao se confundem com servico de telecomunica¢ao, como o SCM.

Feita a discrepancia inicial, o0 SCM também nao se confunde com o Servico Mével Pessoal -
SMP[4] ou o Servico Telefonico Fixo Comutado - STFC[5]. Ressalta-se que o fato de viabilizar
acesso a internet nao caracteriza o SCM[6], porque, este nao se confunde com o conteldo
que transporta, com os terminais dos usuarios[7], tampouco, com os servicos de aplicacdes

de internet[8].

Geralmente, quando um consumidor contrata o SCM deseja conectar dispositivos para
acessar a internet, contudo, o processo de habilitacao do terminal (computador, smartphone,
etc.) para envio e recebimento de pacotes de dados, mediante a atribuicao ou autenticacao
de um endereco IP, pode ser feito por outro fornecedor, como um provedor de Servico de
Valor Adicionado (SVA). Disso resulta que SCM também nao se confunde com o SVA[9], pois,
o primeiro (principal) existe independentemente do sequndo, ou seja, extinguindo-se o SCM
(principal) nao existira o segundo (acessorio), critério simples para constatar que o SVA nao

se confunde com nenhum servico de telecomunicacoes

O SCM pode ser realizado utilizando qualguer meio de comunicacao (fibras 6ticas, cabos do
tipo par trancado, dentre outros meios confinados), inclusive, o espectro de radiofrequéncia,
este merecedor de atencao, pois, caso utilizado sem autorizacao, pode também caracterizar
o ilicito penal do art. 183 da LGT.
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O espectro de radiofrequéncia compreende a faixa eletromagnética de 9kHz a 300GHz,
sendo amplamente utilizado nas radiocomunicacdes em todo o0 mundo. A administracao
deste recurso limitado, bem escasso, consiste em atribuir faixas definidas em tratados e
acordos internacionais, notadamente no ambito da Unidao Internacional de Telecomunicacoes
(UIT). No Brasil, a Anatel é responsavel pela edicao do plano de atribuicao, destinacao e
distribuicao de faixas de frequéncias, contendo o detalhamento do uso daquelas associadas

aos diversos servigos.
3 0 USO DAS RADIOFREQUENCIA NO SERVICO DE COMUNICACAO MULTIMIDIA

A Anatel coordena o uso das radiofrequéncias de forma a evitar degradacao ou o mau
funcionamento das redes de telecomunicacdes. Com efeito, o art. 159 da LGT informa que
“na destinacao de faixas de radiofrequéncia serao considerados o emprego racional e
econdmico do espectro, bem como as atribuicdes, distribuicdes e consignacdes existentes,
objetivando evitar interferéncias prejudiciais” (BRASIL, 1997).

Pela importancia deste bem escasso, o Legislador entendeu por tutelar seu uso no Art. 163
da LGT, informando a necessidade de prévia outorga, contudo, a lei estabeleceu faixas que
prescindem de autorizacao, como nos casos de equipamentos de radiacao restrita (Art. 163,
§ 2°, LGT), tratando-se de transmissores ou transceptores utilizados em aplicacdes
ordinarias, como exemplo, uso de microfone sem fio, telefone sem fio, controles remotos de
portdes ou brinquedos, alarmes de veiculos, sistemas de sonorizacao de ambientes, redes
locais sem fio (redes Wi-Fi). Ressalta-se que ha equipamentos para exploracao do SCM que

podem fazer uso de radiacao restrita.

O uso de equipamentos de radiacao restrita ganhou novos contornos em face da edicao da
Resolucao Anatel n? 680/2017, uma vez que criou duas modalidades de prestacao. Na
primeira modalidade, o SCM é prestado com dispensa de autorizacao, desde que respeitados

trés requisitos: a) o fornecedor possuir menos de 5 (cinco) mil usuarios-consumidores; b) o
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fornecedor utilizar equipamentos de radiacao restrita; e ¢) o fornecedor realizar comunicacao

prévia a Anatel.

Por sua vez, a seqgunda modalidade, sem dispensa de autorizacao, ocorre nas situacoes em
que o fornecedor utiliza radiofrequéncia licenciavel (obtida a titulo oneroso), bem como nas
situacdes em que possuir mais que 5 (cinco) mil ou mais usuarios-consumidores (ANATEL,
2019a).

Esclarecendo os objetivos das alteracdes normativas, a Anatel publicou que:

As alteracdes normativas recentemente aprovadas tém o condao diminuir os entraves
burocraticos e reduzir irregularidades na prestacao de servicos de telecomunicagoes,
facilitando o acesso dos interessados em tornarem-se prestadores do Servico de
Comunicacao Multimidia. Em particular, trata-se de medidas que facilitardo que prestadoras
de porte reduzido oferecam servicos de telecomunicacdes a usuarios que muitas vezes nao
sao atendidos por outras prestadoras, ao mesmo tempo contribuindo para a ampliacao da
justa competicao, para a massificacdao de servicos de telecomunicacdes e para o estimulo a
investimentos em qualidade como diferencial de mercado. Ressalta-se, ainda, que com a
alteracao normativa ha um ambiente mais propicio para que a Agéncia tenha efetivo
conhecimento da existéncia de empresas que hoje nao constam em sua base de dados,
facilitando a fiscalizacao e o controle. (ANATEL, 2019b)

Percebe-se que a Agéncia Reguladora fez bem ao realizar atividade de fomento e
desburocratizacao na outorga do SCM. Interessante notar que tal medida administrativa
gerou reflexos na esfera penal, afastando condutas que outrora integraram o tipo penal,

tema analisado a sequir.
4 DESENVOLVIMENTO CLANDESTINO DO SERVICO DE COMUNICACAO MULTIMIDIA

Entender o desenvolvimento clandestino do SCM requer previamente um breve estudo
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acerca do conceito de tipo penal, construgcao imaginaria, pois, “[...] ele € um modelo abstrato
de conduta, formulado através de expressdes linguisticas. Seu fim é individualizar as
condutas que sao relevantes no ambito do Direito Penal, cominando a sua realizacao uma
pena” (BRANDAO, 2015, p. 59).

Del Rosal e Vives Antdn explicam que a analise do tipo penal envolve trés planos: o plano

valorativo, o plano da linguagem e o plano da realidade.

No plano valorativo estuda-se o tipo com referéncia ao bem juridico; este plano tem bastante
relevancia porque, se a conduta, a primeira vista tipica, nao violar o bem juridico, tem a sua
tipicidade excluida pelo principio da insignificancia. O segundo plano leva em conta que a
descricdo da conduta é feita através de elementos linguisticos, sendo estas expressdes
linguisticas que, com maior ou menor acerto, tentam descrever, com as devidas notas de
abstracao e generalidade, a conduta proibida. O Ultimo plano de analise é o da realidade.
Nele, estuda-se o substrato material do tipo, que é representado por diversos elementos do
fato incriminado: sujeito ativo, sujeito passivo, objeto material, elementos objetivos e
subjetivos da conduta (DEL ROSAL; VIVES ANTON, 1999 apud BRANDAO, 2015, p. 60)

Diante dos planos supramencionados, pode-se compreender que, ao criminalizar o
desenvolvimento clandestino de atividade de telecomunicacao como o SCM, buscou-se
tutelar algum bem juridico na norma do Art. 183 e 184 da Lei 9.472/1997, in verbis:

Art. 183. Desenvolver clandestinamente atividades de telecomunicacao: Pena - detencao de
dois a quatro anos, aumentada da metade se houver dano a terceiro, e multa de R$
10.000,00 (dez mil reais).

Art. 184. Paragrafo Unico. Considera-se clandestina a atividade desenvolvida sem a

competente concessao, permissao ou autorizagcao de servico, de uso de radiofrequéncia e de
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exploracao de satélite. (BRASIL, 1997)

Por outro lado, percebe-se que sem 0s complementos normativos para integrar a expressao
“atividades de telecomunicacao”, bem como as regras de dispensa de “uso de
radiofrequéncia”, o tipo penal do Art. 183 da LGT nao possui eficacia normativa, ou seja,
tornar-se espécie de norma simbdlica (NEVES, 2011). Estar-se diante de uma norma penal
em branco heterogénea integrada por resolucdes da Anatel. Diz-se heterogénea diante do
complemento normativo nao emanar do Poder Legislativo, mas sim de fonte normativa
diversa (CUNHA, 2015, p. 50).

Masson (2015), lembrando licées de Franz Von Liszt, aduz que normas penais em branco sao
como “corpos errantes em busca de alma”, existem na ordem juridica, mas nao podem ser

aplicadas em razao de sua incompletude.

A lei penal em branco é também denominada de cega ou aberta e pode ser definida como a
espécie de lei penal cuja definicao da conduta criminosa reclama complementacao, seja por
outra lei, seja por ato da Administracao Publica. O seu preceito secundario é completo, o que

nao se verifica no tocante ao primario, carente de implementacao (MASSON, 2015, p. 163)

Refletindo sobre o poder legiferante que promove a complementacao normativa, Cunha
(2015) afirma que, modernamente, em face do Principio da Legalidade (art. 59, Il,
CF/1988)[10], parte da doutrina questiona a constitucionalidade desta espécie de normal[11],
notadamente a subespécie heterogénea em virtude de possivel violacao ao Principio da

Reserva Legal ou mesmo do Principio da Triparticao dos Poderes.

O tema conduz a posicionamentos doutrinarios discrepantes. Por exemplo, Zaffaroni e
Pierangeli (2009, p. 452) ensinam que o poder legiferante que gera o complemento da norma
penal em branco deve “[...] respeitar a natureza das coisas porque, do contrario, através de
tal recurso pode ser mascarada uma delegacao de competéncias legislativas penais”. Assim,

evidencia-se uma critica ao poder andémalo legiferante de agéncias reguladoras, como a
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autarquia especial Anatel.

E preciso destacar que as agéncias reguladoras no modelo brasileiro s&o caracterizadas pela
autonomia e independéncia, contudo, este Ultimo atributo deve ser entendido em termos
compativeis com o regime constitucional e a independéncia em comento se revela com
maior intensidade tao somente em relacao ao Poder Executivo (DI PIETRO, 2014), entretanto,
verifica-se no caso de certas autarquias especiais, como a Anatel, ha um verdadeiro poder

legiferante anémalo a luz de matérias técnicas. Eis o alerta:

[...] das caracteristicas que vém sendo atribuidas as agéncias reguladoras, a que mais
suscita controvérsias é a funcao reguladora, exatamente a que justifica 0 nome da agéncia.
Nos dois tipos de agéncias reguladoras [discorrendo sobre Anatel e Anvisa], a fungao
reguladora estad sendo outorgada de forma muito semelhante a delegada as agéncias
reguladoras do direito norte-americano; por outras palavras, a elas esta sendo dado o poder
de ditar normas com a mesma forca de lei e com base em parametros, conceitos
indeterminados (DI PIETRO, 2014, p. 545)

Apesar de pensamentos contrarios, o entendimento majoritario da doutrina inclina-se pela
constitucionalidade da norma penal em branco, contudo, mesmo havendo fundamento
juridico-constitucional para a delegacao de funcao normativa, o poder em comento deve ser
exercido com prudéncia e em sintonia com a Carta “Cidada” de 1988, notadamente para
evitar afronta aos direitos humanos fundamentais. Questiona-se entdo: - quais bens juridicos

o0 Legislador quis proteger em face do objeto do crime do Art. 183 da LGT?

Cunha (2015) esclarece que o objeto de um crime contempla duas perspectivas: objeto
material e objeto juridico. O primeiro é a pessoa ou coisa sobre a qual recai a conduta
criminosa e o segundo revela o interesse tutelado pela norma, ou seja, o bem juridico

protegido pelo tipo penal.

Acerca do objeto material do crime preconizado no art. 183 da Lei n°® 9.472/1997, identifica-
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se 0 espectro radioelétrico ou a pessoa que sofre algum dano em face da atividade
clandestina. Ja em relacao aos bens juridicos, identifica-se: a seguranca dos meios de
comunicacao; e o monopolio da Unido para exploracao dos servicos de telecomunicagoes.
Ressalta-se que 0s bens em comento nao foram tratados na exposicao de motivos da Lei n°
9.472/1997, bem como, nao ha estudo aprofundado na doutrina patria sobre o tema.
Basicamente, tais ideias vém da jurisprudéncia, em especial, julgados emanados dos
Tribunais Federais[12].

A tutela da seguranca dos meios de comunicacao visa primordialmente protecao das redes
de telecomunicacgao contra interferéncia prejudicial gerada pela atividade clandestina. Por
sua vez, a tutela do monopdlio para exploracao do servico no Brasil € da Uniao, cabendo a
Anatel autorizar qualquer interessado que queira desenvolver este tipo de atividade,
evidentemente se respeitados requisitos estabelecidos.

Conforme ja analisado, sem autorizacao para exploracao do SCM ou autorizacao de
radiofrequéncia, estar-se diante da exploracao clandestina. Ainda, para explorar
regularmente o SCM é necessario recolher diversos tributos, sob pena de crime de sonegacao
fiscal nos termos do Art. 12 da Lei n? 4.729/ 1965.

As implicacOes tributarias decorrem do dever de pagar o licenciamento das estacdes de
telecomunicacoes, sendo devida a Taxa de Fiscalizacao de Instalacao (TFl) e, em caso de uso
de radiofrequéncia, o Preco Publico pelo Direito de Uso de Radiofrequéncias (PPDUR), bem
como, anualmente, Taxa de Fiscalizacao de Funcionamento (TFF). Ainda, existe a
necessidade de recolher aos cofres publicos a Contribuicdo para o Fomento da Radiodifusao
Publica (CFRP) e a Contribuicdao para o Desenvolvimento da Industria Cinematografica
Nacional (CONDECINE), incidindo ainda a COFINS (3%), o ICMS (de 25% a 37%), PIS (0,65%),
imposto de renda sobre pessoas juridicas (15%), dentre outros. Segundo site TELECO (2017),
0 Brasil é um dos paises com maior carga tributaria sobre os servicos de telecomunicacdes

do mundo, fato que representa entrave ao ingresso de novos prestadores no setor.

| 12



Cognitio Juris

ISSN 2236-3009

Assim, a atividade clandestina pode gerar concorréncia desleal em face do agente do tipo
conseguir praticar precos inferiores aqueles comercializados por outorgados, haja vista nao
ter que suportar a carga tributaria supramencionada, em sua totalidade ou em parte, bem

como nao ter que passar pelo processo burocratico para uma operacao legal.

Ainda, o servico clandestino, caso use radiofrequéncia, ainda pode gerar interferéncia
prejudicial em atividades devidamente autorizadas, causando prejuizo as outras
comunicacdes de interesse coletivo ou mesmo risco a vida de pessoas, por exemplo, nos
casos em que a interferéncia afetar o Servico Mével Aeronautico[13], cabendo esta analise

sempre no caso concreto.

Por fim, a atividade clandestina comumente produz dendncias perante o Orgao
regulador[14], provocando a atuacao da Anatel, criando-se custos para a Administracao
Publica pela necessidade de mover o aparado administrativo para coibir a pratica delituosa,
acao que comumente desemboca na interrupcao do servico com lacracao e apreensao dos
equipamentos, sendo instaurado processo administrativo nos termos do art. 173 da LGT e
representacao criminal, uma vez que o crime é de acao penal publica incondicionada (Art.
185 da LGT).

Ressalta-se que a interrupcao do servico acarreta prépria interrupcao do acesso a internet,
gerando efeitos aos usuarios-consumidores, mesmo estando adimplentes perante o
fornecedor gerando violacdes ao microssistema da Lei n°® 8.078/1990, Cddigo de Defesa do
Consumidor (CDC).

Assim, verifica-se que a atividade ilicita objeto do presente estudo afeta diversas relacdes
juridicas e o0 acesso a internet dos usuarios pode ser interrompido, gerando danos a esta

parte vulneravel, surgindo responsabilidade a luz do Art. 14 do CDC.

Por fim, diante da interrupcao da atividade ilicita, verifica-se que o direito humano de acesso

a internet, bem como daqueles decorrentes do uso do ambiente virtual, resta prejudicado,
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nos termos do Art. 72, caput, da Lei n°12.965/2014 (Marco Civil da Internet).

Do exposto, é necessario compreender a modulacao do tipo penal em funcao do poder
legiferante andmalo da Anatel e dos efeitos gerados diante de diversas relacdes juridicas de

direito publico e privado ja citadas.
5 A NORMA PENAL EM BRANCO HETEROGENEA MODULADA

A ideia formal de crime consiste em todo fato realizado pela pessoa humana que seja vedado
pela norma penal. Materialmente, o crime pode ser compreendido como todo fato humano
que afronta um interesse capaz de comprometer as condicdes de existéncia, de conservacao
e de desenvolvimento da sociedade, ou seja, diante da existéncia de lesao aos bens juridicos
relevantes (BETTIOL, 2000 apud GRECO, 2015).

Ocorre que tais ideias nao refletem de forma satisfatoria o conceito de crime e, na tentativa
de escapar das fragilidades conceituais, a doutrina majoritaria moderna[15] compreende o
conceito de crime sob a analise de trés elementos: o fato tipico (tipicidade), a ilicitude

(antijuridicidade) e a culpabilidade, conforme demostrado a sequir.

A conduta humana como requisito primeiro a ideia de crime apareceu com Berner em 1857,
a ideia de antijuridicidade foi desenvolvida por lhering em 1867 a luz Direito Civil, sendo
introduzida na esfera penal por Von Liszte Beling em 1881 e a culpabilidade tem origem nas
licoes de Merkel em face dos estudos de Binding em 1877, nascendo a ideia de tipicidade no
inicio do século XX em face de estudos de Beling em 1906 (PRADO, 1999 apud GRECO,

2015). Deste cenario, hoje temos o conceito analitico de crime.

O fato tipico constitui-se de uma conduta (dolosa ou culposa, comissiva ou omissiva) que
produz um resultado naturalistico nos crimes material e formal[16]. O liame entre a conduta
e o resultado é denominado de nexo de causalidade, contudo, restara configurado o crime

somente se houver a chamada tipicidade, ou seja, subsuncao da conduta ao modelo abstrato
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previsto no tipo penal segundo o principio da legalidade (nullum crimen sine lege). Neste
sentido, estar-se diante de uma tipicidade formal, contudo, a tendéncia moderna é
conceituar a tipicidade também pelo aspecto material, inclusive em uma perspectiva
conglobante (CUNHA, 2015).

A tipicidade material diz respeito ao confronto entre a conduta do agente e a lesao aos bens
juridicos relevantes para a sociedade. Por conseguinte, sem esta, ndo ha que se falar em

conduta tipica, ndo ha que se falar em crime.

Desta concisa explicacao, percebe-se que a tipicidade material é capaz de afastar a
incidéncia do Direito Penal se verificado, no caso concreto, a inexisténcia de afronta aos bens
juridicos, revelando assim o Principio da Insignificancia, amplamente difundido pela doutrina
e pela jurisprudéncia patria, mas que tem origem no Direito Romano, sendo introduzido no
sistema penal em 1964 pelo jurista alemao Claus Roxin, informando que determinadas
condutas devem ser afastadas da aplicacao do Direito Penal, isto diante de danos nao

causam lesao significativa aos bens juridicos.

Nucci (2012) considera que o referido principio € uma excludente supralegal de tipicidade.

Por sua vez, Manas (1994), aduzindo a relevancia da ideia de insignificancia, ensina que:

Ao realizar o trabalho de redacao do tipo penal, o legislador apenas tem em mente os
prejuizos relevantes que o comportamento incriminado possa causar a ordem juridica e
social. Todavia, nao dispde de meios para evitar que também sejam alcancados os casos
leves. O principio da insignificancia surge justamente para evitar situacdes dessa espécie,
atuando como instrumento de interpretacao restritiva do tipo penal, com o significado
sistematico politico- criminal da expressao da regra constitucional do nullum crimen sine
lege, que nada mais faz do que revelar a natureza subsidiaria e fragmentaria do direito penal
(MANAS, 1994, p.56 apud GRECO, 2015, p.115)

O Supremo Tribunal Federal consagrou quatro vetores subjetivos a serem observados para a
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aplicacao do principio da insignificancia, a saber: a) a minima ofensividade da conduta do
agente; b) a nenhuma periculosidade social da acao; c) o reduzidissimo grau de
reprovabilidade do comportamento; e d) a inexpressividade da lesao juridica provocada.
Percebe-se que 0s requisitos somente podem ser avaliados em face do caso real, bem como

requerem desenvolvimento de hermenéutica para fins de exercicio de jurisdicao.

Sobre a atividade clandestina do SCM, o Superior Tribunal de Justica (STJ) editou a Sumula n°
606/2018, estabelecendo a ndo aplicacao do principio da insignificancia em casos de
transmissao clandestina de sinal de internet via radiofrequéncia (fato tipico previsto no art.
183 da Lei n. 9.472/1997), contudo, o proprio poder legiferante da Anatel revela
posicionamento que conflita com a referida simula, bem como se alinha aos requisitos
estabelecidos pelo STF, aduzindo reflexdes acerca da uma hermenéutica para uma politica

de descriminalizacao, isto em funcao de modula¢des do tipo penal.

Para exemplifica, imagine-se o seguinte caso: uma pessoa decide instalar uma infraestrutura
de telecomunicac¢odes para ofertar SCM em uma comunidade em que inexiste o servico, sendo
0 meio de comunicacao realizado o uso de radiofrequéncia com equipamentos de radiacao

restrita, tudo de forma clandestina.

Depreende-se que o desenvolvimento clandestino emprega pessoas, movimenta a economia
local, reduz o fosso digital, viabiliza efetividade de direitos humanos e exercicio de direitos
fundamentais, inclusive, colaborando para exercicio de direitos sociais (oportunidade
educacional diante do ensino a distancia, oportunidade de trabalho nas chamadas profissdes
virtuais, inclusao da pessoa com deficiéncia, entre outros). Percebe-se que a atividade

caracterizada como ilicito penal promove direitos humanos.

O caso supramencionado, nao obstante hipotético, representa exemplo de situacées em que
o fornecedor do servico pode ser sancionado pelo Direito Penal e pelo Direito Administrativo

de forma concomitante, algo que gerou mudanca no ambito regulatério, produzindo assim o
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afastamento do Direito Penal por normas da Anatel.

Com efeito, analisando-se as inovacoes introduzidas pela Resolucao Anatel n® 680/2017,
verifica-se que, dependendo da quantidade de consumidores (menos de 5 mil) e do uso de
certas faixas de frequéncias (radiacao restrita), o agente nao é mais afetado pelo Direito
Penal, uma vez que a matéria passou a ser tratada exclusivamente no ambito de regulacao

administrativa.

A Anatel, ao editar a resolucao supramencionada, buscou mitigar entraves burocraticos,
reduzir irregularidades na prestacao da banda larga fixa e estimular o ingresso de novos

prestadores, em especial, pessoas juridicas de porte reduzido.

Percebe-se como eixo central das medidas a atividade administrativa de fomento, com

reflexos na universalizacao do acesso a internet no territdrio brasileiro.

Por outro lado, evidencia-se que o critério adotado pela Anatel na Resolucao n? 680/2017 nao
tem qualquer relacao com os bens juridicos reconhecidos e tutelados em funcao da
prestacao jurisdicional penal (seguranca dos meios de comunicacao e o monopdlio da Unido
para exploracao dos servicos de telecomunicacdes). Por conseguinte, a Anatel, detentor de
poder legiferante andmalo, descriminalizou condutas, situacao que conduz a reflexao da
necessidade de incidéncia do Direito Penal em relacao as outras condutas que configuram o
crime do Art. 183 da LGT.

De fato, com a inovacao da Resolucao Anatel n® 680/2017, um fornecedor de SCM
clandestino pode, de um dia para outro, tornar-se criminoso em fun¢ao da variacao da sua
base de consumidores (referéncia 5 mil), motivo pelo qual se revela uma norma penal em

branco modulada.

O termo “modulacao” esta associado as ciéncias naturais empiricas, em especial a Fisica,

informando um “processo que envolve dois sinais ondulatérios, no qual uma variacao na
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amplitude, frequéncia, intensidade ou fase de um deles implica uma mudanca
correspondente no outro sinal” (HOUAISS, 2009).

Metaforicamente, os critérios da Resolucao Anatel n? 680/2017 modulam a norma penal em
branco do art. 183 da LGT e causa espécie. E que a modulacdo em comento gera a
integracao do tipo penal que ora criminaliza e ora descriminaliza conduta em fun¢ao de uma

base de consumidores, fato juridico inédito na ordem vigente.

No caso, a modulacao do tipo do Art. 183 da LGT, realizada pela Resolucao Anatel
n2680/2017, leva em conta somente questdes de natureza econdmica a luz de um critério de

base de consumidores implicando em atracao do Direito Penal.

Por outro lado, percebe-se que o desenvolvimento clandestino do SCM por meio de
equipamentos de radiacao restrita ndo afronta os bens juridicos, denotando: a) auséncia de
periculosidade social da acao, uma vez que a atividade promove direitos fundamentais e
cidadania; b) reduzido grau de reprovabilidade da conduta, isto evidenciado pela promocao
do direito humano ao acesso a internet; c) inexpressiva da lesao juridica em face do uso de
frequéncias de radiacao restrita, bem como pela propria dispensa de outorga do SCM pelo
Regulador; e d) a conduta é minimamente ofensiva, uma vez que atende ao interesse
publico, notadamente em face de mitigar o fosso digital. Eis presentes os requisitos para

aplicacao do principio da insignificancia nos termos do STF.

A analise supramencionada remete a observancia de uma politica criminal de intervencao
minima, bem como se coaduna com o garantismo penal proposto por Luigi Ferrajoli (2002),
que consiste em pensar as estruturas de poder a luz de direitos superiores identificados em
normas juridicas, no caso, nossa Constituicao, uma vez que nela os direitos fundamentais sao
colocados em posicao central, sendo a dignidade humana principio e fundamento
republicano (Art. 1°, Ill, CF/1988). Assim, fazer atuar o Direito Penal quando o Direito

Administrativo tem capacidade de dar respostas a condutas consideradas ilicitas nao é o
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caminho mais adequado em um Estado Democratico de Direito.

A ideia garantista decorre da compreensao de que se estabelecam “[...] critérios de
racionalidade e civilidade a intervencao penal, deslegitimando qualquer modelo de controle
social maniqueista que coloca a “defesa social” acima dos direitos e garantias individuais”
(CARVALHO, 2001 apud GRECO, 2015, p. 10), inferindo-se o carater fragmentario do Direito
Penal e revelando que o Principio da Legalidade deve nortear substancialmente os Poderes

Executivo, Legislativo e Judiciario.

Ferrajoli (2002) lembra que a legalidade representa norma para identificacao dos desvios da
incidéncia do Direito Penal com escopo de assegurar o grau maximo de racionalidade e de
limitacao do poder punitivo estatal, contra a arbitrariedade em favor da tutela da pessoa

humana.

De fato, trés axiomas do garantismo permite compreender que a lei penal deve ser expressa
(nullum crimen sine lege), aplicada se houver efetivamente ocorrido ilicito penal (nulla poena
sine crimine) em funcao de lesdes efetivas aos bens juridicos, devendo ser aplicado somente
em condutas que afrontem materialmente tais bens e caso seja fundamental ao convivio em
sociedade (nulla lex (poenalis) sine necessitate). Nao parece ser este o0 caso da atividade
clandestina do SCM, inclusive, cabendo uma analise prudente em funcao de qualquer

conduta que venha a modular o Art. 183 da LGT.
6 CONSIDERACOES FINAIS

Analisou-se a tipicidade penal do Artigo 183 da Lei Geral de Telecomunicacdes (LGT), Lei n®
9.472/1997, com reflexos no exercicio do direito econdémico de desenvolver o Servico de
Comunicacao Multimidia (SCM), tudo em sintonia com o Artigo 170, paragrafo Unico, da
Constituicao Federal de 1988, que ratifica o direito ao livre exercicio de qualquer atividade
econOmica, independentemente de autorizacao de drgaos publicos, salvo nos casos previstos

em lei.
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A atividade de prestar o SCM requer prévia autorizacao da Agéncia Nacional de
Telecomunicacdes (Anatel), sob pena da conduta ser considerada criminosa em face do Art.
183 da LGT, norma penal em branco que passou a ser regulada pela Resolucao Anatel n®
680/2017.

Diante da importancia da atividade para sociedade, a Agéncia Nacional de Telecomunicacoes
(Anatel) buscou, administrativamente, mitigar entraves burocraticos e estimular a
legalizacao de prestadores do SCM, fato juridico que acabou afastando a incidéncia do Direito
Penal diante de critérios materializados na Resolucao n? 680/2017, a saber: a) o fornecedor
possuir menos de 5 (cinco) mil usuarios-consumidores; b) o fornecedor utilizar equipamentos

de radiacao restrita; e c) o fornecedor realizar comunicacao prévia a Anatel.

Evidenciou-se no estudo que o legislador, ao criar o Art. 183 da LGT, buscou tutela 2 (dois)
bens juridicos: a seguranca dos meios de comunicacao e o monopdlio da Unido para
exploracao dos servicos. Logo, inexistindo uma lesao concreta aos referidos bens,
depreende-se que o Direito Penal deve ser afastado. Com efeito, o poder anémalo das
agéncias reguladoras (caso da Anatel) revela-se intenso, capaz de esvaziar a eficacia social

de normas produzidas pelo Poder Legislativo (caso do Art. 183 da LGT).

Por outro lado, depreende-se que o Direito Penal nao deve ser pensado como resposta a
qualquer problema social, razao pela qual ha incidéncia do Principio da Insignificancia a luz
dos critérios estabelecidos pelo Supremo Tribunal Federal. Tal entendimento se coaduna com
0 Principio da Intervencao Minima inerente ao Direito Penal, imprimindo reflexdes acerca do
poder legiferante anémalo do Regulador diante dos principios da Legalidade, Triparticao dos

Poderes e Reserva Legal.

Com efeito, compreende-se que o poder de policia administrativa da Anatel é capaz de
combater os ilicitos que envolvem atividades irregulares no SCM, aduzindo respostas aos

conflitos de interesse que orbitam o tema, por exemplo, pela possibilidade de interrupcao do
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servico, com lacracao e apreensao dos equipamentos utilizados.

Por fim, ndo se quer negar ou diminuir a importancia do Direito Penal, tampouco, o papel da
Anatel. Buscou-se no presente estudo gerar reflexdes acerca do dever-poder de
descriminalizar condutas a partir da esfera administrativa em funcao de bens juridicos. Nesse
aspecto, o critério objetivo de “cinco mil usuarios-consumidores” informa fato juridico
estranho ao Direito Penal, pois, cria possibilidade de haver tipicidade penal em funcao de um
fato variavel no tempo ou sob aspectos econdmicos, especialmente em cenarios fortuitos,

como é o caso da pandemia.

O critério supracitado gera uma implicacao que causa espécie. Ao exercer o direito humano
de desenvolver o SCM, uma pessoa poderia, durante um Unico dia, realizar o crime do Art.
183 da LGT diversas vezes, isso em fun¢ao da variacao de sua base de clientes superar cinco

mil consumidores, razao pela qual evidencia-se uma norma penal em branco modulada.

Por fim, destaca-se que a internet é possivel diante de uma infraestrutura composta de bens
corpodreos e incorpdreos e o0 SCM é um dos principais servicos que viabiliza esse ambiente
virtual no Brasil, aduzindo estreita relacao com desenvolvimento econdmico, social, politico e

cultural.

Com efeito, a desburocratizacao dada pela Resolucao Anatel n® 680/2017 representou um
bom caminho para fomentar o acesso a internet, contudo, a norma penal em branco
modulada informa certa inseguranca juridica que precisa de uma analise futura,

especialmente diante de casos julgados pelo Poder Judiciario.
Referéncias
ANATEL. Relatorio Anual 2015 da Anatel. Disponivel em:

https://www.gov.br/anatel/pt-br/assuntos/noticias/relatorio-anual-de-2015-esta-disponivel-no-

portal-da-anatel. Acesso em: 2 nov. 2021.

| 21



Cognitio Juris

ISSN 2236-3009

ANATEL. Resolucao n? 680, de 27 de junho de 2017. Aprova o Regulamento sobre
Equipamentos de Radiocomunicacao de Radiacao Restrita e altera o Regulamento dos
Servicos de Telecomunicacdes, o Regulamento de Gestao da Qualidade do Servico de
Comunicacao Multimidia, o Regulamento do Servico de Comunicacao Multimidia e o
Regulamento do Servico Limitado Privado. Disponivel em:
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/19145767/do1-201
7-06-29-resolucao-n-680-de-27-de-junho-de-2017-19145667. Acesso em: 2 nov. 2021.

BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Diario Oficial da Unido, 5 de
out.1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 2 nov. 2021.

BRASIL. Legislacao Informatizada - Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997 - Exposicao de
Motivos. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1997/lei-9472-16-julho-1997-367735-norma-pl.html.

Acesso em: 2 nov. 2021.

BRASIL. Lei n© 9.472, de 16 de julho de 1997. Lei Geral das Telecomunicagdes. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I9472.htm. Acesso em: 2 nov. 2021.

BRASIL. Lei n? 12.965, de 23 de abril de 2014. Estabelece principios, garantias, direitos e
deveres para 0 uso da Internet no Brasil. Disponivel
em:http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2014/lei/112965.htm. Acesso em: 2
nov. 2021.

BRANDAO, Claudio. Teoria juridica do crime. - 4. ed. - S0 Paulo: Atlas, 2015.

CISCO. The Internet of Things: how the next evolution of internet is changing everything,
2011. Disponivel em: https://www.cisco.com/c/dam/en_us/about/ac79/docs/innov/IoT_IBSG _
0411FINAL.pdf. Acesso em: 2 nov. 2021.

| 22



Cognitio Juris

ISSN 2236-3009

CUNHA, Rogério Sanches. Manual de direito penal: parte geral. 32 ed. Salvador: Editora
Juspodium, 2015.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. - 27. ed. - Sao Paulo: Atlas, 2014.

EVANS, Dave. A Internet das Coisas: Como a proxima evolucao da Internet estd mudando
tudo. Disponivel em:

<https://www.cisco.com/c/dam/global/pt_br/assets/executives/pdf/internet_of things
_iot_ibsg_0411final.pdf>. Acesso em: 2 nov. 2021.

FERRAJOLI, Luigi. Direito e razao: teoria do garantismo penal. - Sao Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2002.

GRECO, Rogério. Curso de Direito Penal. - 17. ed. Rio de janeiro: Impetus, 2015.

HOUAISS, Instituto Antonio. Dicionario Houaiss da Lingua Portuguesa. Versao monousuario.
Editora Objetiva, 2009.

MASSON, Cleber. Direito penal esquematizado - Parte geral. - Vol. 1. - 92 ed. rev., atual. e

ampl. - Rio de Janeiro: Forense; Sao Paulo: Método, 2015.

NEVES, Marcelo. A constitucionalizacao simbdlica. 3. ed. Sao Paulo: WMF Martins Fontes,
2011.

NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de direito penal: parte geral: parte especial. -8.
Ed. rev., atual. e ampl. - Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2012.

POPPER, Karl R. A Ldgica da Pesquisa Cientifica. Traducao de Lednidas Hegenberg & Octanny
Silveira da Mota. Sao Paulo, Cultrix, 1974.

ROXIN, Claus. Politica criminal e sistema juridico - penal. Tradugao e Introducao de Luis

| 23



Cognitio Juris

ISSN 2236-3009

Greco. Rio de Janeiro: Renovar, 2000.
TELECO. Carga tributaria e tributos aplicados ao setor de telecomunicacdes no Brasil.

Disponivel em: <http://www.teleco.com.br/tributos.asp>. Acesso em: 2 nov. 2021.
ZAFFARONI, Eugénio Raul; PIERANGELI, José Henrique. Manual de direito penal brasileiro -
Parte Geral. Vol. 1. 8 2 ed. Sao Paulo: RT, 2009.

[1] Graduado em Direito. Especialista em Direito Penal e Processo Penal. Mestre em Direitos
Humanos, Cidadania e Politicas Publicas. Membro da Comissao de Justica Restaurativa e
Comissao de Ensino Juridico na Ordem dos Advogados do Brasil (OAB/PB). Membro do Nucleo
de Pesquisas e Estudos sobre a Crianca. Servidor publico federal na Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes. Professor de Direito. Interessados em temas interdisciplinares envolvendo
Etica, Politica e Direitos Humanos no contexto das Tecnologias de Informacao e

Comunicacao.

[2] Servico de interesse coletivo é aquele cuja prestacdo deve ser proporcionada a qualquer

interessado em condicdes nao discriminatérias (Art. 17 da Resolucao Anatel n°® 73/1998).

[3] A radiodifusado é regulada no Cédigo Brasileiro de Telecomunicacdes (Lei n® 4.117/1962).
Ressalta-se que sancdes ligadas a LGT e ao CBT sao distintas. O art. 183 da Lei n?
9.472/1997 prevé pena de detencao de dois a quatro anos, aumentada da metade se houver
dano a terceiro, e multa de R$ 10.000,00 (dez mil reais). Ja o Art. 70 do CBT prevé pena de

detencao de 1 (um) a 2 (dois) anos, aumentada da metade se houver dano a terceiro.

[4] E a chamada Internet banda larga mével definida no Art. 4° da Resolucdo Anatel n2
477/07 como “servico de telecomunicacdes movel terrestre de interesse coletivo que
possibilita a comunicacao entre Estacdes Mdveis e de Estacdes Mdveis para outras estacdes”.

Uma das caracteristicas do servico é a dispensa de contratacao de um Provedor de Servicos
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de Conexao a Internet.

[5] Trata-se da telefonia fixa por voz que possibilita 0 acesso comutado a Internet (algo em
desuso). Nesta forma, o assinante tem possibilidade de acessar a Rede mediante de
contratacao de um Provedor de Servicos de Conexao a Internet, responsavel pela interligacao
do terminal, com a desvantagem da conexao possuir baixo poder de transferéncia de dados,
teoricamente 56kbps.

[6] O SCM, o SMP e o STFC possibilitam acesso a internet, contudo, sao servicos distintos.

[7]1 Exemplificando, sdo computadores, servidores de rede, terminais de resposta automatica,

sensores em geral.

[8] Nos termos do Art. 5°, VII, da Lei n® 12.965/2014, as aplicacdes de internet representam o
conjunto de funcionalidades que podem ser acessadas por meio de um terminal conectado a

internet.

[9] O Art. 61 da Lei n2 9.472/1997 define o SVA como “a atividade que acrescenta, a um
servico de telecomunicacdes que lhe da suporte e com o qual nao se confunde, novas
utilidades relacionadas ao acesso, armazenamento, apresentacao, movimentacao ou
recuperacao de informacdes” (BRASIL, 1997). Como exemplo de SVA no contexto ora
desenvolvido temos a internet discada, ofertada como servico adicional ao servico de
telefonia fixa (STFC).

[10] De acordo com o art. 59, I, da Constituicao Federal, “ninguém sera obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa senao em virtude de lei” (BRASIL, 1988).

[11] Ressalta existéncia de doutrina minoritaria (Rogério Greco, Paulo Queiroz, dentre outros)

gue questiona a constitucionalidade da norma penal em branco.

[12] Exemplo é o julgado da 22 Turma, decisao do Relator Desembargador Federal Fernando
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Braga, do TRF-5 no RSE: 1611620124058309, bem como, verifica-se na decisao do
magistrado Marcio Mesquita no ambito do TRF-3 na ACR: 8610 SP
0008610-44.2009.4.03.6103.

[13] Trata-se de servico que possibilita a transmissao e recepcao de informacdes por meio de
radiocomunicacao entre estacdes de aeronave, estacdes aeronauticas, dispositivos de

seguranca e salvamento.

[14] Segundo Relatdrio Anual da Anatel de 2015, naquele ano houve tratamento de 1,8 mil
denuncias, sendo: 30,68% denuncias de uso nao autorizado do espectro; 23,90% de
prestacao de servico de telecomunicacdes sem outorga; 10,10% foram casos de
radiointerferéncia envolvendo interesse comercial; e 5,58% de radiointerferéncia envolvendo
risco a vida (ANATEL, 2015).

[15] Para Damasio, Dotti, Mirabete e Delmanto o crime, sob o aspecto formal, seria tao
somente um fato tipico e antijuridico, sendo a culpabilidade um pressuposto para a aplicacao
da pena (GRECO, 2015, p. 198).

[16] Destaca-se que existem crimes formais em que a consumacao é antecipada para antes
da ocorréncia do resultado naturalistico (caso do Art. 183 da LGT) e crimes de mera conduta,
quando o delito consiste na simples atividade, em que o legislador nao fez qualquer previsao

de resultado naturalistico a fim de caracteriza-lo.
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