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Resumo: O presente trabalho visa demostrar que a Administracao Publica pode e deve,
conforme cada caso concreto, regularizar servidores nomeados por forca de decisao judicial
precaria, ou seja, que encontram-se na situacao de subjudice, definindo, portanto, sua

posicao funcional perante a Administracao Publica, a bem das partes e da Sociedade.

Palavras-chave: Concurso Publico. Regularizacao Administrativa de Nomeado subjudice.

Teoria do Fato Consumado. Principio da Seguranca Juridica. Principio da Boa Fé.

Abstract: The presente work aims to demonstrate that Administration can and must,
according to each specific case, regularize, servers appointed by court decision and are in

the quality of subjudice, defining, rerefore, their functional situation before the Public

Cognitio Juris | ISSN 2236-3009 | https://cognitiojuris.com.br | 1



Cognitio Juris

ISSN 2236-3009

Administration for the good of the parties an of Society.

Keywords: Public tender. Administrative regularization of appointed subjudice. Fait

Accomplished Theory. Principle of Legal Security. Principle of Good Faith.
1. INTRODUCAO

Incontaveis sao os servidores publicos, civis e militares, de todas as esferas de Poder
(Federal Estadual e Municipal) nomeados em decorréncia de decisdes judiciais precarias,
pendentes de uma conclusao de mérito e do transito em julgado. Nesta atmosfera, inexiste o
direito subjetivo a ser aplicado para fins de referendar a nomeacao definitiva do subjudice
que estad ocupando algum cargo por determinacao judicial precaria. Esta situacao é efeito do
entendimento majoritario dos julgadores e tribunais espalhados por todos os estados
membros, perpassando pelo Superior Tribunal de Justica e pelo Supremo Tribunal de Justica.
Dito de outro modo: os tribunais brasileiros, como regra, nao reconhecem o cabimento da
aplicacao da teoria do fato consumado como pano de fundo para chancelar o mérito do
direito perquirido pelo candidato a vaga de concurso publico que fora nomeado e tomou
posse de forma precaria em decorréncia do deferimento do pedido de tutela de urgéncia
para determinar das demais fases do concurso, incluindo ai, naturalmente, a nomeacao e

posse.

Como ldgica causal de tal entendimento majoritario dos tribunais, mesmo realizando todas as
atribuicdes inerentes as funcdes profissionais, ostentando conduta exemplar para as partes,
sendo participativo em suas obrigacdes, pontual, produtivo e apresentando todas as
qualidades que s6 os melhores servidores expressam, a verdade é que os servidores
subjudices vivem um ambiente, externo e interno, de permanente inseguranca juridica, a
partir da qual, em sua faculdade, cultivam, de modo constante, 0 assombroso juizo, o espirito
e 0 medo de que o cargo para o qual esta exercendo as funcdes pode ser perdido a qualquer

momento, em decorréncia de uma reviravolta processual e do reconhecimento judiciario no

Cognitio Juris | ISSN 2236-3009 | https://cognitiojuris.com.br | 2



Cognitio Juris

ISSN 2236-3009

sentido de que sua eliminacao fora legal, portanto, nao teria direito de se manter no
concurso, logo, de ser nomeado e tomar posse no cargo publico, concluido, neste panorama,
em na determinacao da manutencao de sua exclusao do certame, o que reflete diretamente

com a cassacao de sua nomeacao e posse no cargo.

Todos nds temos medo de n&o alcancarmos o trabalho que um dia sonhamos para nés. E que
quando trabalhamos, encontramos a dignidade, e quando trabalhamos naquilo que
gostamos, encontramos nao s6 a dignidade, mas também todas as chances para se alcancar
a felicidade pessoal.

Afirma o Autor, (2009 .p 21/22), em seu trabalho intitulado Pessoa com Deficiéncia e o Direito

Fundamental a Reserva de Vagas no Cargo de Delegado de Policia.

Tal situacao de medo é pertinente refletir, conforme dito, decorre da permanente
inseguranca em que vivem os servidores subjudice, externamente, pois todos sabem de sua
condicao e, muitas vezes sao preteridos nos eventos profissionais, desde o curso de
formacao até o direito de receber gratificacdes outros atributos, e internamente, pois vivem
em um constante stress e abalo psicoldgico, provocado pela indefinicao de sua situacao
direito e que acarreta enorme dificuldade na hora de se tomar qualquer decisao cujos efeitos
possa perduram em sua vida. Veja-se: o servidor nomeado pode até receber um bom salario,
mas, sem sa consciéncia, vai adquirir um veiculo ou imével financiado, sabendo do risco de
se perde o cargo em decorréncia da decisao judicial de mérito que nao venha a acolher o seu
direito?

Isto é apenas um mero exemplo dos desdobramentos de uma situacao pendente de
resultado final, mas sao infinitas as situacdes que levam o subjudice a condicao de stress que

alteram a normalidade de sua vida.

Cabe aqui um paréntese: muitas vezes, os servidores subjudices, sao servidores que estao

nas atribuicdes dos seus cargos, ha anos; as vezes mais de décadas e que depois de terem
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sido nomeados, mesmo em condicdes precarias, passaram a constituir familia, casaram,
tiveram filhos e, ao contrario do acima expresso, agindo pelo impulso natural e por
necessidade, financiam imoveis, carros, arcam com todas as despesas particulares, alugueis,
planos de saude, escola, sem contar outras despesas ordinarias do cotidiano, como agua,
energia eletrica, telefone, internet, vestimentas, etc. Tudo isso se soma a suas preocupacoes,
mas nada supera a preocupacao de se perde o emprego em decorréncia da decisao judicial

que |he colocou no cargo.

No Brasil, sobretudo diante de suas condicdes sécio econdmica, da grande falta de trabalho e
emprego, além dos baixissimos salarios referente ao trabalho privado, entre outros fatores, a
nomeacao e posse em concurso publico é o grande sonho de boa parte dos cidadaos. Afinal
de contas: é melhor trabalhar e receber R$ 1.500,00 na qualidade de concursado, do que
trabalhar e receber R$ 2.000,00 no trabalho privado. Quantos nao se dedicam integralmente
a estudarem e disponibilizam todas as ferramentas necessarias para conquistar um lugar no
disputado e seleto clube dos servidores publicos concursados? Quantos nao abdicam de
lazer, momentos com a familia e até mesmo de um trabalho, para promovem uma dedicacao

integral e exclusiva ao caminho da conquista de uma vaga de concurso publico?

Em regra e na pratica, a verdade é que, se por um lado o exercicio da funcao publica requer
um menor esfor¢o do sujeito; por outro, apresentam melhores salarios e uma série de
direitos e garantias que levam o servidor a uma vida geral mais tranquila e capaz de realizar
planejamento financeiro a longo prazo. Um concurso publico, sim, garante uma
“tranquilidade eterna”, advinda da sonhada estabilidade e tudo que a este atributo consta

inerente.

A estabilidade ndao é uma garantia para os trabalhadores nao concursados e,
hipoteticamente, realizando um comparativo, apenas por passagem, estes trabalhadores
dispdem de cargas horarias de trabalho, sao submetidos a desenvolverem varias funcdes,

nao tem gratificacdes, nao recebem horas extras devidamente, sao submetidos a situacoes
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vexatdrias, tem saldrios atrasados e tantas outras mazelas ocorrem em suas vidas

profissionais. Por regra, isso nao ocorre com os servidores publicos.

Com efeito, retornando ao ponto, eis o resumo do que até aqui fora dito: qual nomeado
subjudice nao tem medo de perder a funcao em decorréncia da Decisao de mérito que lhe
denegou o direito de permanecer no concurso, desconhecendo, portanto, o direito de

nomeacao, posse e permanéncia no cargo?

Imagine-se, agora, o caso hipotético a sequir: o candidato a vaga de Soldado da Policia Militar
do Estado da Paraiba - CFSD PM/PB, fora eliminado em uma das fases do certame, por
qualquer motivo - e aqui resta uma hipdtese de eliminacao genérica, ou seja, sem indicar
uma determinada fase ou motivo, porque essa hipdtese pode alcancar todas as fases e

motivos de eliminacao -.

Para rever seu direito de continuar no certame, o eliminado acionou o Poder Judiciario que
Ilhe concedeu a tutela de urgéncia e assim ele retornar ao concurso, realizou as demais fases
do processo seletivo, obteve éxito, realizou o curso de formacao, no ano de 2005 e passou a

servir a Sociedade no combate ao crime, colocando em risco a proépria vida, inclusive.

O Estado/Sociedade, por outro lado, durante a realizacao do curso de formacao daquele,

investiu dinheiro, aparelhamento e pessoal neste processo.

Durante o exercicio da funcao policia militar, este profissional passou a ostentar diversos
elogios em sua ficha funcional, pelos bons servicos prestados a Sociedade. Sempre foi
pontual e nunca faltou aos servicos; sempre realizou suas atividades com dedicacao
exclusiva e a cautela de qualquer servidor exemplar. Desempenhou suas atividades pautado

na ética, gerando uma boa fé decorrente de todos os seus atos profissionais.

O tempo passou e o militar prestou concurso interno para Curso de Formacao de Sargento,

vindo a lograr éxito entre os primeiros colocados em todas as fases deste certame. Passou a
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exercer as funcdes de sargento e continuou a ter elogios em sua ficha funcional devidos a
decisao na protecao da Sociedade.

Em sua vida particular, casou-se, teve dois filhos, passou a ser arrimo de familia, logo,
passou a pagar todos os compromissos decorrente dela, aluguel, feira, escola dos filhos,

financiamento de automovel e imovel, etc.

Acrescente-se ainda um detalhe: ha época que tinha realizado o concurso CFSd PM/PB, o
mesmo fora aprovado e convocado para participar do Curso de Formacao de Soldados do
Estado do Rio Grande do Norte, CFSd PM/RN. Entretanto, como conquistou do Poder Judiciario
a tutela de urgéncia para se manter no concurso CFSd PM/PB, escolheu correr o risco de
gozar dos efeitos precarios dessa decisao, tendo em vista que ele e toda a sua familia
residem neste Estado. Saliente-se ainda: todas estas informacdes estavam contidas no
processo judicial pendente de julgamento de mérito e que lhe concedeu o direito de

continuar no certame CFSd PM/PB, por decisao precaria.

Pois bem, chegou o ano de 2023 e o Poder Judiciario julgou o mérito de sua ac¢ao judicial e,
para sua surpresa e desagrado, a Justica indeferiu os pedidos constituidos na exordial do
processo, cassou os efeitos da decisao provisdria que lhe permitiu realizar o curso de
formacao, sob o fundamento de que sua eliminacao estava em conformidade com as regras
do edital do concurso e nao se podia haver afronta aos principio da legalidade e da isonomia,

entre outros e determinou a revogacao da nomeagao e posse.

Observe-se as consequéncias da situacao: o servidor subjudice, antes solteiro e sem
qualquer responsabilidade financeira, agora, pai de familia e cheio de compromissos
financeiros, possuidor de um cargo publico, ostentando bom salario, as noite para dia se ver
desempregado, sem salario e sem ter como amparar sua familia, célula mater da Sociedade.

Observe-se o desastre social causado nesta familia em decorréncia da “feitura da justica”.

Diante das razdes expostas, naturalmente, advém o questionamento: para o caso concreto, a
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Justica fez Justica?

O Poder Judiciario, por intermédio do Estado Juiz, analisou e refletiu bem sobre o caso
concreto e todos os seus desdobramentos para se alcanca, na esséncia o conceito do que se
pode entender por Justica?

Entendeu ele os nefastos efeitos decorrentes de sua Decisao, determinando a “exoneracao”
de um, entao, Sargento da Policia, servidor publico reconhecidamente ético, exemplar a
Corporacao e a Sociedade, pai de familia plenamente dedicado a combater o crime, auxiliar

todo cidadao em sua seguranca, inclusive com o risco da propria vida?

A hipdtese apresentada, em realidade, alcanca milhares de concursados que se encontram
empossados em cargos publicos provenientes dos poderes (Poder Executivo, Poder Judicial e
Poder Legislativo) de todo o Brasil, por forca de determinacao judicial precaria, motivo pelo
qual o presente trabalho fundamenta sua importancia na perspectiva e pretensao de
demonstrar um caminho alternativo, porém, absolutamente eficaz para resolucao da lide,
caminho este que perpassa por um processo administrativo donde, a partir do poder dever
da Administracao Publica, é insofismavelmente possivel regularizar de modo definitivo a
situacao dos servidores subjudices, tornando-os permanentes em seus cargos, 10go,
encontrando de uma sé fez a paz individual do servidor subjudice, a paz social diante de
resolucao do conflito e um resultado obliquamente definitivo para a resolu¢ao da lide judicial
pendente.

Os sustentaculos, portanto, fundamentos para solucao de cada caso concreto perpassa por
um processo administrativo a partir do qual a Administracao Publica adote uma decisao no
sentido de resolucao do mérito acerca do problema apresentado. Isto se da com a

observancia da teoria do fato consumado, o principio da seguranca juridica e o principio da
autotela, temas que serao abordados com mais atencao neste trabalho, em detrimentos de

outros principios que devem ser analisados pela Administracao publica para solucionar cada
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caso concreto, mas que nao serao, contudo, aprofundados no presente trabalho, a saber: o
principio da dignidade da pessoa humana, o principio da boa fé, o principio da
proporcionalidade e razoabilidade, o principio da eficiéncia, da legalidade e da publicidade,

enfim, do principio da estabilizacao social pelo acesso definitivo ao trabalho.

E importante deixar claro: o presente trabalho ndo tem a pretensdo de tratar das questdes
histéricas que envolvem o tema ou de exaurir a tematica diante do verdadeiro oceano de
teses que podem advir da hipdtese apresentada e que sé enriquecera o processo de
dialética, motivo pelo qual, todas as criticas expostas serao bem aceitas para o

amadurecimento do tema em anélise.
* SOBRE A TEORIA DO FATO CONSUMADO

A teoria do fato consumado, Segundo Tessler (2004), surgiu por volta da década de 1960,
quando candidatos a vagas de universidades buscaram o Poder Judiciario para terem seus
problemas solucionados, tais como: acesso a vagas do ensino universitario gratuito, obterem
a conclusao do curso, questionamentos sobre beneficios concedidos a determinados
individuos como a “Lei do Boi”. Conforme jurisprudéncias relacionadas em seu artigo, as
decisdes de tais casos eram proferidas apos a consumacao do fato, o que tornava a decisao
desproporcional diante da atual situacao, ensejando assim a aplicacao da Teoria do Fato

Consumado.
Quanto ao atributo da teoria (ROCHA, 1996, p. 17) admoesta:

Teoria € um corpo de conceitos sistematizados que nos permite conhecer um dado dominio
da realidade. A teoria nao nos da um conhecimento direto e imediato de uma realidade
concreta, mas nos proporciona 0s meios (0s conceitos) que nos permitem conhecé-la. E os
meios ou instrumentos que nos permitem conhecer um dado dominio da realidade sdo
justamente os conceitos que, sistematizados, forma a teoria. Dai a definicao de teoria como

um corpo de conceitos sistematizados que nos permite conhecer um dado dominio da
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realidade.

Com efeito, é possivel afirmar: a teoria do fato consumado, para o caso em analise, ou seja,
relacionada a concurso publico, nomeacao e posse precaria em cargos publicos, decorre e é
uma realidade advinda da jurisprudéncia brasileira, de situagdes juridicas que analisam e
concedem o direito ao jurisdicionado de forma precaria, por meio das denominadas tutelas

de provisoérias. Conforme o mesmo autor (2002, p. 115).

O fato consumado é o topico jurisprudencial pretensamente a servico da equidade por meio
do qual o Judiciario, em sentenca, ratifica a liminar autorizadora da pratica de ato ilicito,
apenas porque, no momento de apreciar o mérito da causa, o detentor do provimento

cautelar ilegal ja desenvolveu, de fato, a atividade que lhe interessava.

Nao se pretende analisar os desdobramentos da teoria do fato consumado a luz da
jurisprudéncia - exceto de forma obliqua e se necessario -, mas sim sua instrumentalizacao a
regularizacao administrativa de nomeado subjudice. Portanto, para o que se almeja, é 0
bastante dizer: a Jurisprudéncia brasileira, ndo considera, como regra, para temas que
envolvem concurso publico, a aplicacao da teoria do fato consumado sobre casos em que
candidatos a vaga do certame foram nomeados em decorréncia de decisao judicial
provisoria, mesmo diante de consideravel lapso temporal em que ele esteja prestando
servico a Sociedade, pois, conforme a tese do STF, o interesse pubico deve prevalecer sobre
0 interesse privado e, assim, a Corte Decidiu um caso onde uma nomeada da Policia Civil do
Estado do Rio Grande do Norte, teve que deixar o cargo apds doze anos de prestacao de
servicos a Sociedade. Neste caso, é importante dizer: ocorreu da candidata ter sido
eliminada no exame de aptidao fisica, ter acionado o Poder Judiciario, conquistado o pedido
cautelar para manter-se no concurso, contudo, ter realizado o curso de formacao sem se
submeter ao exame psicoldgico. Portanto, por regra, o candidato nomeado por meio de

concessao de liminar, nao detém direito subjetivo de posse definitiva no cargo.
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Ainda assim, ha excecdes donde, o judiciario, no julgamento de mérito de determinado caso,
pode indeferir a matéria de direito proposta na acao judicial, o que consequentemente
levaria a revogacao dos efeitos da tutela de urgéncia, mas, de forma obliqua, fundamenta
esta mesma decisao, com base a teoria do fato consumado, dispondo o fim da lide por perda
do objeto e na pratica, mantém o direito do nomeado preservado, ou seja, mantem-se o
jurisdicionado efetivamente no cargo para o qual fora inserido por forca de decisao

proviséria.

Em regra, a fundamentacao para este desfecho advém, a principio, da morosidade no
julgamento de mérito das acdes judiciais por parte do Poder Judiciario ou mesmo da inércia
da Administracao Publica, fazendo permitir com que situacdes precarias se consolidem diante
do significativo lapso temporal, perpassando pela fundamentacao do entendimento judicial
acerca da aplicacao da teoria do fato consumado, que deve ser analisado,
concomitantemente, com o principio da seguranca juridica, do interesse publico, da boa fé
administrativa, da confianca, da razoabilidade, da proporcionalidade e da estabilizacao das

relacdes sociais, entre outros.

Ultrapassado, de forma breve, o olhar da perspectiva que o Poder Judiciario tem relativo a
aplicacao da teoria do fato consumado, passasse a analisar e compreender seu conceito: a
teoria do fato consumado, tem como e regra, fundamentar situacdes juridicas amparadas por
meio de decisdes judiciais provisodrias, consolidadas pela passagem do tempo e que nao
devem ser alteradas quando da decisao definitivas tendo em vista que a mudanca do direito,
ao final, torna-se um remédio pior que a doenca, prejudicando todas as partes do processo.
Dito com outras palavras: um fato decorrente do tempo e de uma decisao juridica proviséria,
pelo conceito de Justica, ndo pode ser desfeito quando do julgamento de mérito contrario
aquela decisao provisoria, decorre consequéncias que representam inseguranca juridica para

0 jurisdicionado e todas as partes envolvidas no processo.

Pode-se dizer, ainda: a teoria do fato consumado é aplicada quando o postulante a
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determinado direito o detém de forma proviséria, porém, esse direito pode vir a nao ser
reconhecido no julgamento do mérito da sua acao, mas ainda assim é mantido, sob o
fundamento de se esta o jurisdicionado usufruindo de tal direito ha consideravel lapso
temporal e, perdé-lo, nao representaria Justica maior que manté-lo. Para a hipoteses
apresentara, € a situacao pela qual, revogar o direito provisério concedido torna-se ineficaz e
inviavel por ser mais prejudicial nao apenas ao jurisdicionado, mas também ao ente publico
para o qual ele prestou concurso e a Sociedade que deixaria de ter um servidor ja treinado e

preparado. Trata-se, portando, de casos excepcionalissimos.
Para Tesller (2004, p.97):

(...) a teoria do fato consumado, de um modo geral e em sintese, gira em torno da
consideracao de que a situacao é excepcional e o problema, mais do que sob o
aspecto da legalidade, deve ser encarado do ponto de vista da finalidade social
das leis; as circunstancias excepcionais aconselhariam a inalterabilidade da
situacao. A inércia da Administracao teria permitido a constituicao de situacdes de fato

revestidas de aparéncia de legalidade; assim, mereceriam prestigio.

A Ministra do Superior Tribunal de Justica, Eliana Calmon (Brasil, 2014), em um de seus

julgados, asseverou:

A Teoria do Fato Consumado incide apenas em casos excepcionalissimos, nas quais a inércia
da Administracdao ou a morosidade do Judiciario deram ensejo a que situagdes precarias se

consolidassem pelo decurso do tempo.

Corroborando com a exposicao ldgica apresentada, o Ministro Napoleao Nunes Maia Filho,

(BRASIL, 2014), em Agravo Regimental no Recurso Especial, argumenta:

A Teoria do Fato Consumado apoiasse na evidéncia empirica de que o tempo nao retrocede -

pelo contrario, foge irreparavelmente - de sorte que é naturalmente impossivel regressar-se
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a situacoes ultrapassadas, para desconstituir relacdes que se consolidaram como fatos.

Ainda sobre o tema, o Ministro Mauro Campbell Marques, (BRASIL, 2014), apresentou sua

Versao:

Conforme a orientacao jurisprudencial do STJ, aplica-se a teoria do fato consumado nas
hipoteses em que a restauracao da estrita legalidade ocasionaria mais danos sociais do que a
manutencao da situacao consolidada pelo decurso do tempo em razao de ordem judicial

concedida em mandado de seguranca.

Ja o Ministro do ST) Benedito Gongalves, ao julgar o REsp 1444690/MS - Rel. Min. Benedito

Gongalves - DJe 07.05.2014, tratando da Teoria do fato consumado, assim se expressou:

A jurisprudéncia deste Sodalicio, em situacdes excepcionalissimas, tem admitido a incidéncia
da Teoria do Fato Consumado, como forma de realizar justica no caso concreto, a luz do
principio da seguranca juridica. Precedentes: RMS 31.152/PR, Rel. Min. Jorge Mussi, Quinta
Turma, DJe 25/02/2014; MS 15.471/DF, Rel. Min. Eliana Calmon, Primeira Secao, DJe
02/08/2013; AgRg no REsp 1.205.434/RS, Rel. Min. Napoleao Nunes Maia Filho, Primeira
Turma, DJe 27/08/2012; RMS 38.699/DF, Rel. Min. Ari Pargendler, Rel. p/ Acérdao Min.
Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, DJe 05/09/2013.

Portanto, a teoria do fato consumado deve servir de fundamento para solucionar 0s casos em
que o tempo consolidou a situagao decorrente da decisao juridica precaria, nao devendo,
conforme a hipotese, as partes e a Sociedade de sofres as penalidades decorrentes da
morosidade judicial e de uma Decisdao de mérito no sentido de negar o direito anteriormente

reconhecido de forma precaria.

Logo, com base na teoria do fato consumado, a Justica aplica para o caso concreto a esséncia
da Justica ao efetivar o direito do pretendente a partir da analise, pelas vias obliquas, da

teoria do fato consumado e nao mais do fato que deu origem a lide.
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« SOBRE O PRINCIiPIO DA SEGURANGCA JURIDICA

Ao se buscar a explicacdao de uma norma, necessario se faz promover a interpretacao que
melhor atinge os interesses da coletividade, nao podendo haver uma nova hermenéutica
restritiva de direito aplicada pela a Administracao, alias, esta diretriz esta em conformidade
com previsao do art. 22, XIll da Lei 9784/99 que regula o processo administrativo no ambito

da Administracao Publica Federal e logo sera analisado.

E que ndo se deve afetar situacdes consolidadas no passado ou decorrentes de consideravel
lapso temporal, sendo estes preceitos o que representa a esséncia do principio da seguranca
juridica: uma garantia para o cidadao administrado. Nesta razao, a nocao de seguranca
juridica associa-se diretamente a nocao de direito, pois, sem o primeiro, nao existe o
segundo e disto decorre a seguranca juridica como direito fundamental que visa o encontro
da estabilizacao nas relagdes juridicas restando pautado sob trés aspectos a) ato juridico
perfeito, b) direito adquirido, c) coisa julgada. Cabe aqui informar que estes aspectos nao
serao analisados profundamente, em virtude da pretensao e do préprio espaco desprendido

para as conclusdes do trabalho.

O principio da seguranca juridica, portanto, constitui uma das vigas mestras da ordem
juridica, nao sendo, por isso, objeto de divergéncia quanto a sua importancia a manutencao
da democracia, da justica e da estabilidade das relacdes juridicas. Para Luis Roberto Barroso

(2002, p. 49), Ministro do STF, o principio da seguranca juridica:

encerra valores e bens juridicos diversos [...] acambarca em seu conteldo conceitos
fundamentais para a vida civilizada, como a continuidade das normas juridicas, a
estabilidade das situacoes constituidas e a certeza juridica que se estabelece

sobre situacoes anteriormente controvertidas. Grifo Nosso.

A Constituicdao Federal do Brasil, em seu art. 59, inciso XXXVI, reflete o principio da seguranca

juridica nos seguintes termos: “XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico
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perfeito e a coisa julgada”, ratificando, portanto, um direito fundamental de todo cidadao

brasileiro.

Por outro lado, a lei 9784/99 que regula o processo administrativo no ambito da

Administracao Publica Federal, em seu art. 2 § paragrafo Unico, inciso XII:

Art. 2° A Administracdo Plblica obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade,
finalidade, motivacao, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,

contraditdrio, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.

Paragrafo Unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, os critérios
de:

Xl - interpretacao da norma administrativa da forma que melhor garanta o atendimento do
fim publico a que se dirige, vedada aplicacao retroativa de nova interpretacao. (Grifo
Nosso).

O principio da seguranca juridica, é de se destacar: esta intimamente ligado ao principio da
boa fé entre as parte e sua filosofia é evitar o sentimento de inseguranca do cidadao, do
administrado com relacao a Administracao Publica, no caso, do nomeado subjudice que se
encontra a consideravel tempo prestando servico a Sociedade, de boa fé e a bem da dela.
Diante destas situacdes, é imprescindivel encontrar a estabilidade das relacoes juridicas
sob o fundamento de que nao se torna razoavel ou proporcional desconstituir a condicao

fatica conquistada temporalmente em virtude de uma decisao judicial precaria.

Apenas um paréntese acerca do principio da boa fé: € um dos principais principios do direito
brasileiro. Partir dele, estabelecesse um padrao ético de conduta para as partes ou a parte
interessada. E imprescindivel, portanto, que o servidor goze de uma boa conduta para fins de

conquistar o amparo administrativo do direito pretendido, devendo o0 mesmo ser um exemplo
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para seus pares, motivando, assim, a Administracao Publica no sentido de corroborar o ato

de torna-lo regularizado para todos os efeitos.

Nesta soma de raciocinio, pode-se dizer: o nomeado subjudice que realizou o curso de
formacao, recebeu investimento do Estado, passou a prestar servico a Sociedade de forma
ética e comprometida, tornando-se, inclusive, um exemplo para os seus pares, diante do
lapso temporal em que se encontra na citada situacao, entende-se, alcancou uma espécie de
“direito adquirido” para permanecer no cargo provisério, agora, de forma definitiva, pois, tal
situacao fundamenta a configuracao do ato juridico perfeito. Segundo analise de Vilarim
(2010, p. 28):

O principio da seguranca juridica ou da estabilidade das relacdes juridicas impede a
desconstituicao injustificada de atos ou situacdes juridicas, mesmo que tenha ocorrido
alguma inconformidade com o texto legal durante sua constituicao. Muitas vezes o
desfazimento do ato ou da situacao juridica por ele criada pode ser mais
prejudicial do que sua manutencao, especialmente quanto a repercussoes na
ordem social. Por isso, nao ha razao para invalidar ato que tenha atingido sua
finalidade, sem causar dano algum, seja ao interesse publico, seja os direitos de

terceiros. Grifo Nosso.

Com efeito, diante deste contexto, a seguranca juridica tem a filosofia de proteger o
administrado e seu sentimento de boa fé, no fundamento de que o tempo, por si, resolveu o
problema apresentado na acao judicial, mas é possivel afirmar: a seguranca juridica visa,
também, proteger a outra parte processual, assim como a Sociedade, uma vez que sua
abstracao como fundamento para solucao de lide, seja pelo Poder Judiciario, seja pela
Administracao Publica, nao reflete em prejuizo a qualquer das partes e visa a estabilizacao

social.

Diante deste contexto, a Administracao Publica, baseado no analisado principio e toda sua
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filosofia, tem o poder/dever de revisar seus atos, uma vez ter o nomeado subjudice passado
a sua esfera intima de pensamentos, a expectativa formada por um espécie de “direito
adquirido” em decorréncia dos fatos hipotéticos ja narrados, mas, somado a isso, ter a
Administracao Publica, em seus quadros, apds investir no treinamento do nomeado
subjudice, um servidor qualificado e pronto para atender as demandas apresentadas pela

Sociedade e pela prépria Administracao.

Portanto, sob a perspectiva da hipdtese apresentada, a aplicacdo do principio da seguranca
juridica, entrelacada com a teoria do fato consumado e outros comandos normativos, torna-
se fundamental para a Administracao Publica chancelar a regularizacdao administrativa de um
servidor nomeado em carater subjudice, estabilizando sua situacao juridica precaria, cujo
desfazimento tardio e em sentido contrario se tornaria absolutamente incompativel com uma

solucdo equitativa e justa, ou seja, absolutamente irrazoavel e desproporcional.

Importante descartar a existéncia de Lei no sentido de proibir a Administracao Publica de
fundamentar seus atos sob o prisma do principio da seguranca publica, da teoria do direito e
de outros institutos normativos, motivo pelo qual, buscar uma solu¢ao administrativa do
problema apresentado, a partir da teoria do fato consumado e do principio da seguranca
juridica, é buscar a efetivacao do principio da eficiéncia dos atos administrativos, o que

representa um ato de eficacia a Sociedade em geral.

Em um caso onde existiam iniUmeros policiais militares (servidores publicos) na condicdo de
subjudice advindos de varios processos judiciais diferentes, a Procuradoria do Estado, por
representacao do Procurador, emitiu o parecer n2 00013/2015, no qual analisou os pedidos
administrativos dos policiais que se encontravam na situacao de empossados no cargo de
forma precaria e aguardavam, cada um deles, em seus processos judiciais particulares, uma
decisdao de mérito para poderem levar a vida adiante. No mencionado parecer, o Procurador,
sabiamente, utilizou ndo apenas da teoria do fato consumado, também o principio da

seguranca juridica, da proporcionalidade e da estabilidade das relacdes juridica para
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fundamentar seu relatério juridico e, ao final, seu parecer foi pela concessao administrativa
do direito pleiteado por esta gama de servidores que se encontrava em situacao pendente
junto a Administracao Publica. Seu parecer fora chancelado pelo comando geral e todos os
militares, independente da resolucao futura contida em seus processos judiciais, deixaram de
consta na condicao de subjudice para a condicao de servidor regularizado, sem pendencia

alguma e efetivado para todos os fins de direito.

Eis algumas passagens relacionada ao parecer juridico contida no Boletim Interno da Policia
Militar n® 00063 de (06 de abril de 2006 p. 2745/2755), que regularizou os militars
subjudices:

Compulsando o acervo documental acostado aos presentes autos, depreende-se que 0s
requerentes submeteram-se a Concurso Publico destinado ao preenchimento de vagas para o
Curso de Formacao de Soldados da Policia Militar do Estado da Paraiba, tendo participado

do aludido Curso de Formacao por forca de decisoées judiciais de carater precario.

Emerge, ainda, dos autos que os requerentes, em que pese terem concluido o Curso com
aproveitamento, ainda se encontram na condicao de Soldados Recruta, ante a nao
comprovacao do transito em julgado dos processos nos quais exarados os

provimentos jurisdicionais que asseguraram a participacao no Curso de Formacao.

Com efeito, no caso dos autos, os requerentes, além de haverem concluido com
aproveitamento o Curso de Formacao de Soldados, encontram-se no pleno e efetivo
desempenho das funcdes policiais militares, ostentando a condicao de Policiais Militares em

igualdade de condicdes com os demais Soldados efetivos da Policia Militar (Simbolo PM-02).

Na hipdtese sub examine, perfazendo um sopesamento dos valores em jogo no caso
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concreto, infere-se que a auséncia de transito em julgado da determinacao judicial
que garantiu aos candidatos a participacao no Curso de Formacao deixa de
prevalecer diante da incidéncia de principios constitucionais revestidos de maior
relevancia para o deslinde da controvérsia submetida a apreciacao, quais sejam,

os principios da proporcionalidade e da seguranca juridica.
E continua em seu parecer:

Em sua perspectiva objetiva, a seguranca juridica recai sobre o ordenamento juridico
objetivamente considerado, significando a estabilizacdo das situacdes faticas e juridicas
consolidadas em face do decurso do tempo, assegurando estabilidade e previsibilidade aos
atos estatais, materializavel nas garantias constitucionais do direito adquirido, do ato juridico
perfeito e da coisa julgada (art. 52, XXXVI, CF/88).

Em sua dimensao subjetiva, a seguranca juridica visa resguardar as legitimas expectativas
depositadas pelos cidadaos nos atos do Poder Publico, do que deriva o principio da protecao
da confianca legitima, garantindo aos cidadaos o respeito a confianca legitimamente
depositada nos comportamentos e procedimentos estatais, uma vez que a conduta adotada
pelo Estado gera uma legitima expectativa de previsibilidade no espirito do cidadao, a qual
nao pode ser injustificadamente frustrada por um ulterior comportamento contraditério por
parte do Poder Publico.

E seque:

Na espécie, sobressai incontroverso que a certificacao definitiva do Curso de
Formacao dos requerentes para fins de promocao ao cargo de Soldado PM-02 da
Policia Militar do Estado da Paraiba atende aos principios da proporcionalidade e
da seguranca juridica ante a constatacao de que eventual desconstituicao da
situacao fatica em disceptacao revelar-se-ia extremamente lesiva ao interesse

publico primario consubstanciado no continuo aperfeicoamento da prestacao do
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servico de seguranca publica, que traduz atividade estatal indelegavel e essencial
a salvaguarda da ordem publica e da paz social, notadamente apds o Estado haver
investido na formacao desses servidores, capacitando-os para o efetivo exercicio

da atividade policial militar.

Na hipdtese vertente, desponta incontroverso dos autos que a situacao fatica na qual se
encontram os requerentes amolda-se, com precisao cirdrgica, a orientacao jurisprudencial
fixada pelo Colendo Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, porquanto, nao obstante
tenham participado do Curso de Formacao de Soldados da Policia Militar do Estado
da Paraiba sob o manto de decisodes judiciais precarias, concluiram o aludido Curso
com aproveitamento em tempo significativo, encontrando-se em pleno
desempenho da atividade policial militar, nao se revelando recomendavel eventual
desconstituicao da situacao fatica consolidada pelo decurso de consideravel lapso
temporal, ainda mais diante dos inequivocos esforcos empreendidos e das significativas
despesas realizadas pela Administracao da Policia Militar do Estado da Paraiba com o objetivo
de formar um policial plenamente capacitado para o exercicio das relevantes funcoes

policiais.

De fato, forcoso reconhecer que a desconstituicao posterior da situacao fatica
consolidada pelo decurso do tempo tornar-se-ia desaconselhavel no caso concreto,
maxime quando o seu desfazimento nao implicara qualquer beneficio para a
Administracao da Policia Militar do Estado da Paraiba. Muito pelo contrario,
acarretaria manifesto prejuizo a Corporacao, na medida em que os requerentes,
estando no pleno exercicio das funcoées policiais, comprovaram ja estarem

capacitados para as atribuicoes do cargo.

Il - CONCLUSAO:
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Com base nas razoes de direito e de fato até aqui esposadas, e ainda levando a efeito a
busca por uma prestacao de um servico administrativo que atenda nao s a legalidade, mas
também, ao fim social a que deve estar atrelada a Administracao Publica, em observancia
aos principios da proporcionalidade, da seguranca juridica e da estabilidade das relacbes
juridicas, opino no sentido da possibilidade de certificacao definitiva do Curso de
Formacao dos requerentes para efeito de promocao ao cargo de Soldado da Policia
Militar do Estado da Paraiba - Simbolo PM-02, com efeitos a partir da data da
homologacdo deste parecer, salvo determinac&o judicial em sentido contrério. E o parecer,
S.M.J.

Joao Pessoa, 26 de marco de 2015.
WLADIMIR ROMANIUC NETO
Procurador do Estado
Assessor-Chefe

Observe-se: a fundamentacao do mencionado parecer parte do entendimento acerca da
teoria do fato consumado, perpassando pelo principio da seguranca juridica, da
proporcionalidade e da estabilidade das rela¢des juridica, mas, também, restam implicito
outros principios que norteiam a administracao publica, como o principio da eficiéncia, da
legalidade e da publicidade, entre outros.

A conjugacao deles tem o Unico proposito de evitar lesao, primeiro, ao erario publico e a
Sociedade, alcancado, contudo, o direito subjetivo do nomeado subjudice, a partir de sua
regularizacao administrativa definitiva, logo, alcancando a pacificacao e estabilizacao das
relacdes sociais.

Basta imaginar, depois deste ato administrativo, a tranquilidade em que poderao dormir os

militares, pais de familiar, servidores da sociedade, agora, regularizados definitivamente no
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exercicio do cargo publico.

Tudo isto que até aqui se viu, deriva, direta ou indiretamente, o Poder de Autotutela,

conforme passa-se a analisar.
« SOBRE O PRINCiPIO DA AUTOTUTELA

A partir do principio da autotutela, ou por alguns denominado de principio da executoriedade,
a Administracao Publica tem o poder/dever, por provocacao ou de oficio, de rever sua
posicao quando diante de um ato juridico ilegal, inoportuno ou ineficiente. Cabe observar que
0 exercicio da autotutela por parte da Administracao Publica independe de uma
determinacdo por parte do Poder Judiciario ou da necessidade de se aguardar a finalizacao

de processos judiciais pendentes.

Obviamente, tratando-se do caso concreto donde o nomeado encontra-se na situacao de
subjudice, ndo ha se falar em ato juridico ilegal decorrente da decisao judicial precaria que o
colocou naquela situacao. A Administracao Publica nao pode se utilizar da autotutela sob o

pretexto no sentido de que a decisao judicial precaria é um ato juridico ilegal.

Contudo, por outro lado, conforme o caso analisado, torna-se absolutamente inoportuno e
ineficiente manter o nomeado subjudice em situacao administrativa irregular, a espera de
um eventual transito em julgado da acao judicial que lhe permitiu a nomeacgao e posse em
carater precario, pois, conforme restou demonstrado, as consequéncias de uma reviravolta
na analise do direito por parte do Poder Judiciario, culminando com o entendimento no
sentido de negar o direito material e por consequéncia cassar a tutela de urgéncia e todos os
seus efeitos, tornam-se muito mais prejudiciais ao administrando, a Administracao Publica e
a Sociedade como um todo, sobretudo quando nao se visualiza qualquer espécie de prejuizo

as partes processuais e a Sociedade .

E diante destes casos e da hipdtese apresentada que a Administracio Publica, por um meio
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alternativo e absolutamente eficaz, deve exercer o seu poder de autotutela para fins de
estabilizacao das relacdes juridicas e pacificacdo social, solucionando o que ja nao mais deve

ser um problema entre administrado e Administracao.

Veja-se o0 entendimento acerca do conceito de autotutela para alguns doutrinadores a iniciar
por José dos Santos Carvalho Filho (2015. p. 25):

A autotutela envolve dois aspectos quanto a atuacdao administrativa: 1) aspectos de
legalidade, em relacao aos quais a Administracao, de oficio, procede a revisao de atos
ilegais; e 2) aspectos de mérito, em que reexamina atos anteriores quanto a conveniéncia e

oportunidade de sua manutencao ou desfazimento.

Ja Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo (2007, p.149-150), assim trata do principio da

autotutela:

O principio da autotutela instrumentaliza a Administracao para a revisao de seus proprios
atos, assegurando um meio adicional de controle da atuacao da Administracao e reduzindo o
congestionamento do Poder Judiciario. E um principio implicito, que decorre da natureza da
atividade administrativa e de principios expressos que a informam, especialmente o principio

da legalidade.

Portanto, a Administracao Publica, apegada ao principio da autotutela, por questao de
oportunidade/conveniéncia e eficiéncia, podera rever a situacao do nomeado subjudice,
promovendo, logo, sua regularizacao administrativa e, consequentemente, retirando-o da
condicao na qual restava pendente de Decisao judicial definitiva e transitada em julgado.
Destaque-se, ademais, que, neste caso, o Poder Judiciario nao pode retirar do mundo juridico
os atos validados pela Administracao Publica.

Sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal editou duas simulas, a saber: STF, Simula 326:

“A Administracdo Publica pode declarar a nulidade dos seus prdprios atos” e Sumula 473:
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“A Administracao pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles nao se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos

0S Casos, a apreciacao judicial”. Grifo Nosso

Agindo neste sentido, além de conferir um bem maior a Sociedade, a Administracao Publica
estarad contribuindo com o Poder Judiciario, a partir da possibilidade de reducao das
demandas pendentes de julgamento de mérito, uma vez que elas poderao ser julgadas mais
rapidamente, a partir da perda do objeto sob disputa ou da possibilidade de transacao com

base no art. 26 da Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro que remete o que segue:

Art. 26. Para eliminar irregularidade, incerteza juridica ou situacao contenciosa na
aplicacao do direito publico, inclusive no caso de expedicao de licenca, a autoridade
administrativa podera, apds oitiva do 6rgao juridico e, quando for o caso, apods realizacao de
consulta publica, e presentes razdes de relevante interesse geral, celebrar compromisso com
os interessados, observada a legislacao aplicavel, o qual s produzira efeitos a partir de sua
publicacao oficial.

Observe-se: embora o conteldo da norma apresente termos abertos e subjetivos, como
regra, para a aplicacdao em cada caso concreto, e assim se definir o que seja conveniéncia e
oportunidade, sua esséncia advém da busca pela seguranca juridica, principio norteador do
Estado Democratico de Direitos. Seguranca juridica, diante do caso ja analisado, onde o
nomeado tomou posse de forma precaria, por forca de decisao liminar, donde os efeitos da
composicao proporcionara a todas as partes envolvidas, com respaldo na teoria do fato
consumado, no principio da eficiéncia e da motivacao, entre outros, conforme ja analisado, a
pacificacao social, pois, 0 administrado continuard em definitivo no exercicio do cargo, a
Administracao tera em seus quadros um sujeito ja capacitado, assim como a Sociedade
mantera um servidor preparado, revelando-se, portanto, a supremacia dos interesses

publicos dos atos administrativos.

Cognitio Juris | ISSN 2236-3009 | https://cognitiojuris.com.br | 23



Cognitio Juris

ISSN 2236-3009

Apenas como rapida composicao do presente trabalho, vale destacar, sobre o principio da
eficiéncia, conforme enunciado de Vladimir da Rocha Franca (p.165):

O principio da eficiéncia exige que a atividade administrativa seja exercida com
presteza, perfeicdo e rendimento funcional. E 0 mais moderno principio da funcdo
administrativa, que ja nao se contenta em ser desempenhada somente com legalidade,
exigindo resultados positivos para o servico publico e satisfatorio atendimento das

necessidades da comunidade e de seus membros. Grifo Nosso.

Com efeito, facilmente percebe-se a conjugacao entre o principio da eficiéncia e o tudo que
se pretende como fim para as partes envolvidas. Diante do contexto apresentado, o principio
da eficiéncia amolda-se a teoria do fato consumado, ao principio da seguranca juridica,
enfim, ao principio da autotutela para se chegar ao fim razoavel e proporcional e equanime,
como solucao do problema.

Por outro lado, cabe, ainda, ndo se esquecer do principio da motivacao, pois, para que o
principio da autotutela seja contemplado é necessario fundamenta-lo com base em uma

coeréncia de razdes. Segundo Jeze (1926. p. 63):

O principio da motivacao dos atos administrativos constitui moderna tendéncia do Direito
Administrativo dos paises democraticos.

Pela motivacao o administrador publico justifica sua acao administrativa, indicando os fatos
(pressupostos de fato) que ensejam o ato e os preceitos juridicos (pressupostos de direito)

que autorizam sua pratica.

A motivacao, portanto, deve pontar a causa e os elementos determinantes da
pratica do ato administrativo, bem como o dispositivo legal em que se funda. Esses

motivos afetam de tal maneira a eficacia do ato que sobre eles se edificou a denominada
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teoria dos motivos determinantes, delineada pelas decisdes do Conselho de Estado da Franca

e sistematizada. Grifo Nosso.

Portanto, a morosidade judicial que leva um processo a ter anos e anos, nao raras vezes,
décadas de vida, nao pode servir de pano de fundo para se fazer “justica”, quando, em
eventual julgamento de mérito, nega o direito e anula os efeitos precarios da tutela de
urgéncia que concedeu ao jurisdicionado o direito de nomeacao e posse em CoNcurso
publico. E que no Estado Moderno, o que deve prevalecer so os direitos do cidad&o, sob o
olhar do interesse geral em detrimento da concepcao organicista tradicional. Neste mesmo
caminho, alias Bobbio (2004. p. 7):

O tema, ja aflorado nos escritos anteriores, do significado histérico — ou melhor, filoséfico
histérico — da inversao, caracteristica da formacao do Estado moderno, ocorrida na relacao
entre Estado e cidadaos: passou-se da prioridade dos deveres dos suditos a prioridade dos
direitos do cidadao, emergindo um modo diferente de encarar a relagao politica, nao mais
predominantemente do angulo do soberano, e sim daquele do cidadao, em correspondéncia
com a afirmacao da teoria individualista da sociedade em contraposicdao a concepgao

organicista tradicional.

Portanto, o administrado, a Administracao Publica e a Sociedade nao devem pagar o preco
em decorréncia da tardia “justica” que venha, ao julgar o mérito, negar o direito pleiteado e,
consequentemente, desfazer a concessao da tutela de urgéncia que conferiu, outrora, o
direito precario para o cidaddo ser nomeado e tomar posse em cargo publico. Tal Decisao
nao reflete Justica e seus efeitos torna-se muito mais prejudicial a todas as partes do
processo. para se evitar este espécie de “erro” do Poder Judiciario, torna-se necessario que a
Administracao Publica, portanto, adote os caminhos administrativos cabiveis a solucao eficaz
da lide, regularizando, conforme os fundamentos de direito analisado, em definitivo, a

situacao dos nomeados subjudices. Assim, faz-se Justica!
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« CONCLUSAO:

Destarte, conforme explicitado, observa-se o poder/dever da Administracao Publica, -
respaldada, sobretudo, no principio da autotutela, na teoria do fato consumado, no principio
da seguranca juridica, aqui bem analisados, no principio da boa fé, no principio da
razoabilidade e da proporcionalidade, no principio da eficiéncia, além de todo o direito que
possa servir de sustentacao, - em por fim, por revogacao (ato administrativo), a eliminacao
de candidato a vaga de concurso publico que se encontra ha determinado lapso temporal
nomeado e empossado em cargo publico em decorréncia de uma decisao judicial precaria e,
por consectario ldgico, fundamentar a finalizacao da lide judicial pendente de Decisao de
mérito e que se for improcedente ao servidor subjudice, trara, certamente uma instabilidade

familiar e social, prejudicando todas as partes envolvidas.

Portanto, utilizando destes instrumentos, estara a Administracao Publica solucionando o caso
de forma administrativa, promovendo a estabilizacdo das relacdes juridica e sociais,

encontrando, logo, a efetivacao do conceito de Justica para o caso concreto.
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