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RESUMO: O presente artigo realiza andlise critica da Resolucao CONAMA n? 462/2014, que
regulamenta o licenciamento ambiental de parques edlicos no Brasil, a luz dos principios
constitucionais da precaucao e da prevencao. O estudo identifica lacunas estruturais da
norma, especialmente no tocante a avaliacao de impactos ambientais acumulados e
sinérgicos em regides de alta densidade edlica, como o Nordeste. Destaca-se que a licenca
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simplificada (RSL), aplicada a empreendimentos de até 10 (dez) megawatts (MW),
enfraquece 0s mencionados principios ao dispensar o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e 0
Relatoério de Impacto Ambiental (RIMA), sem considerar efeitos cumulativos de complexos
edblicos que podem ser graves e irreversiveis para fauna, flora e comunidades locais. A
pesquisa utiliza metodologia qualitativa e bibliografica, com analise detalhada da Resolucao
em contraste com os mandamentos constitucionais e jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal (STF). Propde-se a recalibracao normativa da Resolucao, compreendendo a
ampliacao da obrigatoriedade do EIA/RIMA, o estabelecimento de critérios objetivos de
avaliacao cumulativa, o Banco de Dados de Impactos Cumulativos (BDIC) gerido pelo
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), como
também a realizacao de estudos integrados sobre impactos a fauna migratéria. Conclui-se
que a reforma proativa da Resolucao é imperativo constitucional para harmonizar transicao

energética com protecao ambiental efetiva.
Palavras-chave: Licenciamento. Ambiental. Energia. Edlica. Principios.

ABSTRACT: This article conducts a critical analysis of the CONAMA Resolution No. 462/2014,
which regulates the environmental licensing of wind farms in Brazil, in light of the
constitutional principles of precaution and prevention. The study identifies structural gaps in
the regulation, especially concerning the assessment of cumulative and synergistic
environmental impacts in regions with high wind density, such as the Northeast. It is
highlighted that the simplified license (RSL), applied to undertakings up to 10 (ten)
megawatts (MW), weakens the aforementioned principles by waiving the Environmental
Impact Study (EIA) and the Environmental Impact Report (RIMA), without considering the
cumulative effects of wind complexes, which can be severe and irreversible for local fauna,
flora, and communities. The research employs a qualitative and bibliographic methodology,
with a detailed analysis of the Resolution in contrast with constitutional mandates and
jurisprudence of the Federal Supreme Court (FSC). A normative recalibration of the

Resolution is proposed, including the expansion of the mandatory nature of the EIA/RIMA, the
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establishment of objective criteria for cumulative assessment, the creation of a Cumulative
Impacts Database (BDIC) managed by the Brazilian Institute of Environment and Renewable
Natural Resources (IBAMA), as well as the implementation of integrated studies on impacts to
migratory fauna. It is concluded that the proactive reform of the Resolution is a constitutional

imperative to harmonize the energy transition with effective environmental protection.
Keywords: Licensing. Environmental. Energy. Wind. Principles.
INTRODUCAO

A matriz energética brasileira tem passado por transformacao estrutural significativa nas
Ultimas duas décadas, com a participacao da energia edlica crescendo de 0,5% em 2005
para aproximadamente 35% em 2025, conforme dados da Associacao Brasileira de Energia
Edlica (ABEEOlica, 2025). Esse avanco posiciona o Brasil como terceiro maior instalador de
capacidade edlica global, atras apenas da China e Estados Unidos, consolidando a fonte
renovavel como pilar central da transicao energética nacional e instrumento essencial para

cumprimento das metas de descarbonizacao assumidas no ambito do Acordo de Paris.

Contudo, a expansao acelerada do setor edlico revela tensao estrutural entre o imperativo de
ampliacao da oferta energética e a necessidade de efetiva protecao ambiental. A Resolucao
CONAMA n2 462/2014, que estabelece procedimentos para o licenciamento ambiental de
parques edlicos terrestres, constitui marco regulatério fundamental, mas apresenta
limitacdes que comprometem sua adequagao aos principios constitucionais da precaucao e
da prevencao, especialmente no que tange a avaliacao de impactos ambientais acumulados

e sinérgicos em regides de alta densidade de empreendimentos.

A questao central que orienta o presente estudo reside na constatacao de que o
licenciamento simplificado previsto no artigo 32, § 22 da Resolugao CONAMA n? 462/2014, ao
dispensar a exigéncia de EIA/RIMA para parques edlicos de até 10 (dez) megawatts (MW),

nao contempla mecanismos objetivos e vinculantes para avaliacao dos impactos cumulativos
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decorrentes da instalacao de multiplos empreendimentos em areas geograficamente
concentradas. Essa lacuna normativa cria cenario de inseguranca juridica, expondo
empreendedores a riscos de invalidacao judicial de licencas e comprometendo a efetiva
protecao de bens ambientais de natureza difusa, especialmente a avifauna migratéria e

quiropterofauna.

Diante desse quadro, o presente artigo tem por objetivo geral realizar analise critica da
Resolucao CONAMA n? 462/2014 a luz dos principios constitucionais da precaucao e da
prevencao, identificando suas inadequacdes e propondo recalibracao normativa que garanta
compatibilidade entre expansao edlica e protecao ambiental efetiva. Como objetivos
especificos, destacam-se o diagndstico das lacunas estruturais da Resolucao no que diz
respeito a avaliacao de impactos cumulativos, como também a analise da compatibilidade da
licenca simplificada com os mandamentos constitucionais de protecao ambiental. Além disso,
objetiva desenvolver propostas de reforma normativa que fortalecam o sistema de
licenciamento sem comprometer a eficiéncia administrativa e, de igual modo, avaliar os

riscos juridicos associados a manutencao do atual modelo de licenciamento.

A relevancia da pesquisa justifica-se pela urgéncia de adequar o marco regulatério brasileiro
aos imperativos constitucionais e internacionais de protecao ambiental, considerando que a
expansao edlica deve ocorrer sem comprometer a biodiversidade e o bem-estar das
comunidades locais. A judicializacao crescente de licencas ambientais edlicas pode sinalizar,
por exemplo, que o uso institucional da simplificacao procedimental inadequada gera
inseguranca juridica e econdmica, afetando a viabilidade de projetos e comprometendo a

transicao energética brasileira.

A metodologia adotada é de natureza qualitativa e bibliografica, fundamentada em analise
sistematica da legislacdao ambiental brasileira, jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
(STF) e do Superior Tribunal de Justica (STJ), doutrina nacional e dados técnicos do setor

edlico. O trabalho esta organizado em seis secles: apds esta introducao, a segunda secao

Cognitio Juris | ISSN 2236-3009 | https://cognitiojuris.com.br | 4



Cognitio Juris

ISSN 2236-3009

apresenta a fundamentacao tedrica sobre principios constitucionais e responsabilidade civil
ambiental; a terceira realiza analise critica da Resolucao CONAMA n® 462/2014; a quarta
apresenta as propostas de reforma normativa; a quinta discute os riscos juridicos associados;

e a sexta apresenta as consideracdes finais e recomendacoes.
2 FUNDAMENTAGAO TEORICA

A analise critica da Resolucao CONAMA n? 462/2014 demanda, como matéria preliminar de
analise, a reconstrucao dos fundamentos tedricos e constitucionais que informam o
licenciamento ambiental de empreendimentos edlicos no Brasil. A pertinéncia dessa
reconstrucao justifica-se pela necessidade de situar o debate sobre impactos cumulativos e
licenciamento simplificado no ambito dos principios constitucionais da prevencao e da
precaucao, do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e da
estrutura de responsabilidade civil ambiental que combina a tutela difusa e a indenizacao
objetiva. O presente tépico desenvolve, portanto, os pilares conceituais e normativos que

sustentam a argumentacao a ser desenvolvida nas secdes subsequentes.

2.1 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA PREVENCAO E DA PRECAUCAO NO LICENCIAMENTO
AMBIENTAL

Os principios da prevencao e da precaucao, embora frequentemente concatenados na
doutrina e na jurisprudéncia, possuem matrizes faticas e ldgicas distintas que se
complementam no sistema de protecao ambiental brasileiro. O principio da prevencao,
embora nao esteja citado diretamente na Constituicao Federal, é consagrado, ainda que
implicitamente, tanto no artigo 225 como no seu § 19, todos da Lei Fundamental do pais, que
opera em situacdes onde a causalidade entre a atividade e o dano ambiental é
cientificamente demonstrada, impondo ao poder publico e ao particular o dever de adotar
medidas que impecam a ocorréncia do prejuizo ambiental (Machado, 2013, p. 402). Trata-se

de principio de acao vinculada ao conhecimento cientifico consolidado, que determina a
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adocao de medidas de controle, mitigacao e compensacao quando 0s impactos sao

previsiveis com alto grau de certeza epistemoldgica.

O principio da precaucao, por sua vez, atua em contextos de incerteza cientifica sobre a
magnitude ou mesmo a ocorréncia de danos ambientais, impondo dever de acao preventiva
mesmo diante de provas incompletas ou insuficientes (Sarlet; Fensterseifer, 2014, p.
294-295). A precaucao constitui resposta normativa ao problema do risco tecnoldgico e
ambiental em sociedades complexas, traduzindo-se em inversao do 6nus da prova, pois
quando ha risco de dano grave ou irreversivel, a auséncia de certeza cientifica ndao deve ser
utilizada como argumento para postergar medidas preventivas eficazes. A jurisprudéncia do
STF" consagrou a prevaléncia do principio da precaucdo em decisdes que analisavam o caso
dos empreendimentos potencialmente lesivos ao meio ambiente, especialmente quando
localizados em areas de preservacao permanente ou de relevancia ecoldgica, como

demonstrado nas linhas seguintes.

A aplicacao conjunta desses principios ao licenciamento edlico revela uma complexidade
particular, porquanto, embora a geracao de energia elétrica a partir de fontes edlicas seja,
em abstrato, atividade de baixa emissao de carbono e portanto favoravel ao equilibrio
ecoldgico, sua implantacao em larga escala produz impactos diretos e cumulativos que
demandam avaliacao prévia rigorosa. A fragmentacao de habitats, a mortalidade de aves e
morcegos, a supressao de vegetacao nativa e a alteracao de fluxos hidricos constituem
efeitos documentados em estudos técnicos, configurando situacao em que o principio da
prevencao deve ser aplicado de forma preventiva e nao meramente reparadora (Gomes,
2023, p. 38).

2.2 DIREITO FUNDAMENTAL AO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO

O artigo 225 da Constituicao Federal consagrou o meio ambiente ecologicamente equilibrado

como direito fundamental de terceira geracao, de natureza transindividual, indivisivel e
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essencial a sadia qualidade de vida. A norma constitucional estabelece que “todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de

defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes” (Brasil, 1988).

A caracterizacao do meio ambiente como bem de uso comum do povo implica sua
inalienabilidade e imprescritibilidade, afastando qualquer possibilidade de apropriacao
privada ou rendncia coletiva. Trata-se de bem juridico cuja tutela transcende a esfera
individual, configurando-se como direito difuso que, embora possa ser economicamente
avaliado para fins de reparacao, nao se restringe a essa dimensao patrimonial (Fiorillo, 2025,
p. 177). A imprescritibilidade da pretensao de reparacao de dano ambiental, consolidada pelo

Supremo Tribunal Federal no julgamento do Recurso Extraordinario n? 654.833/AC,"

reforca
a necessidade de prevencao efetiva, uma vez que a responsabilizacao posterior nao se

extingue pelo decurso do tempo, conforme exposto na decisdao, conforme nota de rodapé.

No contexto edlico, o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado manifesta-se
especialmente na protecao da biodiversidade e dos ecossistemas sensiveis. A instalacao de
pargues eodlicos em restingas, dunas, campos de altitude ou areas de passagem de aves
migratodrias afeta diretamente a capacidade de manutencao de ciclos ecoldgicos essenciais.
A Resolucao CONAMA n2 462/2014, ao permitir licenciamento simplificado sem avaliacao
cumulativa robusta, opera em tensao direta com o dever constitucional de preservacao, pois
subestima a capacidade de degradacao irreversivel que multiplos empreendimentos podem
causar quando analisados isoladamente.

2.3 RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL NA CONSTITUICAO FEDERAL

O artigo 225, § 32, da Constituicao Federal estabelece o regime de responsabilidade objetiva
por danos causados ao meio ambiente, determinando que “as condutas e atividades

consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitarao os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a
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sancdes penais e administrativas, independentemente da obrigacao de reparar os danos
causados” (Brasil, 1988). Essa disposicao consagra responsabilidade de natureza objetiva,
prescindindo de demonstracao de culpa ou dolo do agente causador do dano ambiental, e
fundamenta-se na teoria do risco integral, pela qual o empreendedor responde pelos

prejuizos decorrentes de sua atividade, independentemente de culpa (Mota, 2008, p. 149).

A luz da doutrina, responsabilidade e dano ambiental mantém vinculo indissociavel, pois é a
ocorréncia do dano decorrente de determinada atividade poluente que deflagra o dever
juridico de reparacao e de recuperacao do meio degradado pelo agente que Ihe deu causa
(Trennepohl, 2007, p. 105). Essa compreensao coaduna-se com o entendimento de Amado
(2018, p. 531-532), segundo o qual a responsabilidade civil por danos ambientais integra um
regime juridico préprio, marcado pelo influxo de normas ambientais especificas e apenas

supletivamente complementado pelas normas de Direito Civil e Administrativo.

A responsabilidade civil ambiental no Brasil apresenta trés caracteristicas fundamentais. A
primeira delas é a natureza objetiva da responsabilidade civil, dispensando prova de culpa. A
segunda, em sequéncia, é a solidariedade, quando multiplos agentes causam dano ao
mesmo bem ambiental. Por fim, a terceira, nada mais é do que a imprescritibilidade da
pretensao de reparacao, consolidada pelo STF no julgamento do RE 654.833/AC, conforme
apresentado anteriormente. A prioridade da reparacao in natura, ou seja, do retorno ao
status quo ante, constitui critério balizador da responsabilidade ambiental, sendo a
indenizacao pecuniaria medida subsidiaria, aplicavel apenas quando a restauracao for

tecnicamente inviavel.

No ambito edlico, a responsabilidade solidaria assume relevancia critica. A instalacao de
multiplos parques em area delimitada pode gerar impactos cumulativos cuja individualizacao
se mostra impossivel, configurando hipotese de corresponsabilidade entre empreendedores.
A jurisprudéncia brasileira tem reconhecido a possibilidade de condenacao solidaria de

empreendedores que, embora licenciados individualmente, causam dano ambiental coletivo,
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especialmente quando demonstrada a inadequacao da avaliacao de impactos cumulativos no

licenciamento ambiental, sequndo o aresto do Recurso Extraordinario n? 627189/SP."
2.4 MARCO REGULATORIO DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL DE EMPREENDIMENTOS EOLICOS

O licenciamento ambiental de empreendimentos de geracao de energia elétrica a partir de
fonte edlica no Brasil encontra-se regulamentado primariamente pela Resolu¢ao CONAMA n®
462/2014, que estabelece procedimentos simplificados para parques considerados de baixo
impacto ambiental. A norma consagra a possibilidade de concessao de licenca simplificada
(RSL) para empreendimentos com poténcia instalada inferior a 10 MW, dispensando a
exigéncia de EIA/RIMA, desde que nao se enquadrem em areas de sensibilidade ambiental
elevada (Conama, 2014, art. 39, § 29).

A Resolucao, contudo, apresenta limitagdes significativas no que concerne a avaliacao de
impactos cumulativos. O artigo 14, § 29, prevé analise de sobreposicao de areas de influéncia
entre empreendimentos existentes e novos, mas nao estabelece critérios objetivos,
quantitativos ou vinculantes para determinacao do raio de influéncia cumulativa, deixando
aos orgaos licenciadores discricionariedade que pode resultar em decisdes contraditorias ou
insuficientes. A auséncia de definicao de critérios técnicos para avaliacao sinérgica dos
impactos fragiliza o sistema preventivo, contrariando o principio da precaucao que exige

medidas de prevencao mesmo diante de incertezas cientificas (Milaré, 2015, p. 1103).

A Lei Complementar n? 140/2011, que regula a cooperacao entre Unido, Estados e Municipios
em matéria ambiental, estabelece competéncia concorrente para licenciamento de
empreendimentos de energia renovavel, criando complexidade federativa que pode gerar
inconsisténcias na aplicacao dos critérios de avaliacao cumulativa. A necessidade de
harmonizacao intergovernamental e a criacao de bancos de dados integrados sobre impactos
ambientais surgem, portanto, como imperativos para efetivacao dos principios

constitucionais de protecao ambiental.
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3 ANALISE CRIiTICA DA RESOLUCAO CONAMA N2 462/2014

A Resolucao CONAMA n? 462/2014, que estabelece procedimentos para o licenciamento
ambiental de parques edlicos terrestres, constitui marco regulatério fundamental para o
setor edlico brasileiro, mas apresenta inadequacdes estruturais que comprometem sua
eficacia na protecao ambiental efetiva. O licenciamento funciona como um instrumento de
articulacao entre o empreendedor, cuja atividade é potencialmente capaz de alterar o meio
ambiente, e o Poder Publico, responsavel por assegurar que essa atuacao esteja em
conformidade com os objetivos previstos na Politica Nacional de Meio Ambiente (Farias,
2025, p. 30). A presente secao realiza exame critico da norma, identificando suas limitacdes
procedimentais e substantivas, especialmente no que concerne a avaliacao de impactos
cumulativos, a definicdo de critérios de localizacao sensivel e a articulacao federativa do
licenciamento. A analise revela que a Resolucao, embora tenha agilizado procedimentos
administrativos, criou lacunas que expdem empreendedores a riscos juridicos e

comprometem a efetivacao dos principios constitucionais da prevencao e da precaucao.
3.1 ESTRUTURA GERAL E PROCEDIMENTOS DA RESOLUCAO

A Resolucao CONAMA n? 462/2014, editada em 24 de julho de 2014, estabelece
procedimentos para o licenciamento ambiental de empreendimentos de geracao de energia
elétrica a partir de fonte edlica em superficie terrestre, alterando o artigo 12 da Resolucao
CONAMA n2 279/2001, que trata de licenciamento ambiental de atividades de energia
elétrica. A norma consagra um tripé procedimental quanto as licencas ambientais, obtendo-
se, inicialmente, a Licenca Prévia (LP) e, em seguida, a Licenca de Instalacao (LI), como
também, por fim, a Licenca de Operacao (LO), com exigéncia de Estudo de Impacto
Ambiental (EIA) e Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) como requisito basico para
obtencao da LP (Conama, 2014, art. 49).

A estrutura procedimental da Resolucao, contudo, apresenta ambiguidade no que concerne
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ao tratamento de complexos edlicos. Embora o licenciamento deva considerar os impactos
decorrentes da totalidade da area envolvida, o art. 39, § 22, permite que empreendimentos
edlicos classificados como de baixo impacto ambiental obtenham licenca simplificada (RSL)
sem EIA/RIMA, mesmo quando integrantes de complexo maior. Essa constru¢ao normativa,
ao admitir a dispensa do estudo prévio em situacées potencialmente geradoras de impactos
cumulativos relevantes, entra em tensao com o comando do art. 225, § 19, IV, da
Constituicao Federal, que emprega o verbo “exigir” em relacao ao estudo de impacto
ambiental, deixando claro que nao se trata de mera faculdade sujeita a discricionariedade da
Administracao, mas de dever juridico de realizacao sempre que houver risco de significativa

degradacao do meio ambiente. (Machado, 2013, p. 169).

A falta de definicao de critérios quantitativos para determinacao de “alta densidade edlica”
fragiliza a aplicacao do artigo 14, § 22, que exige analise de sobreposicao de areas de
influéncia. A norma nao estabelece raio minimo de analise, nimero de empreendimentos que
desencadeia avaliacao cumulativa ou indicadores objetivos (taxa de mortalidade de aves por
MW, indice de fragmentacao de habitats), transferindo aos drgaos licenciadores
discricionariedade que pode resultar em decisdes contraditérias ou politicamente

influenciadas (Gomes, 2023. p. 70).
3.2 O LICENCIAMENTO SIMPLIFICADO: natureza juridica e limitacoes

Para Farias (2025, p. 55) e Agra (2021, p. 22), o impacto ambiental nao se limita a mera
alteracao fisica do meio, mas envolve a apreciacao qualitativa e quantitativa dos efeitos de
atividades humanas sobre os sistemas naturais, sociais e econémicos, exigindo, portanto,

avaliacao prévia robusta e integrada dos empreendimentos submetidos ao licenciamento.

A luz dessa compreensao doutrindria, a licenca simplificada (RSL) prevista no artigo 39, § 29,
da Resolucao CONAMA n2 462/2014 constitui excecao ao regime geral de licenciamento

ambiental, ao dispensar a elaboracao de EIA/RIMA para empreendimentos edlicos
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considerados de baixo impacto ambiental. A justificativa para essa simplificacao repousa na
presuncao legal de baixo impacto, fundada na poténcia instalada reduzida e no carater
“limpo” da fonte energética. Contudo, tal presuncao nao encontra respaldo em estudos
técnicos que demonstrem a inexisténcia de impactos significativos em areas de alta

sensibilidade ecoldgica.

A natureza juridica da RSL encontra-se em tensao com o principio da precaucao, pois a
dispensa de EIA/RIMA elimina a fase de identificacao, previsao e avaliacao sistematica de
impactos ambientais, substituindo-a por analise simplificada que nao contempla efeitos
cumulativos. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem sido clara ao determinar que
a auséncia de avaliacao prévia adequada configura violacao ao dever constitucional de
protecao ambiental, sendo passivel de anulacao judicial da licenca, consoante decidiu o STF
ao julgar a ADI 4.066." A licenca simplificada, ao operar sem critérios estritamente definidos,
ignora qualidade do meio receptor, vulnerabilidade de espécies e existéncia de outros

empreendimentos na mesma regiao.

A Resolucao n? 462/2014 nao estabelece critérios de localizacao que automaticamente
excluem a aplicacao da RSL. O artigo 39, § 32, menciona areas de preservacao permanente,
unidades de conservacao e terras indigenas como hipéteses em que EIA/RIMA é obrigatorio,
mas permanece silente sobre areas prioritarias para biodiversidade, rotas migratérias de
aves, habitats de espécies endémicas ou regides com densidade significativa de parques
edlicos ja instalados. Essa omissao permite que empreendimentos edlicos considerados de
baixo impacto ambiental sejam licenciados sem avaliacao cumulativa mesmo em areas de
alta sensibilidade ecoldgica,"”’ contrariando o principio da prevencdo que exige acdo estatal
diante de riscos conhecidos (Milaré, 2009, p. 1104).

3.3 AVALIACAO DE IMPACTOS CUMULATIVOS: LACUNA NORMATIVA CENTRAL

A lacuna mais critica da Resolucao CONAMA n? 462/2014 reside na auséncia de critérios
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objetivos e vinculantes para avaliacdao de impactos cumulativos e sinérgicos, conforme § 2°
do artigo 14."

Diante disso, apesar de haver a preocupacao da avaliacao dos impactos cumulativos,
observa-se que nao ha a definicdao de metodologia, indicadores quantitativos ou limites de
tolerancia para mortalidade de fauna, fragmentacao de habitats ou alteracao de regimes

hidricos.

A avaliacao cumulativa de impactos ambientais consiste em processo técnico-juridico
complexo que requer a definicao de area de influéncia geografica, o inventario de
empreendimentos existentes e planejados, a modelagem de cenarios de desenvolvimento, a
identificacao de valoracao de impactos sinérgicos e, por fim, o estabelecimento de limites de
capacidade de suporte do ecossistema (Sanchez, 2009). A Resolucao CONAMA n? 462/2014
nao contempla sequer o dever de realizar inventario sistematico de parques edlicos,
transferindo aos empreendedores e drgaos licenciadores responsabilidade que deveria ser

institucionalizada por meio de base de dados publica e atualizada.

A falta de critérios objetivos gera inseguranca juridica e ambiental. Do ponto de vista
ecoldgico, a mortalidade de aves e morcegos nao pode ser avaliada em base individual, pois
a pressao sobre populacdes migratdrias resulta da somatoéria de riscos em multiplos parques.
Estudos técnicos demonstram que a mortalidade de turbinas edlicas varia de duas a quinze
aves por MW/ano, mas em areas de alta densidade esse nimero pode elevar-se
exponencialmente, comprometendo a viabilidade populacional de espécies de longa vida e
baixa taxa reprodutiva (Gomes, 2023, p. 56). Além disso, o barotrauma-lesao interna sofrida
por morcegos nas proximidades de turbinas edlicas em funcionamento, causadas por
mudancas abruptas na pressao do ar- é responsavel por 90% (noventa por cento) das mortes
de morcegos em parques e complexos edlicos (Baerwald et al., 2009). A Resolucdo, ao nao
estabelecer limite maximo de mortalidade toleravel por unidade de area ou por espécie,

fragiliza a capacidade de gestao ambiental preventiva.
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3.4 CONFLITO COM CRITERIOS DE LOCALIZACAO SENSIVEL

A Resolucao CONAMA n? 462/2014 demonstra inadequacao ao tratar de critérios de
localizacao sensivel. O artigo 32, § 32, determina que EIA/RIMA sera exigido para parques
localizados em areas de preservacao permanente, unidades de conservagao ou terras
indigenas, mas permanece omissa sobre outras categorias com significativa sensibilidade
ecoldgica, tais como as areas prioritarias para conservacao da biodiversidade definidas pelo
Ministério do Meio Ambiente, os corredores ecoldgicos e areas de conectividade entre
fragmentos florestais, as rotas migratdrias de aves neotropicais, os habitats de espécies
ameacadas de extincao nao necessariamente abrangidas por unidades de conservacao e, de

mesmo modo, as areas de recarga de aquiferos e mananciais hidricos estratégicos.

A auséncia de critérios de localizacao sensivel integrados ao procedimento de licenciamento
simplificado permite que parques de considerados de baixo potencial poluidor sejam
aprovados em areas de extrema relevancia ecoldgica sem avaliacao adequada. A experiéncia
brasileira tem demonstrado que muitos empreendimentos de pequeno porte foram
instalados em areas de passagem de aves migratorias, resultando em mortalidade
significativa de espécies protegidas por convencdes internacionais, cujas populacdes tém

declinado em areas de alta densidade edlica (Gomes, 2023, p. 115).

Pesquisas tém evidenciado que a implantacao de parques edlicos estad associada a impactos
ambientais e socioambientais relevantes, que se manifestam principalmente na fase de

construcao, indo além da etapa de operacao.

O estudo de Araujo et al. (2020, 5 f.), focado no litoral do Ceara, aponta para uma série de
efeitos ecoldgicos diretos decorrentes da construcao da infraestrutura edlica. Entre os
impactos ambientais identificados estao a supressao de habitats, a fragmentacao de
ecossistemas, a alteracao da geomorfologia costeira (incluindo escavacao e aterros em

dunas) e o soterramento e fragmentacao de lagoas interdunares.
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Um ponto critico na fase de implantacao € o consumo intensivo de dgua, essencial para o
preparo e a cura do concreto das fundacOes dos aerogeradores, além de outras atividades
como controle de poeira e obras civis. O Estudo de Impacto Ambiental (EIA) de
empreendimentos como o Complexo Edlico Serra da Palmeira ilustra a magnitude desse
consumo, tendo estimando um volume total de 209.000 m? de agua para a fase de
implantacao de 108 aerogeradores (Tractebel Engineering LTDA., 2023, p. 25). Esse volume
expressivo, que corresponde a 209 milhdes de litros, configura uma exigéncia consideravel

em areas com oferta hidrica limitada ou sujeitas a longos periodos de seca.

Quando esse consumo de agua se soma a perfuracao de pocos profundos, pode ocorrer o
rebaixamento do lencol freadtico, com prejuizo direto ao acesso a agua potavel por
comunidades rurais situadas no entorno dos empreendimentos. Desse modo, embora a
energia edlica seja usualmente classificada como fonte limpa em sua etapa de operacao, os
impactos decorrentes da fase de implantacao exigem analise criteriosa e adocao de medidas

de mitigacdo, sobretudo em contextos socioambientais vulneraveis.

Adicionalmente, Traldi (2018, p. 3-5) reforca a necessidade de uma analise critica da
expansao edlica, focando nos impactos socioecondmicos e territoriais no semiarido brasileiro.
A autora utiliza o conceito de acumulacao por despossessao para discutir a apropriacao de
bens comuns, como o vento, e a valorizacao seletiva do espaco em detrimento das

comunidades locais.

A Resolucao deveria estabelecer critérios objetivos que automaticamente desencadeassem a
exigéncia de EIA/RIMA, independentemente da poténcia instalada, quando o
empreendimento estiver localizado em area prioritaria para biodiversidade ou, até mesmo,
em um raio de 50 km de mais de 5 parques edlicos existentes, como também no corredor
migratério documentado e, inclusive, quando houver espécie ameacada em relacdo ao seu
habitat natural. A auséncia desses critérios representa falha na implementacao do principio

da prevencao, que exige acao estatal diante de riscos ambientais conhecidos.
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3.5 COMPETENCIA ADMINISTRATIVA E ARTICULACAO FEDERATIVA

A Resolucao CONAMA n® 462/2014 atribui competéncia ao 6rgao ambiental estadual para
licenciamento de parques edlicos, sem estabelecer mecanismos claros de coordenacao
nacional para avaliacao de impactos cumulativos que extrapolam os limites estaduais. A Lei
Complementar n® 140/2011 preconiza cooperacao federativa, mas a Resolucao nao cria
protocolos de comunicacao entre estados que compartilham as bacias edlicas

transfronteiricas, como ocorre entre Rio Grande do Norte e Ceard, ou Bahia e Piaui.

A fragmentacao de competéncia interfederativa gera cenarios em que empreendimentos em
areas limitrofes sao analisados sem consideracao de impactos cumulativos interestaduais. A
falta de banco de dados nacional integrado, gerido pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), impede a visao de conjunto necessaria para
gestdo estratégica da expansao edlica. A Resolucao deveria determinar que érgaos
ambientais estaduais submetessem todos os EIAs/RIMAs de parques edlicos a analise técnica
do IBAMA, que manteria base de dados georreferenciada com informacdes sobre mortalidade

de fauna, fragmentacao de habitats e indicadores de sustentabilidade ecoldgica.

A articulacao federativa deficiente compromete a efetivagao do principio da precaucao, que
exige avaliacao abrangente dos riscos. A criacao de sistema nacional de monitoramento, com
alimentacao obrigatdria por todos os empreendedores e acesso publico para controle social,
consiste em medida essencial para superar lacuna institucional que a Resolu¢cao CONAMA n?

462/2014 nao contemplou.
4 PROPOSTAS DE REFORMA DA RESOLUCAO CONAMA N2 462/2014

A identificacao das lacunas estruturais da Resolucao CONAMA n? 462/2014, expostas na
secao precedente, impode a necessidade de recalibracao normativa que compatibilize
eficiéncia administrativa com efetiva protecao ambiental. As propostas aqui formuladas

fundamentam-se nos principios constitucionais da prevencao e da precaucao, na
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jurisprudéncia do STF e STJ sobre licenciamento ambiental, e nas melhores praticas técnicas
de avaliacao de impactos cumulativos. A reforma proativa da Resolucao nao constitui
obstaculo ao desenvolvimento do setor edlico, mas sim condicao de estabilidade juridica e

legitimidade socioambiental para expansao sustentavel da matriz energética brasileira.
4.1 FUNDAMENTACAO JURIDICA PARA A REFORMA

A reforma da Resolucao CONAMA n? 462/2014 encontra fundamento constitucional direto no
artigo 225 da Constituicao Federal, que estabelece dever do Poder Publico de “defendé-lo e
preserva- lo para as presentes e futuras geracdes”. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal consolidou entendimento segundo o qual a dispensa de EIA/RIMA sem avaliacao
robusta de impactos constitui violacao ao dever constitucional de prevencao, sendo passivel
de anulacao judicial - consultar a ADI 4.066 mencionada na nota de rodapé n? 6. A
imprescritibilidade da pretensao de reparacao de dano ambiental reforca a necessidade de
prevencao efetiva, porquanto a responsabilizacao posterior nao se extingue pelo decurso
temporal e pode alcancar empreendedores mesmo apds décadas de operacao, segundo
aponta o RE n? 654.833/AC na nota de rodapé n? 5.

A Lei Complementar n® 140/2011, ao estabelecer cooperacao federativa em matéria
ambiental, atribui ao CONAMA competéncia para editar normas técnicas gerais de
licenciamento, possibilitando alteracao da Resolucao n? 462/2014 por meio de novo ato
normativo. A Lei n® 6.938/1981, que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente, determina
que o licenciamento ambiental deve ser procedimento preventivo, nao podendo ser reduzido
a mera formalidade administrativa. A reforma, portanto, cumpre mandamento legal e
constitucional, alinhando-se ao objetivo de desenvolvimento sustentavel consagrado no
artigo 225, § 19, da Carta Magna.

4.2 AMPLIACAO DA OBRIGATORIEDADE DO EIA/RIMA

A proposta central de reforma consiste em ampliar a obrigatoriedade do EIA/RIMA para todos
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0s parques edlicos, independentemente da poténcia instalada, quando localizados em areas
que atendam a critérios objetivos de sensibilidade ambiental ou densidade edlica.
Recomenda-se a revogacao do artigo 39, § 22, que estabelece a dispensa de EIA/RIMA para
empreendimentos de até 10 MW, substituindo-o por norma que condicione a licenca
simplificada ao atendimento cumulativo dos seguintes requisitos: (i) area de influéncia
delimitada ndao contenha mais de dois parques edlicos em raio de 30 km; (ii) localizacao nao
se situe em area prioritaria para biodiversidade; (iii) nao haja registro de espécies
ameacadas ou migratérias na area de influéncia direta; e (iv) capacidade instalada total na

regiao nao exceda 50 MW.

Para empreendimentos que nao atendam a esses requisitos cumulativos, deve ser
obrigatéria a realizacao de EIA/RIMA completo, com inventario de fauna e flora de dois anos
(dois ciclos reprodutivos), modelagem de dispersao de impactos acusticos e visuais, e
avaliacao de sinergia com outros empreendimentos. A proposta mantém a eficiéncia
administrativa para projetos genuinamente de baixo impacto, mas vincula a simplificacao a
critérios técnicos objetivos, eliminando a discricionariedade que atualmente permite

licenciamento sem avaliacao adequada em areas de alta densidade (Sanchez, 2009, p. 163).
4.3 CRITERIOS OBJETIVOS E VINCULANTES PARA AVALIACAO DE IMPACTOS CUMULATIVOS

A reforma deve inserir no corpo da Resolucao critérios objetivos e vinculantes para avaliacao
de impactos cumulativos, estabelecendo: raio minimo de analise de 50 km para
empreendimentos em regides com mais de cinco parques edlicos; indicadores quantitativos
de mortalidade de aves (maximo de cinco aves/MW/ano) e morcegos (maximo trés
morcegos/MW/ano); indice de fragmentacao de habitats (maximo 15% de perda de
conectividade); alteracao de fluxos hidricos (maximo 10% de reducao de vazao em corpos
d'agua); e exigéncia de modelagem computacional integrada que considere efeitos

sinérgicos entre multiplos parques.
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A metodologia de avaliacao cumulativa deve ser obrigatéria quando a densidade edlica
regional exceder 50 MW/100 km?, ou quando houver registro de mortalidade de espécies
ameacadas superior a 1% da populacao local. A modelagem deve considerar efeitos de
borda, barreiras de movimento para fauna, e acimulo de impactos sonoros e visuais. A
Resolucao deve determinar que o 6rgao licenciador se abstenha de conceder licenca quando
os indicadores projetados ultrapassarem limites estabelecidos, aplicando o principio da

precaucao de forma vinculante, sem possibilidade de dispensa (Machado, 2013, p. 326).
4.4 ESTUDOS INTEGRADOS DE IMPACTOS SOBRE AVIFAUNA E QUIROPTEROFAUNA

A reforma deve estabelecer exigéncia de estudos integrados de impactos sobre avifauna e
quiropterofauna, com monitoramento de base de dois anos pré-instalacao e cinco anos pés-
operacional obrigatdrio para todos os parques em areas de alta sensibilidade. Os estudos
devem incluir uma avaliacao de vulnerabilidade especifica de espécies documentadas em
literatura cientifica, mesmo que nao constem de listas oficiais, o uso de tecnologias de radar,
telemetria e registros acusticos para mapeamento de rotas migratérias e atividade de
morcegos, a modelagem de previsao de mortalidade com base em caracteristicas
topograficas, meteoroldgicas e comportamentais das espécies e, ndo menos importante, a

implementacao de medidas de mitigacao baseadas em evidéncias.

As medidas mitigadoras devem incluir: parada operacional obrigatdria durante periodos de
alta atividade migratdria (detectados por monitoramento); deslocamento de aerogeradores
de areas de risco critico identificadas; reducao de velocidade de rotacao nas horas de pico de
atividade de morcegos; e implementacao de sistemas de deteccao e desligamento
automatico. A Resolucao deve determinar que o custeio desses sistemas seja obrigacao do
empreendedor, sem possibilidade de compensacao financeira como substituto de medidas
técnicas efetivas, consolidando a prioridade da reparacao natural sobre a indenizatoéria
(Fiorillo, 2025).
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4.5 IMPLEMENTACAO DO BANCO DE DADOS DE IMPACTOS CUMULATIVOS

A reforma deve criar obrigatoriedade de implementacao de Banco de Dados de Impactos
Cumulativos (BDIC), gerido pelo IBAMA, com alimentacao obrigatéria por todos os
empreendedores e acesso publico para controle social. O BDIC deve conter:
georreferenciamento de todos os parques edlicos em operacao, construcao e licenciamento;
dados de monitoramento de fauna (mortalidade, deslocamento, atividade); indices de
fragmentacado de habitats; alteracdes de parametros hidricos; reclamacdes de comunidades
locais; e laudos técnicos de fiscalizacao ambiental.

O sistema deve utilizar inteligéncia artificial para analise preditiva de tendéncias de impacto
cumulativo, gerando alertas automaticos quando indicadores regionais ultrapassarem limites
de seguranca. Os empreendedores deverao alimentar o sistema trimestralmente, sob pena
de suspensao da licenca de operacao. O acesso publico garantira transparéncia e permitira
que organizacdes da sociedade civil e universidades contribuam para analise dos dados,
fortalecendo o controle social e a legitimidade das decisdes de licenciamento ambiental de
parques eodlicos (Sanchez, 2009).

4.6 SIMPLIFICACAO ADMINISTRATIVA COM ROBUSTEZ TECNICA

A reforma deve manter a simplificacao documental e a eficiéncia administrativa, mas
vinculada a robustez técnica. Propde-se: reducao de prazos para analise de EIA/RIMA de
parques de até 30 MW para maximo de 90 dias; implantacao de protocolo digital Unico que
unifica documentacao exigida por diferentes 6rgaos; manutencao de prazo minimo de 30
dias para participacao publica, com ampliacao de canais digitais; e fortalecimento da
responsabilizacao objetiva de empreendedores e técnicos responsaveis por estudos

inadequados.

A simplificacao deve aplicar-se a forma, nao ao conteldo técnico. A avaliacao ambiental deve

ser rigorosa, mas o0s processos administrativos podem ser otimizados mediante uso de
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tecnologia digital, analise concorrente por diferentes drgaos e reducao de exigéncias
documentais redundantes. A proposta equilibra eficiéncia administrativa com efetividade da
tutela ambiental, garantindo que a agilidade nao ocorra em detrimento da qualidade da
avaliacao (Machado, 2013, p. 168).

4.7 ANALISE DE VIABILIDADE IMPLEMENTACIONAL

A viabilidade da reforma proposta depende de trés fatores fundamentais, como a capacidade
técnico-operacional do IBAMA e drgaos estaduais, a disposicao politica do CONAMA em editar
nova resolucao e a aceitacao pelo setor produtivo. A capacitacdo técnica pode ser
desenvolvida mediante treinamento de servidores e contratacao de especialistas em
avaliacao cumulativa em um periodo de médio prazo. O custo de implementacao do BDIC,
como necessidade de aplicacao, devera ser financiado via fundos ambientais ou tributos
ambientais setoriais (Fiorillo; Ferreira, 2017).

A disposicao politica requer articulacao entre Ministério do Meio Ambiente, Ministério de
Minas e Energia e setor edlico, demonstrando que a reforma reduz riscos juridicos e
estabiliza investimentos. A aceitacao pelo setor pode ser construida mediante ampla
participacao na formulacao da norma, garantindo que critérios sejam técnicos, objetivos e

previsiveis.
5 RISCOS JURIDICOS E RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL

A Administracao Publica, em qualquer esfera - federal, estadual ou municipal -, esta
impedida de desconsiderar ou relativizar os bens e valores ambientais tutelados pela
Constituicao Federal, seja por meio de sua atuacao positiva (como no licenciamento
ambiental), seja por sua omissao em atividades de fiscalizacao, monitoramento ou auditoria
(Machado, 2013, p. 419). Sob a perspectiva normativa, essa afirmacao é irretocavel: a
Administracao nao pode flexibilizar a protecao de tais bens sem incorrer em violacao direta

ao art. 225 da Constituicdo. Nao obstante, em termos criticos, impde-se reconhecer que essa
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vedacao funciona, muitas vezes, mais como um dever juridico ideal do que como uma

realidade plenamente observada.

A analise das propostas de reforma da Resolucao CONAMA n? 462/2014 apresentadas na
secao anterior revela-se incompleta sem a consideracao minuciosa dos riscos juridicos
inerentes tanto a eventual manutencao do atual regime de licenciamento quanto a adogao
de uma reforma insuficiente da norma. A presente secao examina, portanto, a estrutura de
responsabilidade civil ambiental estabelecida pela Constituicao Federal e pela legislacao
infraconstitucional, os riscos de judicializacao das decisdes sobre licenciamento ambiental e
as consequéncias previsiveis de um sistema de licenciamento que nao traduza
adequadamente os principios constitucionais de prevencao e precaucao em regras
procedimentais vinculantes. A compreensao desses riscos juridicos constitui elemento

essencial para a motivacao politica e institucional da reforma proposta.
5.1 FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DA RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL

A Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 225, § 39, estabelece estrutura de
responsabilidade que ultrapassa meramente o campo administrativo ou penal, atingindo a
esfera civil e configurando obrigacao objetiva de reparar danos causados ao meio ambiente.
A norma constitucional determina que “as condutas e atividades consideradas lesivas ao
meio ambiente sujeitarao os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancdes penais e
administrativas, independentemente da obrigacao de reparar os danos causados” (Brasil,
1988). Essa disposicao constitucional estabelece responsabilidade de natureza objetiva,

prescindindo de demonstracao de culpa ou dolo do agente causador do dano ambiental.

A responsabilidade civil por dano ambiental é objetiva, dispensando prova de culpa, nos
termos do artigo 225, § 32, da Constituicao Federal (Brasil, 1988) e da Lei n? 9.605/1998
(Brasil, 1998). A fundamentacao juridica para essa responsabilidade objetiva nao repousa em

teorias econdmicas de risco, mas em imperativo constitucional de protecao do direito
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fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. A responsabilidade objetiva
representa, portanto, expressao normativa da precaucao: o empreendedor responde pelos
prejuizos ambientais de sua atividade independentemente de culpa, sendo compelido a

internalizar os custos socioambientais que sua atividade gera (Fiorillo, 2025, p. 180-181).

O alcance dessa responsabilidade civil ambiental é significativo, uma vez que nao se limita
apenas aos danos diretos e imediatos de um empreendimento licenciado, mas estende-se
aos efeitos cumulativos, sinérgicos e de longo prazo que possam resultar da somatoéria de
multiplos projetos em uma mesma regiao. A Lei n? 6.938/1981, que instituiu a Politica
Nacional do Meio Ambiente, em seu artigo 14, paragrafo Unico, preconiza que “sem obstar a
aplicacao das penalidades previstas neste artigo, é o poluidor obrigado, independentemente
da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a
terceiros, afetados por sua atividade” (Brasil, 1981). A responsabilidade ambiental opera,
portanto, como mecanismo estrutural de internalizacao de custos, transformando
empreendedores em sujeitos responsaveis nao apenas pelo lucro de sua atividade, mas pelos

prejuizos ambientais que dela decorrem.

5.2 DUPLA DIMENSAO DA REPARACAO AMBIENTAL: restauracdo in natura e indenizac&o

pecuniaria

Aspecto critico frequentemente negligenciado em analises de responsabilidade ambiental
reside na dupla estrutura da obrigacdo de reparar estabelecida pela jurisprudéncia
constitucional. Conforme consolidado pelo Supremo Tribunal Federal, a reparacao do dano
ambiental deve priorizar, em primeiro lugar, a restauracao in natura (ou reparacao
especifica), retornando o bem ambiental ao status quo ante. Apenas quando demonstrada a
impossibilidade técnica de restauracao in natura é que se admite condenacao em

indenizacao pecuniaria (Fiorillo, 2025).

Essa priorizacao nao é meramente procedimentalista ou de forma. Reflete, antes, escolha
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normativa substancial, pois o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado ndo pode ser traduzido adequadamente em valor pecuniario, de modo que sua
substituicao por dinheiro configura apenas “maneira imperfeita” de reparacao. Assim, a
prioridade da reparacao especifica decorre da natureza juridica especial dos bens
ambientais, que nao sao simples mercadorias integradas a esfera patrimonial do sujeito de
direito, mas bens de uso comum do povo, tornando-os, portanto, essenciais a sadia

qualidade de vida.

A implicacao desta estrutura dual para a reforma da Resolucao CONAMA n? 462/2014 é clara,
tendo em vista que quando o licenciamento simplificado permite aprovacao de
empreendimentos cujos impactos cumulativos resultam em danos ambientais nao
adequadamente avaliados, a responsabilidade civil subsequente nao podera ser
simplesmente liquidada em dinheiro. Demandara, em muitos casos, restauracao in natura
que pode ser tecnicamente impossivel ou economicamente proibitiva, especialmente quando
envolve extincao de espécies ou degradacao irreversivel de ecossistemas. Essa realidade cria
incentivo estrutural para prevencao efetiva no licenciamento, pois 0s custos de reparacao
posterior podem ser exponencialmente maiores que os custos de avaliacao ambiental prévia
rigorosa (Machado, 2013, p. 401).

5.3 IMPRESCRITIBILIDADE DA PRETENSAO DE REPARACAO CIVIL DE DANO AMBIENTAL

Questao de magnitude juridica significativa, recentemente consolidada pelo Supremo
Tribunal Federal, reside na natureza imprescritivel da pretensao de reparacao civil de dano
ambiental. Embora a Lei n? 9.605/1998 (que criminaliza condutas ambientais lesivas)
observe prazos de prescricao ordinarios (20 anos) e extraordinarios (conforme Cadigo Penal),
a reparacao civil de dano ambiental nao se sujeita a prazo prescricional, na medida em que o
bem ambiental configura direito fundamental essencial a vida com dignidade. O Supremo
Tribunal Federal fixou, portanto, a seqguinte tese no julgamento do RE 654.833/AC: “E

imprescritivel a pretensao de reparacao civil de dano ambiental” (Supremo Tribunal Federal,
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2020).

Essa imprescritibilidade significa que empreendedores que obtém licencas ambientais
(mesmo quando conferidas conforme procedimento simplificado e em aparente
conformidade com a Resolucao CONAMA n? 462/2014) permanecerao perpetuamente
expostos a acoes judiciais movidas pelo Ministério Publico, 6rgaos ambientais ou
representantes de comunidades afetadas, caso se demonstre que os impactos ambientais
foram inadequadamente avaliados. A consequéncia juridica é gue nenhuma prescri¢ao
elimina a obrigacao de reparar danos ambientais causados. Licencas concedidas ha 10, 20 ou
30 anos podem ser judicialmente invalidadas, e seus efeitos juridicos anulados, caso
demonstrado que o licenciamento foi realizado em desconformidade com principios

constitucionais de precaucao e prevencao (Fiorillo, 2025).

Essa realidade cria inseguranca juridica substancial para empreendedores que operam sob
regime de licenciamento simplificado em regides de alta densidade edlica. A judicializacao
massiva de licencas simplificadas, observada em acoes civis publicas movidas pelo Ministério
PUblico e por organizacdes ambientalistas em estados como Rio Grande do Norte, Bahia e
Ceard, demonstra que os empreendedores percebem o risco crescente de invalidacao
retroativa de titulos juridicos que pareciam consolidados. A imprescritibilidade da pretensao
de reparacao transforma qualquer licenca inadequada em “passivo ambiental” - entendido
como o montante financeiro necessario para a recomposicao dos danos causados ao meio

ambiente (Sanchez, 2009) - permanente, passivel de exigibilidade em qualguer momento.
5.4 SOLIDARIEDADE NA RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL POR IMPACTOS CUMULATIVOS

Consequéncia particularmente complexa da estrutura de responsabilidade ambiental objetiva
reside na solidariedade que marca a obrigacao de reparacao quando multiplos agentes
causam dano ao mesmo bem ambiental. Embora o artigo 225, § 39, da Constituicao Federal

estabeleca responsabilidade individual de cada infrator, a natureza difusa e indivisivel dos
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bens ambientais frequentemente gera situacao de corresponsabilidade solidaria. Quando
multiplos parques edlicos, ainda que licenciados individualmente conforme a Resolucao
CONAMA n2 462/2014, geram impactos cumulativos significativos (por exemplo, mortalidade
de aves acima de niveis sustentaveis para manutencao de populacdes viaveis), a
jurisprudéncia brasileira reconhece a possibilidade de condenacao solidaria de todos os
empreendedores responsaveis pela degradacao, independentemente do porte individual de

cada parque.

A solidariedade nao representa mera distribuicao proporcional de responsabilidade. Implica
qgue qualquer um dos empreendedores pode ser acionado judicialmente pela totalidade do
dano ambiental, ficando-lhe ressalvado direito regressivo contra os demais responsaveis. Tal
regime cria cenario de potencial transferéncia de riscos que nao é adequadamente
contemplado em analises de viabilidade econdmica de empreendimentos edlicos individuais,
especialmente quando a avaliacao de impactos cumulativos nao foi rigorosamente realizada

no licenciamento (Machado, 2013, p. 417).

Na pratica, essa solidariedade significa que um empreendedor que instalou parque de 8 MW
em conformidade com a Resolucao CONAMA n? 462/2014 pode ser condenado a reparar a
totalidade dos danos cumulativos causados por ele mesmo e por outros 20 parques na
mesma regiao, especialmente se se demonstrar que a avaliacao inadequada de impactos
cumulativos foi causa direta da degradacao nao preventivamente controlada. A
corresponsabilidade solidaria, portanto, amplifica significativamente os riscos juridicos do

licenciamento simplificado em areas de alta densidade edlica.
5.5 POSSIBILIDADE DE INVALIDACAO JUDICIAL DE LICENCAS SIMPLIFICADAS

Risco juridico substancial, ainda pouco explorado na literatura sobre energia edlica, reside na
possibilidade de anulacao judicial de licencas ambientais concedidas conforme procedimento

simplificado, quando demonstrado posteriormente que os estudos ambientais foram
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inadequados quanto aos impactos cumulativos ou aos riscos para espécies vulneraveis. A Lei
n? 9.605/1998, no seu artigo 68 e sequintes, tipifica condutas administrativas lesivas ao meio
ambiente, incluindo, em uma parafrase, a concessao de licenca ambiental ou renovacao,
ampliacao ou modificacao de projeto sem estudo prévio de impacto ambiental, quando
exigivel, ou sem as autorizacdes de drgaos competentes, federal ou estadual e concessao de
licenca ambiental para atividade que nao esta devidamente caracterizada ou definida, bem

como para projeto nao aprovado (Brasil, 1998).

Essa possibilidade de invalidacao retroativa cria cenario de extrema incerteza juridica para
empreendedores, no sentido de que os investimentos realizados em conformidade aparente
com a Resolucao CONAMA n? 462/2014 podem ser perdidos ou substancialmente
comprometidos se, anos apds a aprovacao, demonstrar-se judicialmente que a avaliacao
ambiental foi insuficiente. Parques edlicos podem ser compelidos a sustar operacdes, sendo
responsabilizados por danos ambientais cumulativos que nao foram adequadamente

previstos em licenciamento simplificado.

5.6 RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO POR OMISSAO NORMATIVA OU INADEQUACAO
PROCEDIMENTAL

Questao adicional de magnitude juridica crescente reside na possibilidade de
responsabilizacao civil do Estado (representado pelo 6rgao licenciador e, subsidiariamente,
por orgaos superiores de tutela ambiental, como o IBAMA) pela emissao de licencas
ambientais que posteriormente se revelem inadequadas. Conforme estabelecido por Mota
(2008, p. 130) e Farias (2025, p. 290), o Estado pode responder pelos danos decorrentes de
inadequacoes procedimentais no licenciamento ambiental, sempre que demonstrada a falha

no cumprimento do dever de protecao ao meio ambiente.

A Constituicdao Federal, em seu artigo 37, § 62, estabelece que “as pessoas juridicas de direito

publico e as de direito privado prestadoras de servicos publicos responderao pelos danos que
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seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso
contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa” (Brasil, 1988). Essa responsabilidade
objetiva do Estado aplica-se também aos danos ambientais causados por aprovacao
inadequada de licencas. Assim, quando 6rgaos ambientais emitem licencas simplificadas sem
adequada avaliacao de impactos cumulativos, e posteriormente revela-se que essa omissao
causou dano ambiental significativo, tanto o 6rgao quanto o Estado podem ser
responsabilizados civilmente por indenizar vitimas da degradacao ambiental (comunidades

afetadas, pescadores, agricultores) e pelo custo da restauracao ambiental.

Essa responsabilizacao estatal cria incentivo adicional para reforma da Resolucao, uma vez
que os orgaos licenciadores e o proprio IBAMA, expostos a risco de condenacdes por omissao
normativa ou procedimental inadequada, terao motivacao institucional para exigir avaliacoes
mais rigorosas, antecipando decisdes judiciais que possam vir a determinar sua

responsabilidade por emissao de licencas inadequadas (Mota, 2008, p. 139).

5.7 INCONSTITUCIONALIDADE POTENCIAL DE NORMAS QUE PERMITAM LICENCIAMENTO
INADEQUADO

Risco juridico final, mas nao menos critico, reside na possibilidade de declaracao de
inconstitucionalidade de dispositivos da Resolucao CONAMA n? 462/2014 que permitam
licenciamento simplificado sem avaliacao adequada de impactos cumulativos ou em
desconformidade com principios constitucionais de precaucao e prevencao. Embora até o
presente momento tal declara¢ao ainda nao tenha sido formalmente proferida, movem-se
Acodes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) perante o Supremo Tribunal Federal

questionando a compatibilidade da Resolucao com artigo 225 da Constituicao Federal.

|"

A argumentacao fundamenta-se no sentido da presuncao legal de “baixo impacto ambienta
para empreendimentos de menor porte, 0 que nao encontra suporte técnico-cientifico

robusto. A dispensa de EIA/RIMA em regides de alta densidade edlica viola principios
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constitucionais de precaucao e prevencao, o qual, inclusive, apresenta nitida auséncia de
critérios vinculantes para avaliacao de impactos cumulativos, ofendendo o direito

fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Se tais acoes forem julgadas procedentes, as consequéncias seriam severas, pois toda a
Resolucao ou seus dispositivos centrais seriam anulados e, em consequéncia, as licencas ja
concedidas sob seu regime poderiam ser judicialmente invalidadas, o que importaria em
significativos danos econdmicos aos empreendedores que exercem a atividade dos parques

edlicos em operacao.

A possibilidade de declaracao de inconstitucionalidade, embora ainda remota, constitui risco
juridico que deve ser contemplado em analise de viabilidade de investimentos edlicos. A
reforma proativa da Resolucao, nesse contexto, nao apenas se justifica por imperativo
ambiental, mas também por imperativo de seguranca juridica que proteja tanto
empreendedores quanto o prdprio setor da incerteza gerada por potencial decisao
declaratéria do STF.

5.8 A URGENCIA DE UMA REFORMA PROATIVA

O quadro juridico-constitucional exposto revela que a atual Resolucao CONAMA n? 462/2014,
além de inadequada sob perspectiva substantiva de protecao ambiental, representa cenario
de crescente inseguranca juridica para o préoprio setor edlico. A proliferacao de acdes
judiciais invalidando licencas, as condenac0es solidarias de multiplos empreendedores por
danos cumulativos, a imprescritibilidade da pretensao de reparacao e a possibilidade de
declaracao de inconstitucionalidade da Resolucao constituem riscos que justificam nao
apenas a reforma normativa, mas sua adocao como medida de estabilidade institucional para
o setor.

Paradoxalmente, uma reforma proativa que amplie significativamente os critérios de

avaliacao ambiental poderia reduzir, a médio prazo, a inseguranca juridica e o risco de
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judicializacao. Norma clara, rigorosa e fundamentada em principios constitucionais bem
articulados criaria: previsibilidade regulatéria, permitindo que empreendedores saibam
precisamente quais critérios técnicos serao aplicados a seus projetos, reduzindo
questionamentos posteriores; seguranca na relacao ambiental, pois as licencas concedidas
conforme procedimento rigoroso e transparente teriam menor probabilidade de invalidacao
judicial, como também a protecao contra condenacodes solidarias, ja que avaliacao adequada
de impactos cumulativos em nivel de licenciamento reduziria a probabilidade de

condenacdes solidarias posteriores.

Por derradeiro, a conformidade constitucional seria evidenciada, uma vez que a norma que
traduza explicitamente principios de precaucdo e prevencao estaria protegida contra
eventual declaragao de inconstitucionalidade. Essa economia de inseguranca juridica supera,

frequentemente, o custo de avaliacdes ambientais mais rigorosas.
CONCLUSAO

A analise desenvolvida ao longo das secOes precedentes demonstra de forma inequivoca que
a Resolucao CONAMA n? 462/2014, embora tenha representado avanc¢o procedimental na
sistematizacao do licenciamento de parques edlicos no Brasil, apresenta inadequacdes
estruturais que a tornam inadequada a realidade dinamica do setor edlico brasileiro e, mais
criticamente, vulneravel a questionamentos juridicos baseados nos principios constitucionais
de precaucao e prevencgao. A tensao entre expansao energética e protecao ambiental efetiva
nao pode ser resolvida mediante simplificacdes procedimentais que dispensam analises
técnicas robustas, mas sim por meio de recalibracao normativa que vincule eficiéncia
administrativa a critérios técnico-cientificos rigorosos. A presente secao sintetiza os
argumentos centrais, apresenta recomendacdes estruturantes, discute perspectivas futuras e

formula chamado a acao para implementacao das reformas propostas.

O presente estudo demonstrou, a partir de metodologia qualitativa e documental, que a
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Resolucao CONAMA n? 462/2014 apresenta trés lacunas normativas centrais: a presuncao
legal de baixo impacto ambiental para empreendimentos de até 10 MW nao se sustenta em
analise técnico-cientifica quando considerados impactos cumulativos de multiplos parques; a
auséncia de critérios objetivos e vinculantes para avaliacdao de impactos cumulativos
transfere aos drgaos licenciadores discricionariedade que pode resultar em decisdes
contraditdrias e insuficientes; e a simplificacao procedimental, ao dispensar EIA/RIMA em

casos de baixo porte, enfraguece os principios constitucionais de precaucao e prevencao.

A jurisprudéncia brasileira, especialmente do Supremo Tribunal Federal e do Superior
Tribunal de Justica, consolidou entendimento segundo o qual a protecao ambiental constitui
direito fundamental de natureza imprescritivel, irrenunciavel e inalienavel, cuja efetivacao
exige avaliacao prévia rigorosa de empreendimentos potencialmente causadores de
degradacao ambiental. A responsabilidade civil objetiva estabelecida no artigo 225, § 39, da
Constituicao Federal, aliada a imprescritibilidade da pretensao de reparacao civil de dano
ambiental, cria cenario de risco juridico substancial para empreendedores que operam sob

licenciamento inadequado.

Tendo em vista os resultados alcancados, o presente trabalho formula recomendacoes
estruturantes para reforma da Resolucao CONAMA n? 462/2014, que devem ser
implementadas de forma integrada e nao isolada, pois, no corpo da Resolucao, a ampliacao
da obrigatoriedade do EIA/RIMA para todos os parques edlicos, independentemente da
poténcia instalada, em regides com densidade significativa de empreendimentos edlicos
preexistentes ou planejados, devendo ser definido limiar de densidade (por exemplo, mais de

5 parques em raio de 30km) que automaticamente desencadeia essa obrigatoriedade.

Paralelamente, a Resolucao deve estabelecer critérios objetivos e vinculantes para avaliacao
de impactos cumulativos, fixando raio minimo de 50 km para analise desses impactos,
definindo indicadores quantitativos como taxa de mortalidade de aves e morcegos por MW

instalado, indices de fragmentacao de habitats e alteracdes de fluxos hidricos, além de exigir
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modelagem computacional integrada que considere efeitos sinérgicos entre multiplos

parques.

Adicionalmente, deve-se exigir estudos integrados de impactos sobre avifauna e
quiropterofauna, com avaliacao de vulnerabilidade especifica de espécies documentadas em
literatura cientifica, mesmo que nao constem de listas oficiais, monitoramento de base por
dois anos pré-instalacao e cinco anos pds-operacional, e implementacao de medidas de
mitigacao baseadas em evidéncias, como parada operacional durante periodos de alta

atividade migratdria e deslocamento de aerogeradores de areas de risco critico.

A implementacao de Banco de Dados de Impactos Cumulativos é imprescindivel, devendo o
IBAMA ser dotado de capacidade técnico-operacional para gerir sistema integrado com
alimentacao obrigatdria por todos os empreendedores, acesso publico para controle social e
utilizacao de inteligéncia artificial para analise preditiva de tendéncias de impacto
cumulativo. Por fim, a simplificacao administrativa deve ser combinada com robustez técnica,
reduzindo prazos para analise de EIA/RIMA de parques de até 30 MW (maximo 90 dias),
simplificando documentac¢ao mediante protocolo digital Gnico, mantendo prazo minimo de 30
dias para participacao publica e fortalecendo responsabilizacao objetiva de empreendedores

e técnicos.

As recomendacdes formuladas nao obstam o crescimento do setor edlico brasileiro, mas o
direcionam para padroes de sustentabilidade que compatibilizam a producao de energia
limpa com protecao ambiental efetiva. A diferenca reside na eficiéncia administrativa, na
capacitacao técnica dos dérgaos licenciadores e na adocao de tecnologia de monitoramento

ambiental, elementos que as propostas aqui apresentadas incorporam.

A reforma da Resolucao CONAMA n? 462/2014 representa oportunidade para o Brasil
consolidar sua lideranca nao apenas em capacidade instalada, mas em sustentabilidade

energética, demonstrando que é possivel aliar crescimento econdmico, inovacao tecnoldgica
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e protecao ambiental em padrdes compativeis com os mais elevados requisitos

constitucionais e internacionais.

A criacao de Banco de Dados de Impactos Cumulativos e a implementacao de avaliacao
ambiental estratégica para setores de energia renovavel poderiam servir como modelo para
outros paises em desenvolvimento, especialmente na América Latina e Africa, onde a
transicao energética deve ser realizada sem comprometer a biodiversidade e o bem-estar

das comunidades locais.

O presente artigo visou suprir uma lacuna na literatura juridica brasileira, a qual,
historicamente, tem privilegiado a analise individualizada do licenciamento ambiental em
detrimento dos impactos cumulativos e sinérgicos decorrentes da concentracao geografica
de empreendimentos. A discussao dos impactos cumulativos no setor edlico, tema ainda
pouco explorado em profundidade pela doutrina nacional, é aqui desenvolvida mediante
metodologia tedrico-juridica aplicavel a outros setores com riscos ambientais similares

(mineracao, hidroeletricidade, infraestrutura de transportes).

A proposta de recalibracao da Resolucao CONAMA n? 462/2014 emerge como recomendacgao
essencial para garantir que o setor edlico continue a contribuir positivamente para a
transicao energética sem comprometer ecossistemas e comunidades locais. A sistematizacao
apresentada, fundamentada em principios constitucionais, jurisprudéncia brasileira e
experiéncias internacionais, oferece uma estrutura analitica que pode ser replicada em
estudos sobre outros setores de energia renovavel, especialmente solar fotovoltaica, que
apresenta tendéncia similar de concentracao geografica e potencial para impactos

cumulativos significativos.

Diante do quadro exposto, torna-se imperativo que o CONAMA, em articulacao com o
Ministério do Meio Ambiente e o IBAMA, promova revisao proativa da Resolucao n? 462/2014

antes que a judicializacao massiva de licencas simplificadas comprometa a estabilidade do

Cognitio Juris | ISSN 2236-3009 | https://cognitiojuris.com.br | 33



Cognitio Juris

ISSN 2236-3009

setor edlico e gere inseguranca juridica econémica. A reforma normativa deve ser conduzida
de forma transparente, com ampla participacao da sociedade civil, comunidades locais, setor
produtivo e academia, garantindo que a transicao energética brasileira seja legitima,

sustentavel e juridicamente sélida.

A oportunidade de lideranca regulatéria nao deve ser desperdicada. O Brasil pode
demonstrar ao mundo que é possivel conciliar desenvolvimento econdmico sustentavel com
protecao ambiental efetiva, estabelecendo padrdes que protejam tanto o direito fundamental
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado quanto a necessidade de energia limpa e
acessivel para as presentes e futuras geracoes. A transicao energética brasileira depende da
capacidade de inovar ndao apenas tecnologicamente, mas também institucionalmente,
construindo marco regulatério que inspire confianca, garanta seguranca juridica e preserve o

patrimdnio natural do pais.
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“I' " RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. TEMA 999. CONSTITUCIONAL.
DANO AMBIENTAL. REPARACAO. IMPRESCRITIBILIDADE. 1. Debate-se nestes autos se deve
prevalecer o principio da seguranca juridica, que beneficia o autor do dano ambiental diante
da inércia do Poder Publico; ou se devem prevalecer os principios constitucionais de
protecao, preservacao e reparacao do meio ambiente, que beneficiam toda a coletividade. 2.
Em nosso ordenamento juridico, a regra é a prescricao da pretensao reparatoria. A
imprescritibilidade, por sua vez, é excecao. Depende, portanto, de fatores externos, que o
ordenamento juridico reputa inderrogaveis pelo tempo. 3. Embora a Constituicao e as leis
ordinarias nao disponham acerca do prazo prescricional para a reparacao de danos civis
ambientais, sendo regra a estipulacdo de prazo para pretensao ressarcitoria, a tutela
constitucional a determinados valores impde o reconhecimento de pretensdes
imprescritiveis. 4. O meio ambiente deve ser considerado patriménio comum de toda
humanidade, para a garantia de sua integral protecao, especialmente em relagao as
geracdes futuras. Todas as condutas do Poder Publico estatal devem ser direcionadas no
sentido de integral protecao legislativa interna e de adesao aos pactos e tratados
internacionais protetivos desse direito humano fundamental de 32 geracao, para evitar
prejuizo da coletividade em face de uma afetacao de certo bem (recurso natural) a uma

finalidade individual. 5. A reparacao do dano ao meio ambiente é direito fundamental
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indisponivel, sendo imperativo o reconhecimento da imprescritibilidade no que toca a
recomposicao dos danos ambientais. 6. Extincdo do processo, com julgamento de mérito, em
relacao ao Espdlio de Orleir Messias Cameli e a Marmud Cameli Ltda, com base no art. 487,
ll, b do Cddigo de Processo Civil de 2015, ficando prejudicado o Recurso Extraordinario.
Afirmac&o de tese segundo a qual E imprescritivel a pretensdo de reparacao civil de dano
ambiental (STF - RE: 654833 AC, Relator: ALEXANDRE DE MORAES, Data de Julgamento:
20/04/2020, Tribunal Pleno, Data de Publicacao: 24/06/2020).

®I Recurso extraordinario. Repercussdo geral reconhecida. Direito Constitucional e

Ambiental. Acordao do tribunal de origem que, além de impor normativa alienigena,
desprezou norma técnica mundialmente aceita. Conteudo juridico do principio da precaucao.
Auséncia, por ora, de fundamentos faticos ou juridicos a obrigar as concessionarias de
energia elétrica a reduzir o campo eletromagnético das linhas de transmissao de energia
elétrica abaixo do patamar legal. Presuncao de constitucionalidade nao elidida. Recurso
provido. Acdes civis publicas julgadas improcedentes. 1. O assunto corresponde ao Tema n?
479 da Gestao por Temas da Repercussao Geral do portal do STF na internet e trata, a luz
dos arts. 52, caput e inciso I, e 225, da Constituicao Federal, da possibilidade, ou nao, de se
impor a concessionaria de servico publico de distribuicao de energia elétrica, por observancia
ao principio da precaucao, a obrigacao de reduzir o campo eletromagnético de suas linhas de
transmissao, de acordo com padrdes internacionais de seguranca, em face de eventuais
efeitos nocivos a salde da populacao. 2. O principio da precaucao é um critério de gestao de
risco a ser aplicado sempre que existirem incertezas cientificas sobre a possibilidade de um
produto, evento ou servico desequilibrar o meio ambiente ou atingir a sadde dos cidadaos, o
que exige que o estado analise os riscos, avalie os custos das medidas de prevencao e, ao
final, execute as acdes necessarias, as quais serao decorrentes de decisdes universais, nao
discriminatérias, motivadas, coerentes e proporcionais. 3. Nao ha vedacao para o controle
jurisdicional das politicas publicas sobre a aplicacao do principio da precaucao, desde que a

decisdo judicial ndo se afaste da analise formal dos limites desses parametros e que
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privilegie a opcao democratica das escolhas discricionarias feitas pelo legislador e pela
Administracao Pdblica. 4. Por ora, nao existem fundamentos faticos ou juridicos a obrigar as
concessionarias de energia elétrica a reduzir o campo eletromagnético das linhas de
transmissao de energia elétrica abaixo do patamar legal fixado. 5. Por forca da repercussao
geral, é fixada a seguinte tese: no atual estagio do conhecimento cientifico, que indica ser
incerta a existéncia de efeitos nocivos da exposicao ocupacional e da populagdao em geral a
campos elétricos, magnéticos e eletromagnéticos gerados por sistemas de energia elétrica,
nao existem impedimentos, por ora, a que sejam adotados os parametros propostos pela
Organizacao Mundial de Saude, conforme estabelece a Lei n® 11.934/2009. 6. Recurso
extraordinario provido para o fim de julgar improcedentes ambas as acoes civis publicas,
sem a fixacao de verbas de sucumbéncia (STF - RE: 627189 SP, Relator: DIAS TOFFOLI, Data
de Julgamento: 08/06/2016, Tribunal Pleno, Data de Publicacao: 03/04/2017).

® ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 22, CAPUT E PARAGRAFO UNICO, DA
LEI N2 9.055/1995. EXTRACAO, INDUSTRIALIZACAQ, UTILIZACAO, COMERCIALIZACAO E
TRANSPORTE DO ASBESTO/AMIANTO E DOS PRODUTOS QUE O CONTENHAM. AMIANTO
CRISOTILA. LESIVIDADE A SAUDE HUMANA. ALEGADA INEXISTENCIA DE NiVEIS SEGUROS DE
EXPOSICAOQ. LEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM. ASSOCIACAO NACIONAL DOS PROCURADORES
DO TRABALHO - ANPT. ASSOCIACAO NACIONAL DOS MAGISTRADOS DA JUSTICA DO
TRABALHO - ANAMATRA. ART. 103, IX, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
REPRESENTATIVIDADE NACIONAL. PERTINENCIA TEMATICA. MERITO. AMIANTO. VARIEDADE
CRISOTILA (ASBESTO BRANCO). FIBRA MINERAL. CONSENSO MEDICO ATUAL NO SENTIDO DE
QUE A EXPOSICAO AO AMIANTO TEM, COMO EFEITO DIRETO, A CONTRACAO DE DIVERSAS E
GRAVES MORBIDADES. RELACAO DE CAUSALIDADE. RECONHECIMENTO OFICIAL. PORTARIA
N2 1.339/1999 DO MINISTERIO DA SAUDE. POSICAO DA ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE -
OMS. RISCO CARCINOGENICO DO ASBESTO CRISOTILA. INEXISTENCIA DE NiVEIS SEGUROS DE
EXPOSICAO. LIMITES DA COGNICAO JURISDICIONAL. QUESTAO JURIDICO-NORMATIVA E
QUESTOES DE FATO. ANALISE DA JURISPRUDENCIA. ART. 22 DA LEI N2 9.055/1995. FONTE
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POSITIVA DA AUTORIZAGCAO PARA EXPLORACAO ECONOMICA DO ASBESTO CRISOTILA. LEI N@
9.976/2000. LEGISLACAO FEDERAL ESPECIFICA E POSTERIOR. INDUSTRIA DE CLORO. USO
RESIDUAL. TRANSICAO TECNOLOGICA. SITUACAO ESPECIFICA NAO ALCANCADA PELA
PRESENTE IMPUGNACAOQ. TOLERANCIA AO USO DO AMIANTO CRISOTILA NO ART. 22 DA LE| N@
9.055/1995. EQUACIONAMENTO. LIVRE INICIATIVA. DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA. VALOR
SOCIAL DO TRABALHO. DIREITO A SAUDE. DIREITO AO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE
EQUILIBRADO. DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, PROGRESSO SOCIAL E BEM-ESTAR
COLETIVO. LIMITES DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS. COMPATIBILIZACAO. ARTS. 19, IV, 170,
CAPUT, 196 E 225, CAPUT E § 12, V, DA CF. AUDIENCIA PUBLICA (ADI 3.937/SP) E AMICI
CURIAE. CONTRIBUICOES AO DEBATE. JURISPRUDENCIA DO ORGAO DE APELACAO DA
ORGANIZAGAO INTERNACIONAL DO COMERCIO - OMC. PROIBICAO A IMPORTACAO DE
ASBESTO. MEDIDA JUSTIFICADA. ART. XX DO ACORDO GERAL SOBRE TARIFAS E COMERCIO -
GATT. PROTECAO DA VIDA E DA SAUDE HUMANA. CONVENCOES N2s 139 E 162 DA OIT.
CONVENCAO DE BASILEIA SOBRE O CONTROLE DE MOVIMENTOS TRANSFRONTEIRICOS DE
RESIDUOS PERIGOSOS E SEU DEPOSITO. REGIMES PROTETIVOS DE DIREITOS FUNDAMENTAIS.
SUPRALEGALIDADE. COMPROMISSOS INTERNACIONAIS. INOBSERVANCIA. ART. 22 DA LEI N2
9.055/1995. PROTECAO INSUFICIENTE. ARTS. 62, 72, XXII, 196 E 225 DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. QUORUM CONSTITUIDO POR NOVE MINISTROS, CONSIDERADOS 0S
IMPEDIMENTOS. CINCO VOTOS PELA PROCEDENCIA E QUATRO VOTOS PELA IMPROCEDENCIA.
ART. 97 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. ART. 23 DA LEI N2 9.868/1999. NAO ATINGIDO O
QUORUM PARA PRONUNCIA DA INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 22 DA LEI N2 9.055/1995
(STF - ADI: 4.066 DF, Relator(a): ROSA WEBER, Data de Julgamento: 24/08/2017, Tribunal
Pleno, Data de Publicacao: 07/03/2018).

"I Alocucdo “sensibilidade” ou “sensibilidade ecoldgica” utilizada no &mbito do presente

artigo deve ser interpretada no sentido de um local, territorialmente determinado,
pertencente ou nao de area ambientalmente protegida, que apresenta caracteristicas

sensiveis, quer em relacao a fauna, quer a flora ou até mesmo ao ecossistema ou aos
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ecossistemas, cujas modificacdes, ainda que minimas, poderao configurar dano ambiental

concreto ou, a depender da intervencao, dano ambiental em potencial.

1 “Art.14. Para fins de aplicacdo desta Resoluc&o, o licenciamento ambiental podera

ocorrer por parque edlico ou por complexo edlico, sempre de forma conjunta com seus
respectivos sistemas associados. [...] § 22 O pedido de licenca ambiental para implantacao de
novos empreendimentos edlicos, nos quais haja sobreposicao da area de influéncia destes
com a area de influéncia de parques ou complexos existentes, licenciados ou em processo de
licenciamento, ensejara a obrigacao de elaboracao de avaliacao dos impactos cumulativos e
sinérgicos do conjunto de parques ou complexos”.
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