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Resumo: A biopirataria constitui uma das principais ameacgas contemporaneas a protecao da
biodiversidade e dos conhecimentos tradicionais associados, especialmente em paises
megadiversos como o Brasil. Diante da apropriacao indevida de recursos genéticos, plantas
medicinais e saberes ancestrais por agentes externos, torna-se necessario fortalecer
instrumentos capazes de assegurar autonomia, participacao e reparticao justa de beneficios
as comunidades detentoras desses conhecimentos. Nesse contexto, o presente artigo analisa
os Protocolos Comunitarios e o Consentimento Livre, Prévio e Informado (CLPI) como
mecanismos de blindagem juridica e pratica contra a biopirataria. A pesquisa adota
abordagem qualitativa, de natureza bibliografica, com analise de autores nacionais e
estrangeiros, documentos institucionais e marcos normativos, como a Constituicao Federal
de 1988, a Lei n? 13.123/2015, a Convencao sobre Diversidade Bioldgica, o Protocolo de
Nagoya e a Convencao n? 169 da OIT. O estudo demonstra que os Protocolos Comunitarios
permitem as comunidades estabelecer regras proprias de acesso a seus territérios, recursos
e conhecimentos, definindo procedimentos de consulta, critérios de autorizacao, formas de
negociacao e exigéncias para reparticao de beneficios. Articulados ao CLPI, esses
instrumentos fortalecem a autodeterminacao, reduzem assimetrias de poder e ampliam a
seguranca juridica nas relacdes com pesquisadores, empresas e instituicdes publicas.
Conclui-se que os Protocolos Comunitarios e o CLPI nao sao meras formalidades
administrativas, mas expressdes de pluralismo juridico, governanga socioambiental e
resisténcia ao biocolonialismo, contribuindo para a valorizacao dos saberes tradicionais, a

conservacao da biodiversidade e a promocao da justica socioambiental.

Palavras-chave: Protocolos Comunitarios; CLPI; Conhecimentos Tradicionais; Biopirataria;

Biodiversidade.
INTRODUCAO

A biopirataria configura-se como o ato de acessar ou transferir recursos genéticos e

conhecimentos tradicionais associados sem a autorizacao expressa do Estado provedor ou o
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consentimento da comunidade detentora, omitindo a reparticao justa e equitativa dos
beneficios oriundos de sua exploracao (IDCID, 2007). Trata-se de um desvio ilegal de
riguezas naturais e saberes seculares que nao apenas ignora a soberania nacional, mas
também enfraquece o pais ao transferir bens intangiveis e holisticos para o controle de

monopdlios corporativos e farmacéuticos internacionais (MIRANDA, 2005).

Essa pilhagem mercantiliza a vida e as inovacOes das populacdes indigenas e locais,
utilizando o sistema de patentes para transformar saberes difusos, de natureza coletiva, em
propriedade privada exclusiva, o que aprofunda as assimetrias tecnoldgicas e econémicas
entre os paises do Norte global, detentores de biotecnologia, e os paises do Sul, provedores
da biodiversidade (SHIVA, 1999; VIEIRA, 2012).

Diante dessa grave vulnerabilidade e da complexidade do nosso marco legal (Lei n®
13.123/2015), esta pesquisa destaca a importancia central dos protocolos comunitarios como
instrumentos juridicos de resisténcia e de salvaguarda dos direitos dessas populacdes
tradicionais. No ordenamento juridico patrio, o protocolo comunitario é definido como uma
norma procedimental elaborada pelas préprias populacdes indigenas, comunidades
tradicionais e agricultores tradicionais que estabelece, sequndo seus usos, costumes e
tradicdes, os mecanismos exatos para 0 acesso ao seu conhecimento e a respectiva
reparticao de beneficios (BRASIL, 2015).

Conforme apontam Guetta e Bensusan (2018), a formalizacao desses protocolos representa
uma inovacao promissora e indispensavel, pois devolve a cada povo a autonomia e o
protagonismo para decidir, com base em seus préprios critérios de governanca, sobre a
permissao ou recusa do acesso aos elementos de sua cultura por terceiros (GUETTA,
BENSUSAN, 2018)

Assim, amparados por normativas internacionais como o Protocolo de Nagoia, os protocolos

comunitarios materializam o direito inalienavel ao consentimento prévio informado e
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consagram-se como um escudo fundamental no biodireito contra a biopirataria, garantindo
que o avanco cientifico e tecnoldgico respeite a diversidade cultural e a autodeterminacao
dos povos originarios (SANTILLI, 2015)

Esse problema adquire especial relevancia com a crescente globalizacao das cadeias
produtivas, aliada ao avanco das tecnologias de bioprospeccao, o que intensifica os debates
acerca do uso, da protecao e da apropriacao dos conhecimentos tradicionais associados a
biodiversidade. No contexto de enfrentamento a tais praticas, destacam-se os Protocolos
Comunitarios e o Consentimento Livre, Prévio e Informado (CLPI), amplamente reconhecidos
em marcos internacionais de governanca socioambiental. Esses instrumentos nao apenas
formalizam a autodeterminacao das comunidades tradicionais, mas também estabelecem
critérios normativos para o acesso a seus conhecimentos e territdrios, funcionando como

mecanismos juridicos e praticos de contencao da biopirataria.

A partir disso, formula-se a seguinte pergunta-problema como guia a este artigo: de que
maneira os Protocolos Comunitarios, articulados ao Consentimento Livre, Prévio e Informado,
podem atuar como instrumentos eficazes de blindagem pratica contra a biopirataria em

comunidades tradicionais?

O objetivo geral deste estudo é analisar a efetividade dos Protocolos Comunitarios e do CLPI

como mecanismos de protecao socioambiental frente as praticas de biopirataria.

Como objetivos especificos, busca-se: a) compreender a fundamentacao juridica e politica
desses instrumentos; b) identificar experiéncias e aplicacdes praticas em diferentes
contextos comunitarios; c) avaliar seus impactos no fortalecimento da autonomia e da
governanca comunitaria; d) discutir desafios e potencialidades de sua implementacao no

contexto brasileiro.

Quanto ao método, a pesquisa adota abordagem qualitativa, de natureza exploratéria e

descritiva, fundamentada em revisao bibliografica. Foram analisados artigos cientificos,
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relatorios institucionais, documentos normativos nacionais e internacionais, com destaque
para a Convencao sobre Diversidade Bioldgica (CDB), o Protocolo de Nagoya e a legislacao
brasileira sobre acesso ao patrimdnio genético. A partir desse levantamento, desenvolve-se
uma analise critico-interpretativa acerca do papel dos Protocolos Comunitarios e do CLPI na

mitigacao da biopirataria.

O trabalho esta estruturado em trés partes: inicialmente, apresentam-se os marcos juridicos
e institucionais de protecao aos conhecimentos tradicionais; em seguida, discutem-se os
fundamentos teodricos e as aplicacdes praticas dos Protocolos Comunitarios no ambito da
governanca socioambiental; por fim, sao analisadas suas contribuicdes como mecanismos de

blindagem contra a biopirataria.
2. BIOPIRATARIA E CONHECIMENTOS TRADICIONAIS

A biopirataria constitui um dos principais desafios contemporaneos a integridade da
sociobiodiversidade e a autonomia dos povos tradicionais. O fenbmeno nao se restringe
apenas a apropriacao fisica de recursos bioldgicos, mas estende-se a usurpacao dos
conhecimentos tradicionais associados (CTA). Segundo Shiva (2001), a biopirataria pode ser
compreendida como a “pilhagem da natureza e do conhecimento”, um processo onde a
criatividade coletiva de milénios é convertida em propriedade privada por meio do sistema
de patentes, o que a autora denomina como a “segunda vinda de Colombo”. Essa Idgica
transforma bens comuns em mercadorias exclusivas, desconsiderando a soberania das
comunidades locais (SHIVA, 2001).

Nesse sentido, a pratica da biopirataria € um desdobramento do biocolonialismo. Conforme
discutido nas Epistemologias do Sul, trata-se de uma manifestacao das “linhas abissais” que
dividem o conhecimento cientifico ocidental (visto como universal e legitimo) dos
conhecimentos tradicionais (frequentemente marginalizados como meras crencas ou

matérias-primas para a inovacao global) (SANTOS; MENESES, 2013). A biopirataria, portanto,
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opera na zona de nao-ser, onde o saber de povos indigenas e comunidades quilombolas é
expropriado sem que lhes seja reconhecida a autoria ou garantida a reparticao justa de
beneficios (SANTOS; MENESES, 2013; ROCHA, 2019).

Os conhecimentos tradicionais ndo sao meros repositérios de informacdes técnicas; eles sao
indissociaveis do territdrio e da cultura. Como aponta Escobar (2014), a conservacao da
biodiversidade depende do controle territorial e das praticas culturais, o que se resume na
férmula “biodiversidade = territério + cultura”. Para o autor, esses saberes representam
“mundos e conhecimentos de outros modos” que desafiam a racionalidade
desenvolvimentista e propdem uma relacao de “sentipensar” com a terra, rompendo com a

dicotomia modernista entre natureza e sociedade (ESCOBAR, 2014).

No contexto brasileiro, a biopirataria assume contornos criticos devido a vasta biodiversidade
da Amazonia, e o vasto territério e sua dificuldade de controle. Rocha (2019) destaca que a
apropriacao de plantas medicinais ocorre frequentemente sob 0 manto de pesquisas
cientificas que desconsideram o Consentimento Prévio Informado. Essa “usurpacao dos
conhecimentos tradicionais” reflete uma assimetria de poder onde indUstrias biotecnoldgicas
e farmacéuticas de paises desenvolvidos patenteiam principios ativos derivados de saberes
ancestrais, muitas vezes sem que as comunidades sequer tenham ciéncia da exploracao
econdmica de seus recursos (ROCHA, 2019; PIRES; BRASIL, 2022).

A dificuldade de protecao juridica reside na incompatibilidade entre o sistema classico de
Propriedade Intelectual (PI) e a natureza coletiva dos CTA. Enquanto a Pl protege inovacdes
individuais, datadas e com aplicacao industrial, os conhecimentos tradicionais sao coletivos,
intergeracionais e dinamicos (SARTORI, 2022). A Lei n? 13.123/2015 (Lei da Biodiversidade)
tentou regulamentar esse acesso no Brasil, estabelecendo que o CTA é um patrimdnio
imaterial dessas comunidades (BRASIL, 2015). Contudo, Sartori (2022) argumenta que, para
além da norma, sao necessarios instrumentos como inventarios culturais e bases de dados

geridas pelas préprias comunidades para salvaguardar esses saberes contra a apropriacao
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indevida e garantir a transparéncia nos processos de inovagao social.

A criminalizacdo da biopirataria também emerge como um debate necessario. Pires e Brasil
(2022) ressaltam que a protecao oferecida pela Lei de Crimes Ambientais (Lei n? 9.605/98) é
insuficiente, pois foca na fauna e flora de forma genérica, sem tipificar adequadamente a
exploracao ilicita do patrimonio genético e do conhecimento associado. A auséncia de uma
tutela penal especifica fragiliza a defesa da biodiversidade brasileira e a manutencao dos
costumes tradicionais, que sao fundamentais para a identidade e sobrevivéncia desses povos
(PIRES; BRASIL, 2022).

Em suma, combater a biopirataria exige mais do que reformas legislativas pontuais; requer
um reconhecimento da autonomia politica e juridica das comunidades tradicionais. A
transicao do biocolonialismo para uma justica socioambiental passa necessariamente pela
implementacao de mecanismos que assegurem o protagonismo comunitario, como 0s
Protocolos Comunitarios e o Consentimento Livre, Prévio e Informado (CLPI), que serao

discutidos nos capitulos subsequentes deste estudo.

3. MARCOS JURIDICOS E INSTITUCIONAIS DE PROTECAO AOS CONHECIMENTOS
TRADICIONAIS E AO PATRIMONIO GENETICO

Os marcos juridicos e institucionais de protecdao aos conhecimentos tradicionais e ao
patrimdnio genético configuram um campo estratégico para a defesa dos direitos coletivos.
No Brasil, esse arcabouco se estrutura a partir da premissa constitucional de que a
diversidade bioldgica e os saberes a ela associados sao fundamentais para a soberania
nacional e a identidade cultural. A Constituicao Federal de 1988, em seus artigos 215 e 216,
reconhece os conhecimentos tradicionais como integrantes do patrimonio cultural brasileiro,
enquanto o artigo 225, § 19, inciso I, impde ao Estado o dever de preservar a integridade do
patrimonio genético do pais (BRASIL, 1988; ROCHA, 2019).

Nesse cenario, a Lei n® 13.123/2015 (Lei da Biodiversidade) consolidou-se como o principal
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instrumento infraconstitucional regulador. Ela define o Conhecimento Tradicional Associado
(CTA) como a informacao ou pratica de populacdes indigenas, comunidades ou agricultores
tradicionais sobre as propriedades ou usos de componentes do patrimonio genético (BRASIL,
2015). Embora a lei estabeleca o Conselho de Gestao do Patrimonio Genético (CGen) como
instancia deliberativa e fiscalizadora, Rocha (2019) observa que a norma é frequentemente
criticada por facilitar o acesso ao patrimonio genético em detrimento de uma protecao mais
robusta, sendo por vezes vista como insuficiente para inibir a exploracao ilegal, uma vez que
a biopirataria ainda carece de uma tipificacao penal especifica no ordenamento brasileiro
(PIRES; BRASIL, 2022).

Complementando a protecao interna, a Convencao n? 169 da Organizacao Internacional do
Trabalho (OIT), incorporada ao direito brasileiro pelo Decreto n? 5.051/2004 (e mantida pelo
Decreto n? 10.088/2019), estabelece o pilar da autonomia: o direito a consulta livre, prévia e
informada. Este tratado internacional reconhece as aspiracdes desses povos de assumir o
controle de suas préprias instituicdes e formas de vida, exigindo que 0s governos consultem
as comunidades mediante procedimentos apropriados sempre que sejam previstas medidas
legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-las diretamente (OIT, 1989). A articulacao
entre a Convencao 169 e a Lei 13.123 é vital, pois a Ultima condiciona o0 acesso ao CTA de
origem identificavel a obtencao do consentimento prévio e a assinatura de um Acordo de
Reparticao de Beneficios (BRASIL, 2015).

Além do viés ambiental e de acesso, o marco institucional brasileiro abrange a salvaguarda
cultural imaterial. Sartori (2020) destaca o papel dos Inventarios Culturais como instrumentos
fundamentais de gestdo publica e inovacao social. Diferente das patentes, que buscam a
apropriacao privada, os inventarios realizados sob a 6tica do IPHAN (Decreto n® 3.551/2000)
servem para documentar e dar visibilidade aos saberes, permitindo que as préprias
comunidades gerenciem seus dados e criem barreiras informacionais contra o
biocolonialismo (SARTORI, 2020). Essa documentacao fortalece a governanga comunitaria ao

validar legalmente a existéncia e a anterioridade de conhecimentos que poderiam ser alvo
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de tentativas de patenteamento indevido por terceiros.

Contudo, a efetividade desses marcos enfrenta obstaculos praticos e tedricos. Pires e Brasil
(2022) argumentam que a auséncia de uma tutela penal eficaz para a biopirataria, que hoje é
combatida apenas de forma reflexa pela Lei de Crimes Ambientais (Lei n? 9.605/98), fragiliza
a protecao socioambiental. Para os autores, a criminalizacao especifica é necessaria para que
0s costumes tradicionais e a biodiversidade brasileira nao sejam apenas protegidos
formalmente, mas blindados contra a exploracao por agentes externos que operam na “zona
de sombra” da fiscalizacao estatal (PIRES; BRASIL, 2022).

Portanto, a protecao juridica dos CTA e do patrimonio genético no Brasil exige uma
interpretacao integrada. A protecao nao deve ser vista apenas como uma regra de mercado
para reparticao de lucros, mas como uma garantia de direitos humanos e autonomia
territorial. Como destaca Rocha (2019), a emancipacao dos povos tradicionais é o
instrumento mais eficaz de protecao dos saberes nativos. Assim, 0s marcos legais devem
dialogar com os sistemas de normas internas das comunidades, respeitando suas formas de
governanca e reconhecendo-os nao como meros informadores, mas como protagonistas da

conservacao biotecnoldgica global.

4. PROTOCOLOS COMUNITARIOS, AUTODETERMINACAO E GOVERNANCA
SOCIOAMBIENTAL: FUNDAMENTOS TEORICOS E APLICACOES PRATICAS

Os Protocolos Comunitarios constituem instrumentos centrais na construcdao de modelos de
governanca socioambiental, atuando como a materializacao do direito a autodeterminacao.
Longe de serem meros documentos formais, eles sao ferramentas de gestao autbnoma de
territorios e conhecimentos tradicionais associados (CTA). Essa pratica encontra fundamento
no Artigo 72 da Convencao n? 169 da OIT, que assegura aos povos indigenas e comunidades
tradicionais o direito de “escolher suas préprias prioridades no que diz respeito ao processo

de desenvolvimento”, bem como de controlar seu proprio desenvolvimento econémico, social
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e cultural (OIT, 1989). Isso converge com abordagens criticas sobre sustentabilidade e
racionalidade ambiental, que reconhecem a necessidade de processos participativos e

interculturais na gestao dos bens comuns (LEFF, 2015).

Ao formalizar regras proprias, elaboradas pela comunidade, os Protocolos permitem que
decisdes coletivas reflitam valores culturais, praticas ancestrais e expectativas quanto ao uso
dos recursos, atuando como mecanismos de resisténcia e protecao diante de pressoes

externas, especialmente aquelas relacionadas a biopirataria (BANERJEE, 2019).

Os Protocolos Comunitarios articulam-se diretamente ao direito fundamental a
autodeterminacao dos povos, previsto em marcos constitucionais e internacionais. A
Constituicao Federal de 1988 reconhece os direitos culturais, territoriais e organizacionais
dos povos tradicionais, consolidando a pluralidade étnica e a protecao aos modos de vida
diferenciados (BRASIL, 1988). Ao apoiar a autodeterminacao, os Protocolos atuam como
ferramentas praticas de governanca, fortalecendo a capacidade comunitaria de tomar
decisdes informadas e de regular 0 acesso a seus conhecimentos, especialmente em
contextos onde interesses econdmicos externos ameacam a integridade sociocultural desses
grupos (ROCHA, 2019).

Nesse contexto, a governanca socioambiental deixa de ser uma concessao estatal para se
tornar um exercicio de soberania comunitaria. A Lei n® 13.123/2015 reforca essa autonomia
ao prever, em seu Artigo 99, que o acesso ao CTA de origem identificavel depende do
Consentimento Prévio Informado (CPI). Os Protocolos Comunitarios funcionam, portanto,
como a “lei interna” que define como esse consentimento deve ser obtido, respeitando as
formas proéprias de organizacao e as normas consuetudinarias de cada povo, conforme
também preconiza o Artigo 82 da Convencao 169 da OIT (BRASIL, 2015; OIT, 1989). Sem
esses instrumentos, a reparticao de beneficios e a protecao dos saberes tornam-se
vulneraveis a interpretacdes burocraticas que frequentemente marginalizam o protagonismo
local (SARTORI, 2022).
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No ambito da governanca socioambiental, destaca-se ainda o papel da transdisciplinaridade
e da integracao entre saberes globais e locais, conforme proposto por Morin (2010). Os
Protocolos Comunitarios representam justamente essa convergéncia, pois articulam
conhecimentos cientificos, juridicos e comunitarios, estabelecendo um campo de didlogo que
reconhece a legitimidade dos saberes tradicionais na gestao ambiental. Essa articulacao é
essencial, sobretudo considerando que praticas de biopirataria continuam a se desenvolver
por meio da apropriacao indevida de recursos bioldgicos e de conhecimentos sobre plantas
medicinais, conforme analisado por Efferth (2019). Assim, ao definir critérios transparentes
de acesso e uso, os Protocolos reforcam mecanismos éticos e juridicos que resguardam a

integridade dos sistemas de conhecimento local.

Do ponto de vista juridico, a legislacao brasileira fornece bases importantes para a
institucionalizacao desses instrumentos. A Lei n? 13.123/2015 regula 0 acesso ao patrimdnio
genético e aos conhecimentos tradicionais associados, estabelecendo diretrizes para a
reparticao justa e equitativa de beneficios, o que fortalece a elaboracao de Protocolos
Comunitarios como instrumentos de controle e negociacao (BRASIL, 2015). Além disso,
normas relacionadas a protecao do patrimonio cultural imaterial, como o Decreto n®
3.551/2000, reforcam o reconhecimento dos saberes tradicionais como bens culturais que
devem ser salvaguardados (BRASIL, 2000). Da mesma forma, o Decreto n® 5.753/2006, ao
promulgar a Convencao para Salvaguarda do Patrimdnio Cultural Imaterial, amplia o

arcabouco protetivo internacional que legitima a producao dos Protocolos (BRASIL, 2006).

A relacao entre Protocolos Comunitarios e governanca socioambiental também se vincula as
discussdes sobre biocolonialismo, nas quais praticas histéricas de apropriacao do
conhecimento tradicional sao reinterpretadas como formas de dominacao cultural e
econdmica. Gomes e Sampaio (2019) reforcam que a biopirataria nao se reduz ao simples
roubo de recursos bioldgicos, mas envolve um processo estrutural que desconsidera a
presenca e a contribuicao das comunidades locais, convertendo seus saberes em

mercadorias. Nesse contexto, o fortalecimento dos Protocolos emerge como resposta politica,
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ética e juridica, constituindo uma forma contemporanea de resisténcia as dinamicas coloniais

no campo da biodiversidade.

A operacionalizacao dos Protocolos Comunitarios pode ocorrer de diferentes maneiras, a
depender dos valores, praticas e organizacdes sociais de cada comunidade. Esses
documentos geralmente incluem a descricao do territdrio, dos recursos naturais relevantes,
das normas internas de uso, dos procedimentos de tomada de decisao e dos requisitos
externos para pesquisas, bioprospeccao e parcerias institucionais. Em muitos casos, a
formalizacao desses instrumentos é acompanhada de processos participativos amplos, nos
quais grupos familiares, liderancas e ancides discutem coletivamente suas prioridades,
reafirmando identidades culturais e vinculos territoriais (SARTORI, 2023). Essa pratica
fortalece a governanca interna e representa um momento de atualizacao simbdélica das

tradicoes.

Outro aspecto fundamental diz respeito a interface entre Protocolos Comunitarios e praticas
de salvaguarda cultural. O reconhecimento de bens culturais imateriais, conforme previsto
nas politicas nacionais de patrimoénio, reforca a importancia dos saberes tradicionais como
elementos centrais da identidade das comunidades (BRASIL, 2000). Ao documentarem
praticas, rituais, sistemas agricolas e conhecimentos sobre plantas medicinais, os Protocolos
funcionam também como inventarios culturais, ampliando a visibilidade e o reconhecimento
das comunidades perante o Estado e organismos internacionais (SARTORI, 2023). Essa dupla
funcao — juridica e cultural — fortalece ainda mais sua legitimidade e seu carater

estratégico.

Nesse sentido, estudos sobre biopirataria demonstram que as comunidades que possuem
Protocolos Comunitarios tendem a apresentar maior controle sobre o acesso externo e maior
capacidade de negociacdo. Banerjee (2019) destaca casos na india em que comunidades
agricolas, ao elaborarem seus Protocolos, conseguiram frear tentativas de apropriacao de

sementes e praticas agricolas tradicionais por empresas transnacionais. Situacdao semelhante
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ocorre no Brasil, especialmente na Amazo6nia, onde saberes sobre plantas medicinais
frequentemente se tornam alvo de interesses comerciais. A analise realizada por Rocha
(2019) reforca que a auséncia de instrumentos comunitarios de protecao facilita a exploracao

indevida e a invisibilizacao dos povos detentores do conhecimento.

Além disso, a discussao sobre Protocolos Comunitarios esta profundamente vinculada a
epistemologia ambiental. Para Leff (2015), a crise socioambiental contemporanea exige
modelos de gestao que superem a racionalidade econémica dominante e valorizem a
diversidade de saberes, culturas e modos de vida. O Protocolo Comunitario, nesse sentido, é
uma ferramenta de concretizacao do “saber ambiental”, pois traduz racionalidades locais em
normas de governanca, permitindo que conhecimentos comunitarios influenciem
diretamente politicas, praticas de manejo e processos de pesquisa. Esse movimento
transforma os Protocolos em instrumentos de justica ambiental, ao redistribuir poder

informacional e decisério.

As praticas de bioprospeccao, frequentemente associadas a biopirataria quando realizadas
sem o devido consentimento, também encontram resisténcia nos Protocolos Comunitarios.
Efferth (2019) afirma que a exploracao de plantas medicinais sem a participacao justa das
comunidades gera conflitos éticos e socioecondmicos, além de prejudicar a conservacao
ambiental. Assim, ao estabelecer exigéncias formais para o acesso, os Protocolos promovem
nao apenas protecao juridica, mas também sustentabilidade ecoldgica, ao definir critérios
para coleta, periodos adequados, limitacdes de uso e processos de monitoramento

ambiental.

Outro elemento fundamental da governanca socioambiental diz respeito ao papel dos
Protocolos na construcao de autonomia informacional. Morin (2010) enfatiza a importancia de
integrar diferentes formas de conhecimento e construir redes complexas de interacao entre
atores sociais. Os Protocolos Comunitarios, ao articularem informacdes cientificas,

comunitarias e juridicas, operam como dispositivos de comunicacao intercultural, facilitando
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o dialogo entre comunidades, érgaos publicos, universidades e organizacdes internacionais.
Essa articulacao reforca a capacidade de participacdao comunitaria em debates sobre

desenvolvimento territorial, conservacao ambiental e politicas publicas.

Na Amazonia, a urgéncia desses instrumentos é ainda maior. Rocha (2019) destaca que a
apropriacao indevida de plantas medicinais ocorre pela invisibilizacao dos sujeitos coletivos
que detém o saber. A “emancipacao dos povos tradicionais”, defendida pela autora, passa
obrigatoriamente pela capacidade dessas comunidades de dizerem “nao” a projetos que nao
respeitem sua integridade sociocultural. Os Protocolos Comunitarios, articulados ao
Consentimento Livre, Prévio e Informado (CLPI), sao os vetores dessa emancipacao,
transformando a comunidade de “objeto de pesquisa” em “sujeito de direitos” e parceira
equitativa em processos de inovacao (ROCHA, 2019; SARTORI, 2022).

A eficacia desses protocolos reside em sua construcao participativa. A formalizacao de regras
internas permite que liderancas e ancides reafirmem suas identidades e vinculos territoriais.
Como aponta Sartori (2022), ao articular informacoes cientificas e juridicas com o saber
tradicional, os protocolos operam como dispositivos de comunicacao intercultural, garantindo
que o didlogo entre pesquisadores e comunidades ocorra em bases éticas e sustentaveis.
Assim, o combate a biopirataria transcende a norma juridica estatal, consolidando-se no
fortalecimento da autonomia e da governanca comunitaria sobre o patrimonio imaterial da

nacgao.
CONCLUSAO

A analise desenvolvida permite concluir que os Protocolos Comunitarios, quando articulados
ao Consentimento Livre, Prévio e Informado, constituem instrumentos estratégicos de
protecao dos conhecimentos tradicionais associados e do patrimonio genético, especialmente
diante das praticas de biopirataria que historicamente atingem povos indigenas,

comunidades quilombolas, agricultores tradicionais e demais populacoes tradicionais. Esses
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instrumentos nao apenas complementam os marcos juridicos nacionais e internacionais, mas
também conferem concretude ao direito de autodeterminacao, permitindo que as proprias
comunidades definam, segundo seus usos, costumes, tradicdes e formas internas de
organizacao, as condicles para qualquer acesso externo a seus saberes, territérios e

recursos.

Nesse sentido, a blindagem pratica contra a biopirataria ocorre porque os Protocolos
Comunitarios estabelecem previamente quem pode falar pela comunidade, quais
procedimentos devem ser observados, quais informacdes precisam ser fornecidas, quais
limites devem ser respeitados e quais contrapartidas sao consideradas justas. Ao
transformarem normas costumeiras e decisdes coletivas em documentos reconheciveis no
dialogo com pesquisadores, empresas, érgaos publicos e instituicdes cientificas, esses
protocolos reduzem a assimetria de poder que tradicionalmente marca a relacao entre

comunidades tradicionais e agentes externos interessados na biodiversidade.

Verificou-se também que o CLPI nao pode ser compreendido como mera formalidade
burocratica ou autorizacao pontual. Trata-se de um processo continuo, intercultural e
participativo, que exige informacado adequada, tempo de deliberacao, respeito as linguas, aos
modos de decisao e a possibilidade real de recusa. Quando associado aos Protocolos
Comunitarios, o CLPI deixa de ser um mecanismo abstrato e passa a operar como ferramenta

concreta de governanca, controle territorial e defesa dos direitos coletivos.

Embora persistam desafios, como a fragilidade da fiscalizacao estatal, a auséncia de
tipificacao penal especifica da biopirataria, as assimetrias econdmicas e a dificuldade de
implementacao da Lei n? 13.123/2015, os Protocolos Comunitarios representam uma
resposta juridicamente relevante e politicamente necessaria. Sua eficacia depende, contudo,
do reconhecimento efetivo da autonomia comunitaria, do fortalecimento das instituicdes de
apoio, da divulgacao desses instrumentos e da escuta qualificada das comunidades

envolvidas.
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Os Protocolos Comunitarios e o CLPI sao mais do que mecanismos preventivos, tratam-se de
expressoes de pluralismo juridico, justica socioambiental e resisténcia ao biocolonialismo. Ao
reposicionarem as comunidades como sujeitos de direito e nao como meras fontes de
informacao, tais instrumentos contribuem para a protecao da biodiversidade, para a
valorizacao dos saberes tradicionais e para a construcao de relacdes mais éticas,
equilibradas e democraticas no campo da pesquisa, da inovacao e do uso dos recursos
genéticos.
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