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RESUMO: A natureza é responsavel por fornecer a matéria prima a producao, elemento
estruturante do mercado. Contudo, a Economia Classica relegou a condicao de meras
externalidades os graves efeitos socioambientais das atividades antrépicas, afastando a
producdo e o consumo dos parametros de sustentabilidade constitucionalmente exigidos.
Assim, surge a necessidade de se refletir como um pais em desenvolvimento pode crescer
sem comprometer o meio ambiente de forma irreversivel. Nesse sentido, este artigo se
propds a analisar os mecanismos de equilibrio entre as atividades produtivas e a protecao do
meio ambiente, objetivando responder ao seguinte questionamento: a protecao do meio
ambiente e a inducao econdmica sao fatores opostos ou complementares para o
desenvolvimento sustentavel? Buscou-se analisar a constituicao ambiental brasileira e ordem
econOmica prevista no texto constitucional, com énfase nos artigos 225 e 170, e as teorias
existentes entre o pensamento econdmico classico e a economia ecoldgica, e de forma

incisiva como a inducao econdémica pode se constituir em mecanismo de obtencao do
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desenvolvimento sustentavel. Assim, por meio do método hipotético-dedutivo, foi possivel
verificar os varios discursos que envolvem as duas ordens, através de uma pesquisa
qualitativa e bibliografica que optou pelo pensamento defendido por GEORGESCU-ROEGEN,
CECHIN e SOUZA, afim de concluir que é preciso reconhecer o limite dos recursos naturais
frente a econdmica, através da ideia de condicao estabelecida pelo constituinte entre os
principios da ordem econémica e ambiental, promovendo o almejado desenvolvimento

sustentavel.
Palavras-chave: Meio ambiente; Desenvolvimento sustentavel; Ordem econémica; Inducao.

ABSTRACT: Nature is responsible for providing the raw material for production, structuring
element of the market. However, Classical Economics has relegated the serious socio-
environmental effects of anthropic activities to the condition of mere externalities, pushing
production and consumption away from the parameters of constitutionally required
sustainability. Thus, there is a need to reflect on how a developing country can grow without
irreversibly compromising the environment. In this sense, this article aims to analyze the
balance mechanisms between productive activities and environmental protection, aiming to
answer the following question: are environmental protection and economic induction
opposing or complementary factors for sustainable development? We sought to analyze the
Brazilian environmental constitution and economic order provided for in the constitutional
text, with emphasis on articles 225 and 170, and the existing theories between classical
economic thinking and ecological economics, and incisively how economic induction can be
constituted in mechanism for achieving sustainable development. Thus, through the
hypothetical-deductive method, it was possible to verify the various discourses involving the
two orders, through a qualitative and bibliographical research that opted for the thought
defended by GEORGESCU-ROEGEN, CECHIN and SOUZA, in order to conclude that it is
necessary to recognize the limit of natural resources compared to the economic one, through
the idea of a condition established by the constituent between the principles of the economic

and environmental order, promoting the desired sustainable development.
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1 INTRODUCAO

O Direito constitui um instrumento para desenvolvimento social e humano, e 0 meio
ambiente, o locus onde se dao tais desenvolvimentos. Neste cenario, o Direito pode servir
como relevante ferramenta a direcionar a atividade econémica a existéncia humana digna,
patamar constitucionalmente previsto para se obter o desenvolvimento sustentavel.
Contudo, ha resisténcia social e politica a ideia de crescimento econémico subordinado a
defesa do meio, colocando-o em campos opostos. Todavia, o constituinte de 1988 erigiu a
sustentabilidade ao patamar de valor constitucional fundante, levando-nos a refletir acerca
da possibilidade do desenvolvimento econdmico harmonizado a preservacao dos processos

naturais de manutencao e preservacao da vida.

Nesse sentido, o presente estudo busca analisar a existéncia de mecanismos constitucionais
de equilibrio entre a protecao do meio ambiente e o crescimento da economia, tendo por
finalidade descaracterizar o suposto colisao existente entre essas ordens, bem como, fixar a
real possibilidade de termos uma ordem economia capaz de promover o desenvolvimento

sustentavel sem comprometer o meio ambiente para as futuras geracdes.

Dessa forma, isso nos leva a seguinte problematica: a protecao do meio ambiente e a
inducdo econdmica sao fatores opostos ou complementares para o desenvolvimento
sustentavel? Com o proposito de respondermos essa indagacao, optou-se pelo método
hipotético-dedutivo, no qual foi possivel verificar através dos discursos que envolvem as duas
ordens, qual corrente revela a existéncia digna como critério tanto para a concretizacao da
ordem econémica quanto para a ordem ambiental. Por meio de pesquisa qualitativa e
bibliografica, buscar-se-a, tendo por referencial tedrico os escélios de Georgescu-Roegen
(1971), de CECHIN (2010) e SOUZA (2014), renovada teoria juridico-econdmica voltada a

qualidade de vida e, portanto, propicia ao desenvolvimento sustentavel.
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Por fim, o presente artigo esta dividido em trés tépicos, além da introducao e consideracdes
finais, respectivamente. Sendo que a segunda secao se propde a analisar e construir
argumentos sobre os pressupostos juridico-constitucionais da ordem econdmica e da ordem
ambiental. Posteriormente, aborda as teorias econdmicas classicas em cotejo com as teorias
econdmicas ecoldgicas, sendo estas Ultimas garantidoras da preservacao ambiental. Em
seguida, a inducao econdmica sera abordada como possivel ferramenta para a defesa do
meio, constituindo mecanismo de desenvolvimento sustentavel a partir dos instrumentos

juridicos previstos pela Lei de Politica nacional do Meio Ambiente (PNMA).

Desse modo, este estudo objetiva perseguir uma ideia de condicao existencial para os dois
vetores (defesa do meio e indugcao econdmica), revelando um quesito indispensavel ao
desenvolvimento, mas que encontra resisténcias nas teorias juridica e econémica

tradicionais.
2 MEIO AMBIENTE E ECONOMIA NA ORDEM JURiDICA CONSTITUCIONAL

Dentro do contexto de protecao do meio, o capital natural deixa de ser compreendido como
mero insumo a producao e passa, paulatinamente, a ser visto como fator primordial de
promocao do bem-estar humano e social, como destaca Derani (2008). Com isso, a natureza
se converte, na ordem constitucional, como um elemento integrador do Estado e, ao ganhar
a nomenclatura “meio ambiente”, comeca a figurar como um conjunto de elementos fisicos e

bioldgicos essenciais ao desenvolvimento da humanidade, da sociedade e do préprio Estado.

A partir dai, a biosfera ganha protecao juridica do Estado, inserindo-se no arcabouco
normativo, inicialmente no contexto internacional e, posteriormente, no ordenamento juridico
brasileiro, inicialmente, por meio da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), de
1981, que surge com o objetivo de regular as atividades estatais e particulares, com o intuito
de preservar e recuperar a qualidade do meio, além de assegurar a populacao condicoes

dignas para seu desenvolvimento social e econdmico.
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A referida lei conceitua 0 meio ambiente como sendo um “conjunto de condicoes, leis,
influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a
vida em todas as suas formas” (art. 39), de onde se depreende seu carater transversal e
holistico, exigindo doravante uma nova postura da sociedade, dos agentes econémicos e do
Estado, vez que o0 meio ambiente passou a ser considerado o “conjunto das condicdes de
existéncia humana, que integra e influencia o relacionamento entre os homens, sua salde e
seu desenvolvimento” (DERANI 2008, p. 52).

Em sequéncia, a Constituicao Federal de 1988 da maior destaque a tutela ambiental, a partir
do momento que transcende o paradigma produtivista inspirador das constituicoes
brasileiras anteriores, privilegiando os direitos fundamentais de terceira dimensao e

inaugurando a ordem constitucional ambiental.

Com efeito, ao conferir ao meio ambiente status constitucional, a Constituicao Federal de
1988 (CF) lhe confere tratamento sistematico e autbnomo, tutelando a vida em todas as suas
formas. Essa constitucionalizacao do meio vem calcada em imposicdes tanto ao Estado
quanto a sociedade, exsurgindo como direito-dever de protecao e preservacao ambiental,
pois, a partir do artigo 225 da Carta Federal, o constituinte logrou universalizar o dever

fundamental de protecao ao meio-ambiente.

Nossa constituicao ecoldgica defende o meio ambiente ecologicamente equilibrado,
classificando-o como um direito fundamental de terceira dimensao, oponivel erga omnes,
sendo, portanto, considerado interesse transindividual difuso, vez que ndo se esgota numa sé
pessoa, mas abrange toda a coletividade de forma indivisivel e indeterminada. Trata-se,
portanto, de um direito de estrutura “bifronte”, por envolver tanto prestacao negativa, ao
impor uma ideia de nao fazer, tanto quanto prestacao positiva, por exigir acdes ao Estado e a

coletividade.

E relevante destacar que o artigo 225 da CF estabelece simultanea visdo antropocéntrica e
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biocéntrica, quando eleva o direito ao meio ambiente higido a direito fundamental da pessoa
humana, mas, também, coloca-o como elemento necessario para o desenvolvimento da

manutencao da vida em todo o planeta.

Portanto, a ordem constitucional ambiental tem carater dinamico ao impor a preservacao e
exigir que o desenvolvimento econémico se dé em um meio ecologicamente equilibrado,
voltado a “sadia qualidade de vida"”, com vistas a “solidariedade entre as geragdes”,

impondo ao Estado e a sociedade civil o dever de defendé-lo e preserva-lo.

Com isso, observa-se que, por estabelecer o dever fundamental genérico de nao degradar, é

imensa a relevancia da constitucionalizacao da tutela do meio ambiente.

Neste sentido, Vasconcellos e Benjamin (2010, p. 89-101) descreve categoricamente as

premissas que justificam essa importancia, sendo elas:

A ecologizacao da propriedade e da sua funcao social; a consideracao da protecao ambiental
como um direito fundamental; a legitimacao constitucional da funcao estatal reqguladora; a
reducao da discricionariedade administrativa; a ampliacao da participacao publica; a maxima
preeminéncia e proeminéncia dos direitos, deveres e principios ambientais, a seguranca
normativa; a substituicao do paradigma da legalidade ambiental pela constitucionalidade
ambiental; o controle da constitucionalidade (ambiental) da lei e o reforco exegético pro-

ambiente das normas infraconstitucionais.

Assim, em relacao ao Principio da defesa do meio ambiente na ordem econémica
constitucional, é preciso destacar que a atividade econdmica nacional, publica e privada,
imbuiu-se constitucionalmente da preocupacao ecoldgica, nos precisos termos do inciso VI do
artigo 170 da CF, quando elencou, dentre os principios gerais da ordem econdmica, a defesa

do meio ambiente [...].

Do mesmo modo, outros dispositivos constitucionais também trazem a defesa do meio. E o
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que se extrai dos artigos 174, §32, 176 e 186 da Constituicao Federal, quando subordinam o
exercicio das atividades ali descritas a preservacao do meio ambiente. A atividade mineraria
e a funcao social da propriedade rural por exemplo, ficam absolutamente condicionadas a
defesa do meio ambiente.

Isso revela relagcao estreita entre atividade econdmica e tutela ambiental, sendo a
harmonizacao entre tais valores constitucionais relevante instrumento o desenvolvimento

econdmico pautado na qualidade de vida dos sujeitos que integram a sociedade.

Percebe-se, portanto, que a defesa do meio “reelabora e da contornos préprios ao modo de
producao da vida social, direcionando o desenvolvimento nacional a luz do chamado
“capitalismo social” (DERANI, 2008, p. 09). Tendo em vista o fato de que o constituinte
pretendeu estabelecer as bases da economia nacional com vistas aos objetivos fundamentais
da Republica Federativa do Brasil, dentre os quais merece relevo a constru¢ao de uma
sociedade livre, justa e solidaria, bem como a garantia do desenvolvimento nacional (art. 32
da CF/88), tal se apresenta como impulso para as normas ambientais e econémicas

buscarem uma harmonia.
2.1 DA ORDEM ECONOMICA SUSTENTAVEL NA CONSTITUICAO DE 1988

Compreender a expansao da relacao de producao capitalista, bem como a organizacao e
regulacao do mercado pelo Estado por intermédio do Direito constituem a base para a

construcao da ordem econdmica ambiental.

A partir dai, verifica-se que tradicionalmente o Estado forneceu meios para que o
crescimento econémico exponencial, a partir de um modelo linear de relacao juridica
(RIBEIRO, 2018). Neste contexto, o Direito privilegiava concebia a natureza como recurso a

ser insumido na producao.

Assim, “a expressao ordem econdmica serve tanto para designar o mundo do dever ser -
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vivéncia concreta do fendmeno econdmico - quanto o mundo do ser - ordenacao juridica da
economia, parcela da ordem juridica. (...) “conjunto de normas voltadas & regulamentacao da
economia” (SOUZA, 2014, p. 67-68). A partir dai, utilizamos também desses sentidos para
identificarmos em que momento esse conjunto de normas se encontra relacionado as

questdes ambientais.

Tomando por base estes conceitos, é preciso destacar o fato de que, em meados do sec. XIX,
tinhamos a predominancia do pensamento econdmico classico, que percebia a economia
como um sistema fechado de relagdes entre oferta e demanda, entre capital e trabalho,
organizado por leis naturalmente estabelecidas. Ou seja, partia-se da premissa que as leis
naturais do mercado seriam capazes de autorregular as relagées econdmicas. Com isso,
observa-se que, ao favorecer a igualdade formal entre os agentes econdmicos (patrao-
empregado, fornecedor-consumidor), o liberalismo promoveu a formacao de grupos

empresariais com ampla liberdade para subjugar o contratante vulneravel.

Contudo, esta visao liberal gerou um colapso no sistema social, ensejando crises decorrentes
do recrudescimento da desigualdade socioecondmica. Com o advento dos direitos sociais e
econdmicos (DESCs), reconhecidos a grupo, categoria ou classe social ou econémica, o
Estado comeca e intervir nas relacdes de mercado por meio de medidas de politica
econdmica que objetivam compensar a disparidade material entre os sujeitos e categorias
econOmicas. Essa intervencao Estatal ocorre nao somente como conseqiiéncia da
concentracao capitalista, mas, também, como exigéncia do desenvolvimento de um corpo de
normas juridicas destinado a regular as novas relacdes econdmicas matizadas por forte

desigualdade entre os agentes nela envolvidos.

Assim, o Direito Econdmico nasce como um “conjunto de normas que regem as medidas de
politica econdmica exaradas pelo Estado, assim como a ciéncia que estuda o conjunto de
normas direcionadas a politica econémica” (FONSECA, 2007, p. 25). Este ramo do Direito

surge como forma de regulacao das atividades econdmicas tanto do Estado como dos
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particulares, a partir de normas que buscam gerir as relacdes humanas econdmicas, tendo

em vista o desenvolvimento nacional.

A constitucionalizacao da ordem econ6mica nos remete ao capitalismo de carater “social”,
apresentando, de forma conjunta, nas Constituicdes brasileiras do século XX, tanto a “ordem
econdmica” quanto a “ordem social”[3]. E preciso destacar ainda que a ordem econdmica é
definida como um modo de producao econdmico que exige renovada forma de transformar o
mundo do “ser” (desigualdade), que por sua vez, pode ser percebida por meio do artigo 170
da Constituicao de 1988, quando estabelece uma ordem que deve estar fundada na
valorizacao do trabalho humano e na livre iniciativa entre varios principios também

expressos, no intuito de assegurar a todos existéncia digna.

A partir deste dispositivo constitucional, é preciso destacar que a ordem econdmica se
encontra pautada em principios fundamentais que objetivam corrigir as distorcdes tipicas do
regime capitalista e que nao sao solucionados pelas leis naturais do mercado. Neste
contexto, surgem principios constitucionais como os valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa, observando ainda, em especial, o principio da livre concorréncia (CF, art. 170, IV) e
da defesa do consumidor (CF, art. 170, V).

Portanto, o exercicio de qualquer atividade econémica, protegendo empresas de pequeno
porte (CF, art. 170, IX) e resguardando a funcao social da propriedade (CF, art. 170, Ill) e a
soberania nacional (CF, art. 170, I), bem como direitos fundamentais de terceira dimensao, a

exemplo da defesa do meio ambiente (CF, art. 170, VI).

Nesse contexto, os principios da valorizacao do trabalho e livre iniciativa, por constituirem-se
“principios politicos constitucionalmente conformadores”, conforme define Grau (1997, p.

219), e por se posicionarem como obstaculos a preservacao do meio, terao subtitulo préprio.
Ja o principio da soberania nacional (econdmica) possui forte dimensao politica e constitui um

simultaneamente um dos fundamentos constitucionais da Republica Federativa do Brasil (CF,
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art. 19, 1). Para Grau (1997), esse principio é impositivo, dinamico e orientado, impondo ao
Estado e ao legislador a realizacao de fins e execucao de tarefas, além de constituir a

independéncia econdmica e participacao igualitaria perante outras nacoes.

Ja os principios da propriedade privada (CF, art. 170, 1) e sua respectiva funcao social (CF,
art. 170, Ill), por sua vez, além de serem também impositivos, teriam dupla fungao. Isto
ocorre porque a propriedade privada deve atender sua funcao social, constituindo-se em
instrumento privado para a realizacao de finalidade social, que é assegurar a todos
existéncia digna (GRAU, 1997). Assim, para o autor, ambos 0s principios, estariam
relacionados a propriedade dos bens de producdo, vez que o empresario, como proprietario
dos bens de producao, estaria vinculado ao atendimento dos valores sociais da livre

iniciativa.

A defesa do consumidor (CF, art. 170, V) impde ao Estado e aos fornecedores de produtos e
servicos respectivamente elaboracao e respeito a politicas publicas que inibam situacdes de

subordinacao estrutural em decorréncia do consumo de bens ou servicos.
E em relacdo a defesa do meio (art. 170, inc.VI), Grau (1997, p. 262), destaca que:

O principio da defesa do meio ambiente conforma a ordem econémica (mundo do ser),
informando substancialmente os principios da garantia do desenvolvimento e do pleno
emprego. Além de objetivo, em si, é instrumento necessario - e indispensavel - a realizacao
do fim dessa ordem, o de assegurar a todos existéncia digna. Nutre também, ademais, os
ditames da justica social. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,

bem de uso comum do povo (...).

A partir do dispositivo constitucional em comento, constata-se mais um limite ao direito de
propriedade, quando impde ao proprietario dos bens de producdo exercicio das praticas
comerciais em observancia a preservacao do meio, inibindo-o de praticas ambientalmente

degradantes.
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Em relacao ao principio da reducao das desigualdades regionais e sociais (CF, art. 170, VII),
ao se apresentar como um cenario real, inspira pretensao de mudanca e aponta o patamar
que deve ser almejado por politicas publicas compensatdrias voltadas a reducao das

iniquidades entre as regides.

Ao buscar no pleno emprego (CF, art. 170, VII) e também a valorizacao do trabalho humano
(CF, art. 19, IV), o constituinte preocupou-se em garantir o emprego efetivo dos recursos e
fatores de producao, como capital, matéria-prima e trabalho, para a obtencao de trabalho

digno aos detentores da forca de trabalho.

Ao dar tratamento favorecido as pequenas empresas (CF, art. 170, 1X), as incentivou por
meio da reducao de obrigacOes tributarias, previdenciarias e outras, com o fito de privilegiar
0 modelo empresarial que, mesmo gerando mais empregos, é mais suscetivel a crises

econdmicas.

Esses principios revelam-se, portanto, como elementos politicos balizadores da legitimacao
dessa ordem econdmica, ao representar os limites ao exercicio desse poder Estatal,
funcionando como condicionantes da ordem econdmica constitucional, os quais devem ser
rigorosamente observados sob pena de ocasionar uma desordem ambiental e,
consequentemente, social, por atingir a prépria economia ao nao reconhecer as limitacdes
dos recursos naturais. Por exemplo, produziria ondas de desemprego e com isso, um
aumento da desigualdade social, nao conseguindo promover a justica social, pela auséncia
de existéncia digna, defendida pela ordem econdmica esculpida no art. 170 da Constituicao

Federal.
2.3 DA VALORIZACAO DO TRABALHO E DA LIVRE INICIATIVA NA CONSTITUICAO DE 1988

A ordem econOmica constitucional deve estar fundada na valorizacao do trabalho humano e
na livre iniciativa. O primeiro sustentaculo como valor politico estabelecido pelo constituinte

associado ao valor social do trabalho, como fundamento da Republica Federativa do Brasil
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(CF, art. 19, 1V, 12 parte), demonstra que, embora a Constituicao Federal consagre a
economia de mercado, deve ao mesmo tempo priorizar os valores do trabalho humano em
quando conflitarem com interesses meramente mercadoldgicos. Essa valorizacao estaria
ligada a dignidade humana, vez que é a partir do trabalho que se dignifica 0 homem,
devendo, portanto, ser valorizado seu trabalho e os frutos deste, como concretizacao de sua
liberdade.

O principio da livre iniciativa, por sua vez, encontra-se consagrado duplamente pela
Constituicao de 1988. Primeiro, como fundamento da Republica Federativa do Brasil (CF, art.
19, IV) e, especificamente, como fundamento da ordem econdémica (CF, art. 170, caput),
revelando assim o desdobramento do direito a liberdade, apontando para a ado¢ao do modo

de producao capitalista, todavia de viés social.

Com efeito, a adocao do principio constitucional da igualdade redimensiona a liberdade de
iniciativa, dando-lhe viés de “capitalismo social”, vertendo-a tanto para o desenvolvimento
de empresas como para organizacoes econdmicas, individuais ou coletivas, emergindo como

instrumento viabilizados da justica social (CF, art. 170, caput).

Nesse sentido, é imperioso destacar que esse principio esta relacionado as reais opgoes
oferecidas pelo Estado. Ou seja, é nas relacbes econdmicas concretas que se efetiva a
liberdade de iniciativa, que, em um primeiro momento, configura-se como direito abstrato,
passando a existéncia concreta quando oferecida possibilidade efetiva de exercicio de suas
potencialidades (SEN, 2010). Isso porque o proprio Estado pode estar promovendo maior ou
menor liberdade de iniciativa por meio do seu maior ou menor poder de intervencao
econOmica, sendo que tal poder é responsavel por tornar efetiva a liberdade de iniciativa,
conduzindo-a dentro do contexto econdmico de forma a ampliar ou reduzir as

potencialidades dos agentes econémicos.

Atrelado a esse segundo fundamento da ordem econdmica, encontra-se o principio da livre

| 12



Cognitio Juris

ISSN 2236-3009

concorréncia (CF, art.170, 1IV), que se prop0e a estimular as pressdes competitivas do
mercado, mediante o controle do Estado, o qual deve proporcionar condi¢cdes de difusao das
tecnologias, ou seja, inovacdes capazes de gerar progresso dos processos de producao de

bens e servigos.
A partir dessa projecao garantidora de um mercado promissor, Kohler (2003, p. 75) aduz que:

A livre iniciativa representa, garantia de possibilidade de acao criadora a todos os agentes
econdmicos, com reflexos ndo sé sobre os interesses destes como também sobre os
interesses dos consumidores, dos trabalhadores e, em funcao da geracao de riquezas e

aumento das receitas tributérias, os interesses da sociedade como um todo.

Depreendendo-se desse contexto, o referido principio estaria voltado para a questao do
direito ao desenvolvimento, que coloca o ser humano no centro dos processos econdmicos,
nao sendo o crescimento econdmico um fim em si mesmo, mas apenas parte desse processo
que visa ao bem-estar de toda a sociedade, sendo, por sua vez, a premissa esculpida na

Declaracao das Nacdes Unidas sobre o Direito ao Desenvolvimento (ONU 04/12/1986).

Essas possibilidades, portanto, suscitadas pela concretizacao do principio da livre iniciativa,
estariam relacionadas a ideia de capacidade proposta por Amartya Sen (2010), quando

destaca o desenvolvimento como concretizacao das liberdades.

O citado autor evidencia a possibilidade do desenvolvimento seja estimulado a partir de
subsidios estatais que viabilizariam a plena capacidade dos individuos. Com isso, nasce a
premissa do desenvolvimento calcado na livre iniciativa, nao apenas vinculado ao Produto
Nacional Bruto (PNB) e as rendas individuais, mas também a outros fatores de natureza
social e civil, podendo ser compreendida como “um processo de expansao das liberdades
reais que as pessoas desfrutam” (SEN, 2010, p. 16).

E preciso observar que o fim perseguido pela ordem econdmica relaciona-se com alguns dos
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objetivos da Republica Federativa do Brasil, tais como, a erradicacao da pobreza e da

marginalizacao reduzindo as desigualdades sociais e regionais (CF, art. 39, Ill) e a promocao
do bem-estar sem qualquer preconceito (CF, art. 39, IV). Estes fins sao apenas assegurados
pela ordem econdmica, cuja efetivacao exige do Estado um maior incentivo a concretizacao
destas capacidades, assim como a participacao ativa de toda a sociedade para consecuc¢ao

deste desiderato.
3 O PENSAMENTO ECONOMICO CLASSICO E A ECONOMIA ECOLOGICA

A ideia de que a “natureza é a base e o limite da economia” esta diretamente relacionada ao
fato de que a apropriacao dos recursos naturais pelo processo produtivo nao apenas conduz
a economia a exaustao do capital natural, mas também ao excessivo acumulo de residuos.
Neste contexto, o pensamento econémico classico concebe a economia como um sistema
fechado, sem ligacao com o ambiente que o circunda, tomando como infinitos os recursos

naturais e substituiveis pelo préprio mercado quando necessario.
3.1 O MEIO AMBIENTE E O PENSAMENTO ECONOMICO (NEO) CLASSICO

Na economia politica classical[4] (séc. XVIII e XIX), predomina o pensamento voltado ao
crescimento econémico garantido pela produtividade do trabalho e pela otimizacao dos
meios de procucao, a partir da transformacao dos recursos naturais, em decorréncia da

divisao do trabalho, que visaria apenas o acumulo de riqueza.

Nasce, a partir dai, a concepcao de um sistema econdmico fechado, que se fundamenta na
maximizacao do bem-estar da populacao atual, nao considerando em momento algum os
limites ecoldgicos e o bem-estar das futuras geracdes. Nesse sentido, Souza (2014, p. 91)
traz uma representacao exata deste pensamento através do diagrama fornecido por Cehin
(2010).

Verifica-se, portanto, que esse modelo econdmico se resumiria a circulacao de trabalho,
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insumos e capital, internamente, através da relacdo entre as familias-producao- empresas-
mercado e, no ambito externo, temos despesas realizadas pelas familias perante os
mercados que gerariam renda para as empresas que por sua vez retornariam para as
familias na forma de salarios, nao tendo espaco, portanto, para as chamadas externalidades

ambientais da producao e do consumo[5].

Ao contrario do da proposta modelar acima exposta, o sistema econémico deve ser tomado
como um subsistema de um ecossistema maior, que nao possui capacidade de absorver
infinitamente o crescimento do mercado, ante as constantes trocas materiais e energéticas
(absorver energia e matéria e eliminar residuos) entre os subsistemas econdmico, social e

ambiental.

Assim, Souza (2014) aponta que a atividade econdmica pode gerar custos ou beneficios que
sao transferidos para a sociedade. A partir dai, Pigou propds as nocdes de externalidades
negativa e positiva: “Quando o custo imposto pela atividade a terceiros, considera-se uma
externalidade negativa; por outro lado, quando terceiros se beneficiam de uma atividade na
qual nao estao diretamente envolvidos, tem-se a externalidade positiva” (2014, p. 96). Nesse

contexto, Souza (2014, p. 97) vai destacar que

A poluicao é um claro exemplo de externalidade negativa: a emissao de gases poluentes por
indUstrias na atmosfera, ou a liberacao de efluentes advindos do processo produtivo nos
cursos d’agua ilustram o custo externo da atividade econémica, suportado, porém, pela
sociedade que respira o ar poluido e utiliza a dgua contaminada. Ja os crescentes
investimentos em pesquisa e tecnologia, geralmente, promovem externalidades positivas
para a sociedade, uma vez que possibilitam o desenvolvimento de atividades mais eficientes
e menos poluentes. A partir dai, Pigou diferenciou os custos ou beneficios privados dos

custos ou beneficios sociais.

Surgindo, com isso, externalidades que vao gerar diferencas entre o0s custos sociais e 0s
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custos privados, bem como os respectivos beneficios. Assim, a extracao de determinado
recurso natural por certo individuo (ou empresa) vai tornar aquele recurso reduzido na

natureza, impedindo outros de também os explorar.

A falha do mercado é, portanto, nao contemplar a limitagao ambiental da expansao do
mercado, pois o Estado deve impor a cobranca para essa exploracao tendo em vista a

diferenca entre o custo privado e o custo social, por meio de um tributo corretivo.
Nas palavras de Souza (2014, p. 97-98):

intervencao estatal na forma de impostos visa refletir o custo social infringido a sociedade
pelo dano provocado ao recurso natural como resultado do uso de um Unico agente em
detrimento da coletividade, ja que o mercado sozinho nao é capaz de refletir tais custos e
promover sua adequada alocacao.

Contudo, surge outra teoria que também reconhece a regulamentacao da exploracao dos
recursos esgotaveis, diante do risco de seu desaparecimento, mas critica os métodos como a
proibicao de extracao e tributacao, induzindo a criacao de uma taxa 6tima[6] de producao,
que por consequéncia levaria a apropriacao étima dos recursos. Souza (2014) destaca que a
criacao dessa taxa se faz relevante diante da degradacao de recursos escassos, quando sé
assim o mercado conseguiria manter sua producao dentro de limites razoaveis de exploracao
do meio. Tendo como pressuposto a questao da alocacao intertemporal, pela necessidade de
se fazer um estoque de recursos naturais para hoje e o futuro, podendo a partir da afericao
da deplecao étima do recurso natural que existe em quantidade limitada, maximizar o valor
presente do beneficio da extracao do recurso. Assim, tanto a teoria da criacao de impostos
especificos para a extracao dos recursos naturais assim como a teoria da taxa 6tima,

integrariam a teoria econdmica neoclassical7].

3.2 AS (NOVAS) CORRENTES ECONOMICAS DE MATRIZ AMBIENTAL
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O pensamento revolucionario da economia tem como formulador o economista Nicholas
Georgescu-Roegen, que, se contrapondo a visao mecanicista da teoria econémica entao
predominante, introduz a analise da producao como trocas entre o subsistema econdmico e o
meio externo, compreendendo a economia como um estudo da humanidade. Assim, através
da aplicacdo da segunda lei da termodinamica - lei da entropia[8] - Georgescu-Roegen
demonstrou que a atividade econémica deve ser compreendida através das leis naturais da
matéria e da energia, e ndao apenas das leis de mercado. Segundo aquelas, 0s processos
naturais demandam energia de baixa entropia, representando potencial utilidade para a
coletividade. Os processos econdmicos de transformacao, por sua vez, produzem residuos e
calor, despejando no meio ambiente energia de alta entropia.

A partir dai, a lei da entropia pode ser compreendida quando “a degradacdo energética tende
a atingir um maximo em sistemas isolados e nao é possivel reverter esse processo” (CECHIN,
2010, p. 61). Para o autor, com base nessa lei, todo tipo de transformacao energética
envolve producao de calor que tende a se dissipar equilibrando temperaturas. Contudo, para
se realizar trabalhos no meio, é preciso um diferencial de temperaturas, vez que isso gera
mudancas qualitativas na energia (calor dissipado) tornando-as inutilizavel, ndo sendo
possivel reutiliza-las para realizar novo trabalho. Assim, essa lei se encarrega de estabelecer

uma relacao entre esta energia perdida, portanto, degradada e a energia total do sistema.

Estando esta teoria relacionada a escassez de recursos, podemos extrair que os recursos
naturais nao renovaveis tém sua acessibilidade diminuida, quando extraido de forma
ilimitada, reduzindo a baixa entropia, esses recursos nao conseguem ser usados mais de

uma vez pela coletividade. Sequndo Souza:

Georgescu-Roegen mostrou a economia, enquanto ciéncia, que as transformacdes fisicas
decorrentes do processo de criacao de riqueza nao podem ser desconsideradas, vez que se
trata de um processo de transformacado entrépica de recursos naturais valiosos (baixa

entropia) em residuos sem valor algum (alta entropia), isto €, de um processo unidirecional.
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(2014, p.113)

Nessa perspectiva, a partir da década de 1960, nasce a Economia Ecoldgica, por meio da
Sociedade Internacional de Economia Ecoldgica (ISEE-1989), campo de pesquisa que tem
ganhado destaque nas questdes de desenvolvimento sustentavel, voltando-se a interpretar
os limites dos processos de producao, distribuicao e consumo, com base em pressupostos
holisticos e multidisciplinares. Isso porque “o sistema econdmico nao pode desconsiderar os
aspectos fisicos, quimicos e bioldgicos do sistema natural que Ihe sustenta, fornecendo
matéria e energia de baixa entropia e absorvendo residuos com entropia elevada” (SOUZA,

2014, p. 116). Nas palavras do mesmo autor:

[...] associa o cerne da economia ecoldgica a trés pontos fundamentais: ao objetivo do
desenvolvimento sustentavel, interpretado como equidade intra e intergeracional; a visao da
economia como um subsistema dentro de um ecossistema maior, em niveis local e global, o
que impde limites ao crescimento fisico da economia; e a uma abordagem metodoldgica
baseada no uso de indicadores fisicos (materiais, energéticos, quimicos, bioldgicos) e de uma

analise de sistemas abrangente. (Souza, 2014, p. 116).

Verifica-se, portanto, que estamos diante de uma nova economia, voltada ao
desenvolvimento sustentavel[9], com base na alocacao eficiente dos recursos escassos,
remetendo-nos a uma analise de todos os elementos que integram o ecossistema, como

indicadores limitativos do crescimento econémico.

Nesta perspectiva, o Principio da Precaucao[10] funda-se em medidas precaucionais, atuando
como uma garantia em face dos riscos potenciais que, no momento atual, nao teria como
serem identificados. Levando em consideracao fatores nao conhecidos, mas previsiveis, nao

podendo a auséncia de normatizacao constituir-se de atalho para a degradacao do meio.

E preciso destacar ainda, diante da intensa atividade econdmica e os constantes danos

gerados ao meio, que Georgescu-Roegen sugere um decrescimento da atividade econdmica,
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POis as energias e recursos que existem no meio externo, apesar de aparentarem
abundancia, sao temporarios e finitos. Como a economia envolve transformacdes energéticas
ilimitadamente, é preciso rever esse processo imediatamente, s6 entao haveria maiores
chances de recuperar a economia e garantir a viabilidade das futuras geracaoes. Por outro
lado, Herman E. Daly (1971) defende o estacionamento da economia, compreendido como o
foco no aspecto qualitativo da producao, de modo a implantar cenario menos devastador ao

meio.

Vale ressaltar que outros modelos surgem nesse cenario, como a chamada economia
ambiental (1960), que remonta, em parte, ao modelo de economia convencional, ao atribuir
valor aos recursos naturais. Visa um crescimento econdmico com vistas ao desenvolvimento
sustentavel, pautado numa protecao do meio apenas para manter o sistema econdmico, a
partir da substituicdo de recursos nao renovaveis por recursos renovaveis, dando incentivos

para que os empreendimentos gerem menos poluicao.

Nesse viés, surge a economia verde, que nasce em 2008, com o Programa das Nacdes
Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), tendo como objetivo global afastar a economia
convencional e aplicar praticas mais sustentaveis, caracterizando-se uma luta mais
organizada em face das mudancas climaticas. A Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o
Desenvolvimento Sustentavel (Rio+20) nasce como um incentivo a inovacao, que segundo
Ricardo Abramovay (2012, p. 83) “envolveria trés dimensdes fundamentais: a transicao para
0 baixo carbono; o aproveitamento da biodiversidade e o desenvolvimento de técnicas que
reduzam o impacto da atividade econdmica nos ecossistemas” pautando-se, na erradicacao
da pobreza, na baixa emissao de carbono e uso racional dos recursos naturais. Souza (2014),
ao citar Derani (2008), revela que essas economias de mercado se revelam condizentes com

a protecao do meio ambiente nos seguintes termos:

1) precaucao contra danos ecoldgicos [...]; 2) efetividade ecoldgica, para que a avaliacao e o

planejamento econdmicos possam promover efeitos positivos para o equilibrio ambiente-

| 19



Cognitio Juris

ISSN 2236-3009

vida; 3) reversibilidade e flexibilidade dos eventuais danosos decorrente da atividade
econdmica; 4) [...] verificar a necessidade e utilidade sociais de determinada atividade
econdmica [...]; 5) eficiéncia econémica [...]; 6) conformidade ao sistema [...] capitalista; e 7)
justica distributiva para todas as geracdes, mediante a distribuicao dos beneficios sociais da
manutencao da qualidade ambiental.

Atualmente, entende-se que a introducao de elementos ecoldgicos no mercado tem sido
pouco compreendida pelo setor empresarial, que nao consegue interpretar de forma
unissona o0s principios constitucionais que dizem respeito a ordem econémica e a defesa do
meio ambiente. Com isso, faz-se necessario destacarmos de forma breve a relevancia de se
perseguir o desenvolvimento ao crescimento econdmico, dentro de um contexto de

preservacao do meio.
3.3 O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E A ECONOMICA ECOLOGICA

Os sistemas econdmicos tém revelado estrita relacao com a questao do Desenvolvimento
sustentavel, em especial a economia ecoldgica. Contudo, a adogao desse conceito implica
em reconhecer limites frente a expansao do subsistema econdmico, como promover a
producdo de certos materiais, a exemplo do energético, para uma categoria mais
sustentavel, bem como da subsidios ao ecossistema afim de que ele possa regenerar
insumos e absorver residuos em um nivel suficiente e por fim, seria admitir que o

crescimento econémico tivesse que parar como sugerido por Daly (1996).

Essa expressao, portanto, segundo Romeiro (2012), surge em 1970 através de outra
expressao, o ecodesenvolvimento[11], que nasceu como terceira via para atender o impasse
entre os desenvolvimentistas e aqueles que defendiam o crescimento zero. Pois, se tornava
forte a ideia de que o crescimento econdmico deveria parar em decorréncia do esgotamento
dos recursos naturais e da poluicao, que atingia a qualidade de vida. Assim, a polarizacao

acerca do tema iniciaria com o relatério do Clube de Roma em 1972, com a primeira
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Conferéncia das Nacdes Unidades em Estocolmo.

No entanto, varias correntes existentes na época, nao acolheram bem a ideia, alegando a
desigualdade mundial entre paises pobres e ricos (causas externas), bem como as causas
internas que lhes impediam de optar pela ado¢cao de um crescimento sustentado, rejeitando
a ideia dos recursos naturais representarem um limite absoluto ao crescimento econémico.
Entdo, os ecodesenvolvimentistas destacaram a prépria pobreza como consequéncia dos
problemas ambientais, e posteriormente a Declaracao de Cocoyok (1974), apontou o
crescimento populacional como o fator que contribuiria para a escassez desses recursos,
bem como o Relatério da Fundacao Dag-Hammarskjold (1975), destacou a responsabilidade
dos paises industrializados. Esses fatores foram decisivos na perseguicao por um
desenvolvimento economicamente eficiente, desejavel socialmente, pois abrangeria todos os
anseios, no sentido de se garantir a recuperacao do ecossistema e atribuir qualidade de vida
a sociedade. Premissa ratificada posteriormente pelo Relatério de Brundtland (1991),
conhecido como Nosso Futuro Comum, que torna séria a preocupacao acerca do risco
ambiental em todo mundo, onde o desenvolvimento sustentavel é definido como “aquele que
atende as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as geracdes

futuras atenderem as suas necessidades”.

Nesse interim, nos anos 90, eclode a problematica do aguecimento global, a qual culmina na
Conferéncia Rio 92. Revelando prudéncia diante do contexto de risco ambiental, mesmo nao
sendo possivel antever concretamente as consequéncias advindas das mudancas climaticas,
a ideia da precaucao ja apontada anteriormente permitiu pronta atuacao dos estados
membros. Entdo, posteriormente, surge, como proposta da economia ecoldgica, o Protocolo
de Kyoto (1997), que nao se revela exitosa por reconhecer que a reducao rapida do nivel de
emissodes tem alto custo e que eram utilizadas taxas moderadas sobre os combustiveis
fosseis, ignorando os efeitos catastréficos e irreversiveis da manutencao da matriz

energética fossil.
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Assim, tendo em vista a relevancia dessas externalidades num contexto mundial, o
desenvolvimento sustentavel na perspectiva da economia ecoldgica deveria perseguir o
bem-estar humano com base numa producao compativel com os limites fisicos e bioldgicos
do planeta. Em 2011, essas premissas tornam-se fundamentais, por meio do Relatério do
Programa das Nac¢des Unidas sobre o Meio Ambiente sobre Economia Verde (Unep),
destacando-se o fato de que os riscos ambientais sao estimaveis e podem ser enquadrados
na relacao custo-beneficio a partir de um conjunto de politicas com base no problema da
alocacao de recursos ineficientes de fatores de producao. Sugerindo para isso, uma escala
sustentavel, que consiste em reverter o ponto de equilibrio econdmico através da “poluicao
6tima” [12], em um ponto ecoldgico, fundado na perspectiva de que sendo variaveis os
recursos naturais elas deveriam ter sua exploracao limitada perante a tecnologia utilizada,
assim, essa escala, tornaria restrito um determinado bem, tendo a questao da distribuicao do
direito de acesso, algo determinado como justo para toda a coletividade. Com isso, “[...] a
alocacao dos recursos disponiveis entre investimentos em controle da poluicao e
investimentos em pagamento por poluir deve ser feita com base em critérios de mercado”
(ROMEIRO, 2012, p. 9).

A partir desse parametro, foi estipulado, por exemplo, no caso do aquecimento global
(Protocolo de Kyoto), uma analise em torno do uso da capacidade de absorcao de gases
estufa, com a distribuicao de uso dessa capacidade entre os paises signatarios, a partir da
reducao de emissdes pautada na contribuicao de cada um, bem como a alocacao dos
investimentos dentro do mercado de carbono, por meio da criacao do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL), sendo considerado pelos defensores da corrente como um
critério justo.

Assim, o desenvolvimento sustentavel se apresenta como verdadeiro:

[...] processo de mudanca no qual a exploracao dos recursos, o direcionamento dos

investimentos, a orientacao do desenvolvimento tecnoldgico e a mudanca institucional
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estejam em harmonia e reforcam o atual e futuro potencial para satisfazer as aspiracoes e
necessidades humanas” (relatério Nosso Futuro Comum-1987).

Diante disto, fica evidenciada a necessidade de se buscar uma economia que possa
atender os novos anseios socioambientais, com base nas normas de protecao juridica da
natureza e de uma nova gestao no uso racional dos recursos naturais pela coletividade, para

que a futura geracao possa também fazer uso dela.

4 INDUCAO ECONOMICA SUSTENTAVEL COMO MECANISMO DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

Apesar de, muitas vezes, a atividade econdmica e a protecao ao meio ambiente serem tidos
como principios divergentes, é preciso destacar que quanto ao exercicio da livre iniciativa,
este se subordina as normas que dizem respeito ao meio ambiente, ndo sendo necessario
usarmos de principios como a chamada “teoria da ponderacao”, que segundo Souza (2014) é
uma teoria utilizada por Robert Alexy (2008), que se volta a analisar os conflitos entre
normas e que normalmente esta sendo usada pelos tribunais diante dos casos concretos que
evidenciam um conflito entre a atividade econ6mica e a protecao do meio ambiente. No
entanto, a Constituicao nao nos revela nenhuma situacao de colidéncia entre essas ordens,

existindo, portanto, um aparente conflito de normas.
4.1 O SUPOSTO CONFLITO ENTRE A ORDEM AMBIENTAL E ECONOMICA

Partindo do raciocinio acima exposto, depreende-se do texto constitucional, inicialmente, que
a fundamentalidade do meio ambiente estaria presente nos termos do artigo 225 da CF/88,
vez que este dispositivo consegue valorar a nocao de dignidade humana (vida digna), bem
como implanta a necessidade da solidariedade, constituindo-se um direito de defesa que visa
primordialmente a protecao do ambiente, caracterizando-se norma de aplicacao imediata
(CF, art. 59, § 19).
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Esse principio de defesa do meio ambiente, também se revela nos termos do inciso VI do
artigo 170, que por sua vez, culmina, ao mesmo tempo, um direito fundamental a fruicao dos
recursos naturais e da qualidade ambiental presentes no territdrio nacional, e o dever de
protecao do meio ambiente, verificando-se aqui que nao é cabivel nenhuma condicao de
sobreposicao, vez que esse principio (defesa do meio) consiste em condicao para uma ordem
econdmica que promova a existéncia digna e a justica social, revelando-se uma nitida

convivéncia dos dois principios.

Nao devendo prevalecer, portanto, a “ponderacao de principios” sugerida por Robert Alexy
guando aponta o sopesamento de um sobre o outro, no intuito de tentar equilibrar, em cada
caso concreto, os beneficios econdmicos e a preservacao do meio ambiente. Isso porque é
evidente a relacao de condicionalidade entre esses principios. Podendo haver uma
ponderacao de interesses baseada numa ideia de “colisao”, onde se estipularia a imposicao
de um determinado principio em menor ou maior intensidade, mas nao priorizaria o de maior

peso a depender do contexto.

Isso porque estamos tratando de principios e ndo de normas, assim, essa imposi¢cao nao seria
absoluta, mas flexibilidade, voltada ao respeito da dignidade da pessoa humana, em especial
a valorizacao da vida em detrimento de qualquer interesse econémico privado. Infelizmente
temos poucos julgados nesse sentido, como por exemplo, o0 caso da importacao de pneus
usados, vez que sua carcaca se tornava mais barata, sendo na ocasiao afastado o interesse
econdmico privado em prol da valorizacao da vida (STF, ADPF 101, 23/09/2006).

Todavia, a ideia de conflito real entre o principio da ordem economia e do principio da defesa
do meio ambiente, talvez surja da aplicacao do artigo 170 da CF/88, ao contemplar a livre
iniciativa e a defesa do meio ambiente, sendo estes considerados principios que tutelam
interesses aparentemente opostos e que, no caso concreto, entrariam em rota de colisao.
Porém, conforme ja demonstrado anteriormente isso nao se sustenta, vez que estamos

diante de um conflito falso, sendo a tensao existente apenas no caso concreto, mas nao
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haveria o porqué de se utilizar o sopesamento entre esses principios porque a ponderacao ja
teria sido realizada pelo constituinte que coloca a defesa do meio, como condicao para a

existéncia da atividade econ6mica.

Assim, a existéncia digna assegurada pela ordem econdmica, s6 nasce de um ambiente
ecologicamente equilibrado, ou seja, sé a manutencao de um ambiente sadio é capaz de
proporcionar recursos naturais, matéria indispensavel para a producao, ou melhor, para o
desenvolvimento da atividade econdmica. A partir do reconhecimento de uma economia
fundada numa existéncia digna, que sera possivel construir um verdadeiro desenvolvimento,
e isso se faz a partir do momento em que se compreende que o desenvolvimento econdmico
do pais s6 se aguece com uma politica de uso sustentavel dos recursos naturais, gerando

uma maior qualidade de vida em face do poder de consumo.
4.2 INDUCAO ECONOMICA E O RESPEITO AO MEIO AMBIENTE

O constituinte de 1934 foi responsavel por introduzir no Estado brasileiro o conceito de
Intervencao econdmica, que por meio da ado¢ao de programas especificos buscou alavancar
a atividade economica, surgindo a partir dai o nosso Direito Econdmico, como ramo do direito
que reune outros direitos, tais como o Direito financeiro, administrativo, bem como o Direito
Ambiental. Caracteriza-se por dar eficacia a ordem econdmica estabelecida por meio dessas
propostas, e assim como o Direito Ambiental, ele se propde a organizar uma ordem
estabelecida pelo constituinte, que exige uma harmonia entre o mercado e as alteracoes

geradas pela producao dentro dessa ordem economica.

Em relacao ao Direito Ambiental, faz-se necessario frisar que, sendo considerado uma parte
do Direito Econdmico, o que confirma a vertente econdmica do Direito Ambiental, surge com
0 propdsito de conduzir a producao para uma determinada direcao, que é a utilizacao de
forma racional/eficiente dos recursos naturais. Num contexto ambiental, a inducao[13] surge

como um instrumento capaz de viabilizar medidas que venham a impedir danos ambientais
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irreparaveis, colocando-se como relevante na adocao de mecanismos de incentivo

econdmico.

Assim, no ambito econémico, a indugao surge como uma de trés modalidades principais da
intervencao econdmica, ao lado da participacao/absorcao e a direcao. Segundo Antunes

(2017, p. 45) observa-se que:

A participacao e a absorcao indicam que o Estado ou esta atuando como agente econdmico
através de suas entidades criadas especificamente para tal fim, ou estd atuando mediante a
atividade de empresas que, por um motivo ou por outro, foram incorporadas ao patrimonio
publico. Direcao é o processo pelo qual o Estado dirige um determinado empreendimento
econdmico, assumindo as responsabilidades essenciais do mesmo. Inducao € um mecanismo
pelo qual o Estado cria incentivos ou punicdes para a adocao de determinados
comportamentos econdmicos ou cria condi¢cdes favoraveis para que se desenvolvam
empreendimentos privados em determinadas regides, ou mesmo que determinadas
atividades econdmicas possam ser realizadas mediante medidas especiais de politica

econdmica.

Nesse sentido, o Estado deve estimular através de incentivos econdmicos a participacao da
coletividade no processo de producao do pais, com base na ado¢ao de praticas conscientes,
voltadas ao impacto ambiental causado por esta atividade econdmica. Assim, justifica-se a
criacao dos instrumentos econdmicos de controle ambiental, como uma forma de concretizar
a funcao socioambiental da ordem econdmica a partir da nocao de desenvolvimento
sustentado (eficiente), que decorre da necessidade de uma preocupacao mais profunda

acerca da preservacao do meio, pela finitude dos recursos naturais.

Assim, o Direito Ambiental adota instrumentos previstos tanto no texto constitucional como
em leis ordinarias, em especial, a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, que traz entre

outros: a Avaliacao Ambiental Estratégica e o Zoneamento Econémico Ecoldgico, por
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exemplo, que buscam avaliar de forma preventiva as consequéncias ambientais, que

porventura determinado empreendimento pode ocasionar.

Ocorre que além desses instrumentos, a questao do estabelecimento de precos, conforme
destaca Antunes (2017) pode ser considerado um mecanismo de controle, ao impor o uso
menos intenso dos recursos ambientais, condicionando, assim uma postura do agente menos
agressiva ao meio. Além disso, essa monetarizacao do meio ambiente, nao tem se revelado
suficiente, devendo para a real concretizacao dessa protecao, haver a criacao de incentivos
que estejam voltados a valores culturais e psicoldgicos, por exemplo, na busca por um custo-

beneficio que consiga atender melhor as necessidades atuais e futuras.
4.3 INSTRUMENTOS ECONOMICOS PROPICIOS AO DESENVOLVIMENTO

A busca pelo Desenvolvimento sustentavel se tornou o mais complexo objetivo do século XX
dos paises subdesenvolvidos, que almejam crescimento com desenvolvimento social, a partir
de um mercado que reconhece suas falhas diante das externalidades negativas, criando para
a protecao do meio, instrumentos econdmicos e de controle que, por sua vez, induzem a
novos comportamentos dentro de um parametro de aumento e reducao de custos de
producado e consumo dos agentes, destacando a utilizacao timida de experiéncias brasileiras

nesse cenario.

Com a identificacao de problemas ambientais, nasce para o Estado o dever de regulacao
dessa situacao, que o faz por meio de politicas de protecao ambiental, voltadas ao controle
dos recursos, dos instrumentos econdmicos e de comunicacao. Isso porque as externalidades
negativas, a exemplo da poluicao, precisam ser analisadas sobre o angulo custo-beneficio,
nao apenas dentro do subsistema econémico, mas considerando também o macro sistema
ambiental no qual o mercado e a sociedade estao inseridos. No caso, trata-se de custo que
nao consegue ser recuperado por quem a gerou e acaba atingindo terceiros indeterminados,

inclusive as futuras geracoes.
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E a partir desse contexto que surge a reflexdo de que, ao impor um preco sobre determinado
bem, ele deve refletir também o real custo de sua producao para a sociedade e para o
ambiente. Segundo Nusdeo (2006), representada pela poluicdo do ar ou da agua, que por
sua vez é lancada pelas fabricas, atingindo as comunidades vizinhas, em especial, as
ribeirinhas e pesqueiras gerando desemprego para estas que vivem dessa atividade,
exigindo, portanto, da municipalidade torna-la novamente adequada ao consumo. Ademais,
existe a chamada externalidade positiva, em decorréncia dos poucos beneficios que sao
gerados extra mercado a terceiros, como é o caso da adocao de politicas voltadas a

manutencao de areas florestais e 0 uso de praticas agricolas sustentaveis.

Na busca por solucionar essas externalidades, segundo Nusdeo (2006), surgiram varias
contribuicoes, podendo ser destacado a de Pigou[14], por defender que o Estado deveria
taxar a fonte geradora dessa externalidade negativa e subsidiar a positiva, o que forcaria a
internalizacao dessas na unidade. Através da teoria de Coase sugeriu uma ideia de
transacao-compensacao entre os danos gerados e as consequéncias sofridas pelo terceiro,
gerando um preco para essa externalidade, o que exigiria da comunidade afetada que
pagasse as industrias para nao sofrer poluicao. Isso geraria barreiras, primeiro porque nao
haveria como identificar os individuos atingidos pelo carater difuso deste direito (ambiente
ecologicamente equilibrado bem de uso comum) e, segundo, pelo fato das comunidades

atingidas serem de baixa renda o que levaria ao poluidor a vilipendiar a indenizacao.

Diante dessa problematica, a regulacao estatal deve surgir como agente capaz de lidar com
as falhas de mercado externas, a partir de normas de controle e tratamento de areas
degradadas/poluidas. Com isso, a necessidade de internalizacao torna-se relevante, como
mecanismo para um desenvolvimento sustentado, a partir do uso de instrumentos
econdmicos de controle como estratégias de regulacao, de politicas que visam a menor

relacao custo-beneficio para a sociedade.

O instrumento comando-controle, portanto, encontra-se caracterizado por um conjunto de
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normas, regras e procedimentos de producao e utilizacao dos recursos, sob penalidade do
nao cumprimento de tais medidas a imposicao de sangdes penais e administrativas. Ja os
instrumentos econdmicos valem-se de estratégias de inducao de comportamentos através da
criacao de mecanismos que aumentam ou reduzem os custos de producao e consumo dos
agentes, ou entdo, alocam determinados direitos entre os agentes econdmicos permitindo-
Ilhes sua transacao. Para Nusdeo (2006, p.357-378), “esses instrumentos servem,
genericamente, para trés fun¢des: a) corrigir uma externalidade ambiental; b) financiar
determinadas receitas e cobrir custos e ¢) induzir um comportamento social”. Com isso, o
autor destaca que essa correcao se daria com a internalizacao do custo social no preco de
um determinado bem ou servico, a partir da cobranca pelo uso dos recursos, e o
financiamento das externalidades positivas a partir da adocao de instrumentos crediticios e

fiscais para as empresas que adotarem tecnologia para a reducao dos riscos ambientais.

Em segundo momento, evidencia a questao de gerar receitas e financiar custos a partir da
fixacao de taxas para o controle e fiscalizacao ambiental (IBAMA). E assim, criar uma
mudanca de comportamento devido a cobranca de impostos sobre a produ¢ao ou consumo

de determinados bens, ou a criacao de um tributo especifico para o meio ambiente.

Essa precificacao, portanto, aparece como uma forma de obrigar os agentes ao utilizarem
determina recurso retribuir a sociedade pelo seu uso, impondo um custo para aqueles que
realmente se beneficiam diretamente dessa atividade econdmica. Essa técnica pode ser
usada inclusive como moeda de troca para aqueles que produzem menos, que geram menos
danos ao meio, podendo ser comprado sua quota de emissao por outra empresa, como é o
caso das quotas de emissao de gas carbdnico entre os paises signatarios do Protocolo de
Quioto, através do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), ao se obrigarem a reduzir a
emissao de gases de efeito estufa, utilizam-se desse instrumento econémico de mercado, a

fim de evitar a diminuicao de sua producao.

O Brasil aderiu a esse protocolo por meio do Decreto Legislativo n? 144/2002, quando em
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2019 ja vinha se preparando para cumprir a meta de reducao de CO2 estipulada para 2020.
Segundo site oficial do Ministério do Meio Ambiente (2019), o Estado brasileiro ainda revela
outras experiéncias em relacao a implantacao de instrumentos econémicos, a exemplo, da
simples cobranca pelo uso da agua, para o ICMS ecoldgico, o PROLNFRA (Programa de
incentivo as fontes alternativas de energia edlicas) e a implantacao por muitos municipios do
chamado IPTU VERDE, que surge como incentivo ao reflorestamento urbano em troca de um

desconto no pagamento do referido imposto.

E preciso destacar que se torna cada vez mais comum nos depararmos com empresas
particulares, adeptas as praticas sustentaveis[15]. Assim, os instrumentos econdmicos de
politica ambiental, introduzidos no ambito nacional-econémico em decorréncia do PNMA, sao:
1-licencas ou titulos negociaveis; 2-taxas ao consumidor/usuario; 3-depositos e reembolsos;
4-impostos ambientais (tributarios); 5-impostos sobre insumos (tributarios); 6-impostos sobre
produtos finais, que por sua vez, estao calcados em incentivos que podem ser divididos em:
Subsidios, que promovem o incentivo ao controle de poluicao e manejo de residuos, por
exemplo, através de empréstimos com baixa taxa de juros, e os incentivos a investimentos,
que estimula determinadas areas e tecnologia nao poluidora através de deducdes, isencdes

ou créditos facilitados.

Assim, a aplicacao efetiva dos referidos instrumentos revela-se efetiva para a minimizagao
de externalidades, que so a partir do financiamento de terminadas receitas e cobertura de
custos se consegue exigir do verdadeiro poluidor sua responsabilidade, por meio de uma
maior fiscalizacao do Poder Publico e de toda a coletividade, o que geraria um novo

comportamento desses sujeitos.
CONSIDERACOES FINAIS

A relacao homem-natureza encontra-se fundada numa razao de apropriacao desta Ultima

pelo primeiro, movida por uma saciedade das necessidades inerente a vida. Contudo, a
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modernidade, tem revelado uma extracao desordenada desses recursos, promovendo a
escassez e varios desastres ambientais que sao, por sua vez, sentidos pela propria
sociedade. Assim, apesar do meio ambiental ter ganhado status de direito fundamental a
partir do texto constitucional de 1988, o sistema capitalista nao tem permitido que o
mercado reconheca essas externalidades, tornando-se fechado as consequéncias de sua
producao, gerando o agravamento dos problemas ecolégicos, e distanciado a ordem
econOmica de proporcionar uma existéncia digna fundado numa justica social como

determinou o constituinte.

Nesse desiderato, a partir da analise da ordem ambiental e econdmica, em especial, dos
artigos 225 e 170, restou demonstrado que, a economia capitalista possui contornos sociais e
ecoldgicos, que a natureza foi submetida a um processo de normatizacdao de uma economia
com vistas a biofisica. Através da abordagem das varias correntes sobre a economia, a
econOmica ecoldgica revela-se a mais adequada por ter como base a preservacao do meio e

valorizacao da vida humana, colocando-se como mecanismo propicio ao desenvolvimento.

Essa concepcao ecoldgica da econdmica se encontra na ordem econdémica constitucional,
quando se observa que o constituinte estabeleceu o exercicio de qualquer atividade, com
base na valorizacao do trabalho e da livre iniciativa, com o fim de assegurar uma existéncia
digna através dos ditames da justica social, desde que observe a defesa do meio, podendo
ainda ter tratamento diferenciado conformo impacto causado ao meio, cabendo ao Judiciario,
ratificar a fundamentalidade da preservacao do meio frente a iniciativa privada em prol da
vida, revelando, com isso, a inducao econdmica por meio dos seus instrumentos, um meio
propicio ao desenvolvimento sustentavel através de praticas sustentaveis, impostas pelo
poder publico a partir de politicas de precaucao e prevencao, implantando, assim, a adocao

de novos comportamentos por toda a sociedade.

Depreende-se, portanto, gue em nenhum momento pode ser feita outra interpretacao em

relacao aos principios econdémico e ambiental, vez que o proprio constituinte ja tratou de
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expressar a ideia de complementariedade entre eles, sendo permitido ainda, no caso
concreto, a aplicacao em maior ou menor grau das medidas de protecao em face dos riscos
que a atividade possa desencadear, constituindo-se ainda, a inducao econdmica, pautada na
livre iniciativa, medida de liberdade, condicao esta, para o verdadeiro desenvolvimento do

homem e consequentemente do pais, com base numa visao prospectiva.
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[3] Exceto as constituicdes de 1937 e de 1988 (esta Ultima estabeleceu titulos especificos

para cada uma das ordens).

[4] A economia politica classica compreende o “periodo de ideias econdmicas com raizes em

Smith e orientadas por uma teoria do valor do trabalho” (CECHIN, 2010, p. 32).

[5] Entendida aqui como fatores naturais, bioldgicos e fisicos, que contribuem para o fluxo
econdmico, mas que sao desprezados pelo sistema fechado que nao reconhece as

consequéncias dos residuos devolvidos ao meio.
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de recursos esgotaveis, diante dos riscos de desaparecimento, onde essa taxa 6tima de
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assimilacao do meio ultrapassada, pois 0s custos para se poluir seria 0s mesmos para se
reduzir os niveis de poluicao, voltando-se unicamente ao quesito monetario sem reconhecer
as caracteristicas qualitativas do meio, desprezando as consequéncias em longo prazo e o

contexto macro da solidariedade intra e inter geracional.

[13] Entendida aqui como forma de intervencao do Estado que se encontra presente tanto na
ordem econémica como também na ambiental, como instrumento relevante para a criagao

de mecanismos de incentivos.

[14] Economista que se destacou na década de 20 na questao das externalidades através do

seu trabalho “The Economics of Welfare”.
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[15]Podemos citar como exemplo nesse caso, o fato de que em 10 Anos, D™ Paschoal Ja
Reciclou Mais De 4,5 Milhdes Pneus, 1,2 Milhao De Amortecedores E 2,1 Milhdes De Litros De

Oleo.
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