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Resumo: O artigo examina a importancia do TPl a partir dos seus antecedentes historicos e
seu papel na consolidacao da justica penal internacional. Estuda-se sua estrutura
organizacional, os crimes sob sua jurisdicao (genocidio, crimes contra a humanidade, crimes
de guerra e crimes de agressao), e os critérios territoriais, temporais e de
complementaridade que determinam a competéncia da Corte. Apos estudo sobre o
procedimento no TPI, analisa-se o direito de presenca do acusado como garantia
fundamental estabelecida no Estatuto de Roma. O artigo explora a importancia e os desafios
do direito de presenca, destacando casos notorios que ilustram a repercussao do direito de

presenca no TPI. O estudo demonstra a complexidade do sistema do TPl em lidar com
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diferentes situacdes envolvendo o direito de presenca, enfatizando a necessidade de

cooperacgao internacional para garantir a efetiva administracao da justica penal internacional.
Palavras-Chave: Tribunal Penal Internacional (TPI), procedimento, direito de presenca.

Abstract: The article examines the importance of the International Criminal Court (ICC) from
its historical background and its role in consolidating international criminal justice. It studies
the organizational structure of the ICC, the crimes under its jurisdiction (genocide, crimes
against humanity, war crimes, and crimes of aggression), and the territorial, temporal, and
complementarity criteria that determine the Court’s jurisdiction. After studying the procedure
in the ICC, the article analyzes the right of the accused to be present as a fundamental
guarantee established in the Rome Statute. The article explores the importance and
challenges of the right of presence, highlighting notable cases that illustrate the impact of
this right in the ICC. The study demonstrates the complexity of the ICC system in dealing with
different situations involving the right of presence, emphasizing the need for international

cooperation to ensure the effective administration of international criminal justice
Keywords: International Criminal Court, Procedure, Right to be present
1l.Introducao

O Tribunal Penal Internacional (TPI) representa um avanco significativo na justica
penal internacional, estabelecendo uma instancia permanente e independente para julgar os
crimes mais graves de preocupacao global, quais sejam, genocidio, crimes contra a
humanidade, crimes de guerra e crimes de agressao. A criacao do TPI é fruto de um longo
processo histérico que comecou com os julgamentos de Nuremberg e Téquio, que, pela
primeira vez, responsabilizaram individuos por atrocidades cometidas em conflitos armados.
Esses tribunais ad hoc estabeleceram precedentes importantes, mas também revelaram a

necessidade de uma corte internacional permanente.
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A consolidacao do TPI, formalizada pelo Estatuto de Roma em 1998, foi o desfecho de
décadas de esforcos para criar uma instituicao capaz de garantir a responsabilizacao por
crimes que afetam a comunidade internacional. Desde sua entrada em vigor em 2002, o TPI
tem desempenhado um papel crucial na promocao da justica global, apesar dos inlmeros
desafios, incluindo a necessidade de cooperacao internacional e a complexidade de

processar crimes de extrema gravidade.

O presente artigo explora os antecedentes e o estabelecimento do TPI, sua estrutura
organizacional, jurisdicdao e os procedimentos envolvidos em seus julgamentos. Além disso,
examina o direito de presenca do acusado, garantia fundamental para assegurar um

julgamento justo e equitativo.

Depois de analisado o direito de presenca e seu estabelecimento no Estatuto de
Roma, examina-se as excecoes a esse direito. Sdo analisados casos notorios que ilustram a
aplicacao pratica do direito de presenca e suas repercussoes. Por fim, analisa-se os desafios

enfrentados pelo TPl na implementacao de sua missao.
2. Antecedentes e estabelecimento do Tribunal Penal Internacional

A criacao do Tribunal Penal Internacional (TPI) representa um marco significativo na

histéria da justica penal internacional.

As raizes do TPl remontam os julgamentos de Nuremberg e Toquio, realizados apds a
Segunda Guerra Mundial, que foram os primeiros a responsabilizar um individuo, em ambito
internacional, pelas atrocidades praticadas no contexto da guerra. Esses tribunais ad hoc
estabeleceram precedentes importantes ao afirmar a responsabilidade individual por crimes
cometidos durante conflitos armados, marcando uma mudanca paradigmatica na abordagem

da justica internacional.

Os julgamentos de Nuremberg (1945-1946) e Téquio (1946-1948) foram
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estabelecidos pelos Aliados embasados no principio de que certas atrocidades eram tao
graves que transcendiam as fronteiras nacionais e necessitavam de uma resposta
internacional. A ideia por tras dos referidos julgamentos era, portanto, de que tinha
importancia, para a humanidade, que individuos fossem criminalmente responsabilizadas por

seus atos na guerra, apos julgamento formal- algo inédito até entao.

O Tribunal de Nuremberg foi muito criticado, dentre outros motivos, por ter sido
estabelecido “ad hoc” e por responsabilizar pessoas fisicas e juridicas por crimes ainda nao
devidamente tipificados no ordenamento internacional. Nao ha davidas, porém, de que
nascia ali, com esses julgamentos, o primeiro antecessor do Tribunal Penal Internacional,
sendo que, apods os julgamentos do Tribunal Militar Internacional, ficou premente a
necessidade de que houvesse um organismo com competéncia para julgar, criminalmente,
individuos por suas condutas criminosas contra a humanidade em esfera internacional. Al,
pela primeira vez, pessoas fisicas responderam, pessoalmente, por seus atos criminosos no

seio internacional.

O impulso para a criacao de um tribunal permanente foi revitalizado nas décadas

seguintes, em decorréncia de conflitos na ex-lugoslavia e em Ruanda.

Em 1993, foi instalado, em Haia, mais um tribunal “ad hoc”, destinado a apurar e
processar os crimes ocorridos apds a desintegracao da lugoslavia. Com a extincao da
Republica lugoslava, diversos conflitos eclodiram naquele territério. Comissdes da ONU, “in
loco”, depararam-se com casos graves de crimes contra a humanidade e dendncias de
genocidio, percebendo-se, outrossim, que havia, naqueles conflitos, carater de “depuracao
étnica”. JAPIASSU (2020, p. 212) explica:

No relatério final, a Comissao criada pela Resolucao 780 (1992), por seu turno, considerou
que depuracao étnica é uma “politica deliberada, concebida por um grupo étnico ou religioso

para deslocar através da violéncia e do terror a populacao civil de outro grupo étnico ou
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religioso de determinadas zonas geograficas. Em grande medida, esta politica pé aplicada
em nome de um nacionalismo mal entendido, de ofensas histéricas e de um forte desejo de

vinganga”.

Diante do que foi observado, o Conselho de Seguranca da ONU decidiu criar aquele
que ficou conhecido como “Tribunal Internacional para a ex-lugoslavia”. Tal tribunal, que

funcionou até 2017, condenou 90 individuos por seus crimes contra humanidade.

O Tribunal Penal Internacional para Ruanda também consistiu em tribunal “ad hoc”,
instalado pelo Conselho de Seguranca da ONU, em 1994, para processar 0s criminosos de
guerra envolvidos no genocidio dos individuos tutsis e hutus moderados, em conflito civil que
resultou na morte de mais de 500 mil individuos. Sediado na Tanzania, o referido tribunal

funcionou até 2015.

O fato é que esses tribunais ad hoc escancararam a necessidade de que houvesse
julgamentos internacionais em resposta a crimes graves e reforcaram a necessidade de uma
instituicao permanente. A experiéncia adquirida e as licdes aprendidas nesses tribunais ad
hoc foram essenciais para moldar a estrutura e os procedimentos do futuro Tribunal Penal

Internacional.

A partir de 1991, a Comissao de Direito Internacional da ONU passou a discutir a
criacao de uma Corte penal internacional, que tivesse carater permanente. Ali, criou-se um
comité responsavel pela elaboracdao de um Tratado multilateral que estabeleceria um

tribunal penal internacional permanente.

Em 1998, na Conferéncia Diplomatica das Nacdes Unidas de Roma, que ocorreu ente
junho e julho, foi aprovado o Estatuto de Roma, instrumento legal que estabeleceu o Tribunal
Penal Internacional. Assinado inicialmente por 120 paises, o Estatuto entrou em vigor em 12
de julho de 2002, apds a ratificacao de 60 Estados. Este marco histérico representou a

realizacao de décadas de esforco em prol do estabelecimento de uma Corte internacional
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permanente e independente, apta a julgar os crimes mais graves de preocupacao
internacional. A partir dali, a humanidade contaria com um organismo permanente, mantido
com os esforcos dos proprios Estados-membros, apto a processar e julgar individuos por

determinados crimes.
.3. Estrutura do Tribunal Penal Internacional

O Tribunal Penal Internacional (TPI) opera na persecucao e julgamento dos crimes
mais graves de preocupacao internacional, sobre os quais adiante se discorrera. Sua
estrutura organizacional e jurisdicao esta delineada pelo Estatuto de Roma, que estabelece

as bases legais e operacionais do tribunal.

A estrutura do TPl inclui: a Assembleia dos Estados Partes (que toma decisdes sobre a
administracao da Corte, o orcamento e a adocao de emendas ao Estatuto de Roma), o que se
da em reunides anuais e 0s 0rgaos internos, quais sejam, Presidéncia, Camaras de

Julgamento, Gabinete da Procuradoria e a Secretaria.

As Camaras de Julgamento sdo divididas em trés secdes, que desempenham funcdes
especificas dentro do processo judicial.: Secao de Recursos (Appeal Division), Secao de

Julgamento em Primeira Instancia (Trial Division) e Secao de Instrucao (Pre-Trial Division).

A Secao de Recursos, composta por cinco juizes (Presidente e a mais quatro juizes), tem
atribuicao para julgamento de apelacdes contra decisdes das outras Camaras. O Juizo de

Recursos é composto por todos os juizes que integram a Secao de Recursos.

A Secao de Julgamento em Primeira Instancia, composta por seis juizes, tem atribuicao para
conduzir os julgamentos dos casos apresentados pela Promotoria. O Juizo de Julgamento de
Primeira Instancia é composta por trés dos juizes que compde a Secao de Julgamento em

Primeira Instancia (art. 39, 2, Il, do Estatuto de Roma).

A Secao de Instrucao, também composta por seis juizes, é responsavel por questoes
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preliminares, como a confirmacao de acusacdes e a emissao de mandados de prisao. As
funcdes do Juizo de Instrucao serao desempenhadas por trés juizes da Secao de Instrucao ou

por um sé juiz da referida Secao (art. 39, 2, lll, do Estatuto de Roma).

A Procuradoria é liderada pelo Procurador, eleito pela Assembleia dos Estados Partes.
O Procurador, atuando de forma independente, é responsavel por iniciar investigacoes e

conduzir a acusacao junto ao TPI.

A Secretaria, por sua vez, é responsavel pela gestao administrativa e pelos servicos
nao judiciais do tribunal, incluindo o apoio logistico e financeiro, além de assisténcia a

vitimas e testemunhas.
4.Jurisdicao do TPI
4.1 Genocidio, crimes contra a humanidade, crimes de guerra e crimes de agressao

O TPI tem atribuicao para julgar individuos por quatro categorias de crimes, conforme
delineado no Estatuto de Roma: genocidio, crimes contra a humanidade, crimes de guerra e

crimes de agressao.

0 genocidio, definido no artigo 62 do Estatuto de Roma, inclui atos cometidos com a
intencao de destruir, no todo ou em parte, um grupo nacional, étnico, racial ou religioso.
Exemplos de atos de genocidio incluem homicidio de membros do grupo, causacao de graves

danos fisicos ou mentais, e imposicao de condices de vida destinadas a destruir o grupo.

O termo “genocidio” foi cunhado, pela primeira vez, por Raphael Lemkim, advogado
polonés que se estabeleceu nos Estados Unidos durante a expansao nazista. Em seu livro
“Axis Rules in Occupied Europe”, o termo “genocidio” aparece de forma inédita. Com o fim
da Segunda Grande Guerra e o estabelecimento do Tribunal Militar Internacional, Lemkin
chegou a trabalhar como assessor daquela Corte e esforcou-se para que o termo “genocidio”

constasse nas atas de trabalho, o que, entretanto, nao ocorreu.
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O conceito de “genocidio”, tal como cunhado por Lemkin, tem aspecto mais amplo do
que aquele estabelecido no artigo 62, do Estatuto de Romal2]. Para o advogado, seria
possivel conceber a ocorréncia de genocidio mesmo que a intencao de destruicao de grupo
atingisse o “espirito do grupo” e ndao seus membros no aspecto fisico. No conceito original,

portanto, tutelava-se aspectos culturais e econémicos, além do fisico.

A definicao legal de “genocidio” que hoje esta no Estatuto de Roma é aquela que ja
constava na Convencao para Prevencao do Genocidio de 1946 e tal é marcada pela intencao
de destruir um grupo (étnico, racial ou religioso), em seu aspecto fisico, por meios das
condutas descritas no art. 62, do Estatuto de Roma.

Sabe-se que, quando da aprovacao da Convencao para a Prevencao do Genocidio de
1946, tanto Unido Soviética quanto Estados Unidos peticionaram contra a definicao de
genocidio nos termos propostos por Lemkin, sendo notdria a preocupacao estadunidense de

ser acusada de genocidio contra a populacao negra.

Em relacao a definicao legal de genocidio, importante destacar que sua ideia é de
preservar a identidade e diversidade na humanidade. Mais: o grupo tutelado pelo tipo é
aquele estavel e nao movel, ou seja, grupo do qual o individuo, ainda que queira, nao
consegue se desvencilhar e que é notado por caracteristicas perceptiveis. JAPIASSU (2020, p.
132) explica que:

O Tribunal Penal Internacional para Ruanda, no caso Akayesu mencionou que grupos estaveis
seriam aqueles constituidos de maneira permanente e que, pertencer a eles, seria
determinado pelo nascimento, com a exclusao de grupos mais méveis m aos quais pode o

individuo aderir por compromisso voluntario, como ocorre nos grupos politicos.

E possivel haver configuracdo de genocidio ainda que um Unico individuo seja
vitimado, sendo essencial, todavia, que seja aferivel o dolo especifico, é dizer: a consciéncia
e vontade de destruir o grupo.
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Os crimes contra a humanidade, definidos no artigo 72, sao atos cometidos como
parte de um ataque generalizado ou sistematico contra qualquer populacao civil, com
conhecimento do ataque. Esses atos incluem homicidio, exterminio, escravidao, deportacao,

tortura, agressao sexual e desaparecimento forcado.

Ao contrario do genocidio, termo que teve construcao histérica bem consolidada, o
conceito de “crimes contra a humanidade” contou com muitas divergéncias mesmo nas

conferéncias de Roma que culminaram na elaboracao do Estatuto de Roma.

Sabe-se que prevaleceu, no Estatuto de Roma, modelo assemelhado ao que havia
sido estabelecido nos Estatutos que estabeleceram o Tribunal Penal Internacional para a Ex-

lugoslavia e o Tribunal Penal Internacional para Ruanda.

As marcas definidoras do que sao que é “crime contra a humanidade” sao os
elementos que sdo denominados por JAPIASSU (2020, p.138) como “elementos de contexto”,
sendo que, para enquadramento das condutas do art. 72, como “crime contra a
humanidade”, deve estar ausente um conflito armado, os crimes devem ocorrer de forma
generalizada ou sistematica; deve estar ausente motivos discriminatérios e deve haver

consciéncia de ataque.

Em relacao aos crimes contra a humanidade, existe um elemento politico, eis que os

atos devem ser praticados como politica de Estado ou organizacao.

Os crimes de guerra, conforme definidos no artigo 82, do Estatuto de Roma, sao
violacdes graves das Convencdes de Genebra e outras leis e costumes aplicaveis em
conflitos armados. Exemplos incluem homicidio doloso, tortura, tratamento desumano e a

utilizacao de armas proibidas.

A definicao de crimes de agressao, adotada durante a Conferéncia de Revisao de

Kampala em 2010, inclui a planificacao, preparacao, iniciacao ou execucao, por uma pessoa
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em posicao de controle ou direcao politica ou militar de um Estado, de um ato de agressao
que, pela sua natureza, gravidade e escala, constitua uma violacao manifesta da Carta das
Nacdes Unidas.

4.2 Outros critérios cumulativos para atuacao do TPI

Além dos tipos de crimes que determinam sua jurisdicao, o julgamento pelo TPI é
exercido sob determinadas condigoes.

Territorialmente, o TPl pode exercer jurisdicao sobre crimes cometidos no territério de
um Estado-Parte ou por nacionais de um Estado-Parte.

Existem, porém, excecoes a regra de competéncia territorial do TPI. A primeira
excecao é aquela concernente ao cap. VIl da Carta da ONU. O Capitulo VIl da Carta das
NacOes Unidas trata da acao do Conselho de Seguranca da ONU em caso de ameaca a paz,
ruptura da paz e atos de agressao. Ele estabelece as medidas que o Conselho de Seguranca
pode adotar, como san¢des econdmicas, embargo de armas, bloqueio ou até mesmo o uso
da forca militar, para lidar com situacdes que representem uma ameaca a paz e seguranca
internacionais. Essas medidas sao consideradas coercitivas e tém o objetivo de restaurar a
paz e seguranca em nivel global. Assim, nessas hipdteses, é possivel que o Conselho de
Seguranca da ONU faca um requerimento de atuacao do TPl a Procuradoria do TPI, o que
pode, assim, determinar a atuacao do TPl para nacionais de Estados nao-membros, desde
que o Estado seja membro da ONU. Uma segunda excecao concerne a atuacao do TPl a
nacionais de Estado que nao seja parte do Estatuto de Roma, mas que faca adesao a

competéncia do TPI (art. 12, 2, do Estatuto de Roma).

Temporalmente, o TPI s6 pode julgar crimes cometidos apds a entrada em vigor do
Estatuto de Roma, em 12 de julho de 2002.

Ainda, vige, quanto a atuacao do TPI, o principio da complementaridade ou
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subsidiariedade, que esta bem delineado no art. 17, 2, do Estatuto de Roma: o TPI atua
apenas quando os sistemas judiciais nacionais sao incapazes ou nao estao dispostos a julgar
0s crimes. Isso significa que o TPI atua apenas se ficar demonstrado que, no pais da violacao,
existe processo instaurado com o propdsito de subtrair a pessoa em causa a sua
responsabilidade criminal por crimes da competéncia do Tribunal; ter havido demora
injustificada no processamento dos crimes, a revelar incompatibilidade com a intencao de
fazer responder a pessoa em causa perante a justica ou, ainda, que o processo no Pais de

origem nao esta sendo conduzido de maneira independente ou imparcial.

Ha, ainda, dois critérios cumulativos a atuacao do TPI: andlise de gravidade e de

justica.

O TPI atua, apenas, nos casos considerados graves, conforme determinado no art. 17,
|, “d”, do Estatuto de Roma, em analise que é feita tendo em vista critérios como natureza,

escala, forma de cometimento e impacto dos crimes.

Também é feita uma avaliacao analisando-se critério de justica, em conformidade
com o art. 53, |, “c”, do Estatuto de Roma: o TPI nao atuara se, tendo em consideracao a
gravidade do crime e os interesses das vitimas, nao existirem razdes substanciais para crer
que o inquérito serve os interesses da justica. Aqui, novamente, faz-se uma analise casuistica
para determinar se a atuacao do TPI trard mais beneficios do que maleficios a comunidade
vitima de crimes, o que pode considerar, inclusive, a idade do presumido autor dos crimes.
Foi com base nesse dispositivo que, em 2021, a Procuradoria do TPI arquivou as
investigacdes preliminares em curso contra individuos colombianos por crimes ocorridos no
ambito daquele pais envolvendo os conflitos histéricos com as FARCs, o que ocorreu apds 0s

Acordos de Paz celebrados no Pais em 2016.
5. Procedimento no TPI

O processo no TPl comeca com a investigacao preliminar, que pode ser iniciada de
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trés formas: por resolucao do Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas (o que ocorreu, por
exemplo, no caso da Libia, com acdes contra Muammar al-Gaddafi e outros- Resolucao 1970,
do Conselho de Seguranca da ONU); por requerimento de Estado- Parte do Estatuto de Roma
(o que ocorreu, por exemplo, em caso envolvendo conflitos armados na Uganda, em acoes

contra Ongwen e Kony) , ou, por iniciativa do préprio Procurador do TPI, que decide conduzir
investigacOes preliminares a partir do recebimento de noticias de crimes (o que ocorreu, por

exemplo, em casos envolvendo o Quénia, em ac¢des contra Ruto e Sang).

O Procurador conduz as investigacdes preliminares e entdao determina se ha
fundamento razoavel (reasonable basis )para proceder com uma investigacao completa, com

abertura de inquérito (art. 53, do Estatuto de Roma).

Se concluir que uma investigacao completa deve ser levada a cabo (abertura de inquérito),
nos casos em que as investigacdes preliminares tiveram inicio por iniciativa do proprio
Procurador, ele deve pedir autorizagcao ao Juizo de Instrucao (art. 15, 3, do Estatuto de
Roma). Aqui, as vitimas podem representar junto ao Juizo de Instru¢ao em apoio a abertura
do inquérito. Esta é, diga-se de passagem, uma das caracteristicas marcantes do
procedimento no TPI: as vitimas tém papel de destaque, sendo ouvidas e comparecendo nas
sessOes de julgamento.

Encerradas as investigacoes preliminares, se houver conclusao pelo arquivamento, o
Procurador deve fazer comunicacdes aos Estados-membros e ao Conselho de Seguranca da
ONU, conforme tenha sido provocado por um ou outro. Nessas hipdteses, Estado e Conselho
de Seguranca da ONU podem requerer, ao Juizo de Instrucao, que faca solicitacao de
reconsideracao a Procuradoria (art. 53, 3, “a”, do Estatuto de Roma).

Nas hipdteses em que o Procurador entender pelo arquivamento em razao da inexisténcia de
atendimentos aos critérios de justica e gravidade, acima mencionados, sua decisao de nao

abrir inquérito somente tera validade se tal for confirmada pelo Juizo de Instrucao (art. 53, 3,
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“b”, do Estatuto de Roma).

Se a analise preliminar indicar que ha fundamento razoavel (reasonable basis), o
Procurador pode iniciar uma investigacao formal (inquérito). Esta pode envolver a coleta de
provas “in loco”, entrevistas com testemunhas, celebracao de acordos para cooperacao entre
Estados ou outras organizacdes e envolvem, em resumo, maior esforco no sentido de

angariar elementos do crime e do seu autor.

Concluido o inquérito (ou seja, a investigacao formal), entendendo o Procurador que
existem motivos suficientes (reasonable grounds) para crer que determinada pessoa
cometeu um crime da competéncia do Tribunal, deve ele solicitar ao Juizo de Instrucao que
emita um mandado de detencao (warrant of arrest), nos termos do art. 58, 1, do Estatuto de
Roma ou que emita uma notificacao para comparecimento (summons do appear)- art. 58, 7,

do Estatuto de Roma.

Este é o objeto de maior interesse do presente estudo: a necessidade improrrogavel
de que o acusado se apresente ou seja conduzido a Corte para que tenha inicio o julgamento.

Sobre a presenca do acusado junto ao TPI, serao tecidas maiores consideracdes adiante.

Na hipotese de prisao, o acusado fica custodiado no ICC Detention Center, localizado
em Haia, até a condenacao definitiva. Apds julgamento recursal, ele é transferido para

cumprir pena em presidio de Estado voluntario.

Apenas com a prisao ou comparecimento é que tem inicio a fase instrutdria

propriamente dita (art. 60, Estatuto de Roma).

O primeiro ato instrutdrio, apos a apresentacao/detencao do acusado, consiste na
audiéncia para apreciacao da acusacao (confirmation of charges-art. 61, do Estatuto de
Roma). O Procurador, neste ato, apresenta uma lista detalhada dos fatos especificos que

fundamentam as acusacodes e todos os elementos que o Procurador acredita que provam a
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culpa do acusado. Além disso, o Procurador deve apresentar provas satisfatdrias dos fatos
alegados, incluindo documentos e resumo de provas- nao sendo obrigado a chamar
testemunhas. Essas provas devem demonstrar que ha uma base substancial para acreditar
que o acusado cometeu o crime. O acusado podera contestar as alegacdes, impugnar as

provas e apresentar outras provas (art. 61, 6, Estatuto de Roma).

Ao concluir que existem provas suficientes (substancial grounds) de que o acusado
cometeu 0s crimes que sao imputados, o Juizo de Instrucao remete o caso ao juizo de

Julgamento em Primeira Instancia.

O julgamento comeca com a leitura das acusacdes contra o acusado. O tribunal
assegura que o acusado compreenda a natureza das acusac¢des. Entao, ambas as partes, o
Procurador e a Defesa, fazem declaracdes iniciais. O Procurador apresenta um resumo do
caso e das provas que serao apresentadas. Ha previsao de que, na hipétese de confissao, o
julgamento seja abreviado (art. 65, Estatuto de Roma). A Defesa pode optar por fazer uma
declaracao inicial ou aguardar até a apresentacao das provas. Em seguida, o Procurador
apresenta suas provas, que podem incluir testemunhos, documentos, gravacoes, dentre
outros. As testemunhas da acusacao sao chamadas depor e a Defesa tem o direito de
confronta-las. Apds a apresentacao das provas pela acusacao, a Defesa apresenta suas
préprias provas. Isso pode incluir testemunhas, documentos e outras capazes de refutar as
alegacdes da acusacao ou provar a inocéncia do acusado. O Procurador tem o direito de
questionar as testemunhas da Defesa. Apoés, passa-se a fase de debates (closing

statements).

Por fim, os juizes emitem uma decisdao baseada nas provas e argumentos
apresentados. Se o acusado for considerado culpado, pois o Tribunal se convenceu, além de
qualquer divida razoavel (beyond reasonable doubt)- art. 63, 3, do Estatuto de Roma, os
juizes determinam a pena, que pode incluir penas de prisao (inclusive perpétua, nos termos

do art. 77, 1, “b”, do Estatuto de Roma), mas também reparacao, compensacao as vitimas,
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entre outros.

Ambas as partes tém o direito de apelar da sentenca, nos termos do art. 81 e

sequintes do Estatuto de Roma.

Detalhado o procedimento no TPI, passa-se, entao, a analise pormenorizada do direito

de presenca do acusado.
6.Direito de Presenca do Acusado no TPI

Ja se observou que, concluido o inquérito, entendendo o Procurador que existem
motivos suficientes (reasonable grounds) para crer que determinada pessoa cometeu um
crime da competéncia do Tribunal, deve ele solicitar ao Juizo de Instrucao que emita um
mandado de detencao (warrant of arrest), nos termos do art. 58, 1, do Estatuto de Roma ou
que emita uma notificacao para comparecimento (summons do appear)- art. 58, 7, do
Estatuto de Roma. Isso se da porque, em regra, nao é possivel prosseguir no julgamento sem

que o acusado esteja presente.

O direito de presenca do acusado nos julgamentos realizados pelo Tribunal Penal
Internacional (TPI) € um principio fundamental consagrado no Estatuto de Roma,
especificamente no artigo 63. Este dispositivo estabelece que o acusado deve estar presente

durante o julgamento, salvo em circunstancias excepcionais que justifiguem sua auséncia.

Note-se que, mesmo nas hipoteses em que o acusado perturbe o andamento da
audiéncia, a previsao é de que sejam esgotadas possibilidades razoaveis para que ele
permaneca no local, somente se ausentando se isso se mostrar necessario, pelo tempo
estritamente necessario (art. 63, 2, Estatuto de Roma) e desde que garantidos os meios
técnicos para que, mesmo na auséncia temporaria, o acusado tenha acesso ao andamento

dos trabalhos em audiéncia.

Verifica-se, assim, que o direito de presenca é muito caro no procedimento do TPI.
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De fato, a presenca do acusado é essencial para garantir a equidade do processo e a
efetividade do direito de defesa, permitindo-lhe contestar as provas apresentadas contra si,

oferecer sua versao dos fatos e interagir diretamente com seu defensor.

O Estatuto de Roma incorpora diversas garantias processuais destinadas a proteger
os direitos do acusado e assegurar um julgamento justo, as quais estao dispostas,
principalmente, no art. 67, do referido diploma. Entre essas garantias, destacam-se o direito
a um julgamento publico e equitativo, o direito de ser informado detalhadamente sobre a
natureza e 0s motivos das acusacoes, o direito a tempo e facilidades adequadas para
preparar a defesa, e o direito de ser assistido por um defensor de sua escolha. Essas
garantias sao essenciais para a manutencao de um processo justo e equilibrado, permitindo
ao acusado participar de forma ativa e eficaz em sua prépria defesa. Com o direito de

presenca nao poderia ser diferente.

No contexto do TPI, a importancia do direito de presenca é acentuada devido a
natureza dos crimes julgados, mas também porque tal contribui para a transparéncia e a
legitimidade do julgamento. A visibilidade do processo judicial, acompanhado de perto por
aquele que é julgado, é crucial para a legitimidade do processo perante a comunidade

internacional.

As garantias processuais estabelecidas pelo Estatuto de Roma refletem um
compromisso com os principios do devido processo legal e da justica equitativa. Esses
principios sao pilares do direito penal internacional, assegurando que os julgamentos
realizados pelo TPl sejam conduzidos de maneira justa, transparente e respeitosa dos direitos

humanos, o que inclui, evidentemente, o direito de presenca.

A adesdo a esses principios nao apenas fortalece a legitimidade do TPI, mas também

contribui para o fortalecimento das normas internacionais de direitos humanos.

Contudo, apesar dessas garantias robustas, o TPl enfrenta desafios significativos na
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implementacao pratica do direito de presenca. Em muitos casos, a localizacao e a captura de
acusados podem ser dificeis devido a falta de cooperacao de alguns Estados, o que indica

que os préprios julgamentos ficam inviabilizados.

Em conclusao, os principios e garantias processuais estabelecidos no Estatuto de
Roma sao fundamentais para a operacao do TPl e para a protecao dos direitos dos acusados.
O direito de presenca do acusado é central para assegurar um julgamento justo e equitativo,
permitindo a plena participacao do acusado em sua defesa e contribuindo para a
transparéncia e a legitimidade do processo judicial. A observancia rigorosa dessas garantias
processuais é essencial para a manutencao da integridade e da eficacia do sistema de justica

penal internacional.
7. Excecoes ao direito de presenca

Embora o direito de presenca do acusado seja um principio fundamental no Tribunal
Penal Internacional (TPI), consagrado no artigo 63 do Estatuto de Roma, existem
circunstancias excepcionais em que o Tribunal pode prosseguir com os julgamentos na

auséncia do acusado. Essas excecdes sao cuidadosamente delimitadas.

O artigo 63, 2, do Estatuto de Roma, ja mencionado acima, prevé que, se o acusado
se comportar de maneira a perturbar repetidamente o andamento dos trabalhos no Tribunal,
ele pode ser removido da sala de audiéncias. Esta remocao pode ocorrer apenas apos o
Tribunal emitir adverténcias apropriadas e, mesmo que o acusado seja removido, ele deve
ser capaz de seguir os procedimentos e de se comunicar com seus advogados. Isso assegura
que o acusado ainda possa participar efetivamente na sua defesa, mesmo que nao esteja

fisicamente presente na sala de audiéncia temporariamente.

A hipotese de perturbacao dos trabalhos é a Unica em que se admite a auséncia do
acusado durante a audiéncia de julgamento em Primeiro Grau. Entretanto, em momentos

anteriores, é possivel a realizacao de determinados atos de instrucao “in absentia”.
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Por outro lado, prevé o artigo 61, do Estatuto de Roma, que, se o acusado tiver sido
devidamente notificado sobre a audiéncia de confirmacao das acusacoes e decidir nao
comparecer, renunciando ao direito de estar presente ou, ainda, se tiver fugido, nao sendo
possivel encontra-lo, o Tribunal pode decidir prosseguir com os trabalhos da audiéncia de
confirmacado da acusacao sem o individuo, desde que se conclua que isso serve aos
interesses da justica. Neste caso, é fundamental que o acusado tenha a possibilidade de ser
representado por advogados e uma série de atos tém lugar, como, por exemplo, a
determinacado de que o acusado receba uma cépia do documento especificando as

acusacoes.

A regra 124 das “Regras de Procedimentos e de Prova” do TPl é aquela que permite

que o0 acusado renuncie ao direito de estar presente.

Note-se que, nos termos do art. 61, do Estatuto de Roma, mesmo que o acusado
esteja foragido, caso isso sirva aos interesses da justica, é possivel levar a cabo a audiéncia

de confirmacao da acusacao “in- absentia”.

A disposicao do artigo 61, do Estatuto de Roma visa evitar que a auséncia voluntaria
do acusado impeca a administracao da justica. Em tais casos, é fundamental que o tribunal
tenha tomado todas as medidas razoaveis para assegurar a presenca do acusado antes de
decidir proceder sem ele. A decisao de continuar o julgamento “in-absentia” deve ser
baseada em evidéncias claras de que o acusado esta ciente das acusacoes e do processo em

andamento.

Em dezembro de 2022, o Procurador em exercicio no TPI, Karim A.A Khan KC,
explicou sua decisao por encerrar as investigacdes relacionadas aos crimes em Uganda,
requerendo fosse designada audiéncia “in-absentia” em relacao ao acusado Joseph Kony,
foragido desde 2005. O Procurador, entao, explicou que esse procedimento faria com que o

TPI “entregasse justica as muitas vitimas que sofreram os atos criminosos perpetrados pelo
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acusado, sendo que a audiéncia na auséncia do acusado fariam parte de estratégia da

Procuradoria para causar impacto na vida de quem sofreu com os crimes”.[3]

E de se questionar se a “estratégia” da Procuradoria é compativel com a tutela dos
direitos dos acusados.

A possibilidade de julgamentos “in absentia” no TPI- ao menos em relacao a
audiéncia de confirmacao de acusacao, é ferramenta para evitar a obstrucao da justica, mas
deve ser utilizada com extrema cautela, notadamente porque coloca em risco garantia

fundamental do acusado.

A decisdo de proceder com um julgamento na auséncia do acusado nao é tomada
levianamente. O Tribunal deve garantir que todas as condicdes legais e processuais sejam

rigorosamente observadas.

A integridade e a legitimidade do Tribunal dependem de sua capacidade de equilibrar
a necessidade de conduzir julgamentos eficazes com o respeito intransigente aos direitos

processuais dos acusados- sem o qual o préprio conceito de justica penal perde o sentido.

Pode-se afirmar, assim, que as excecdes ao direito de presenca do acusado no TPI
sao cuidadosamente delimitadas pelo Estatuto de Roma (e pormenorizadas nas Regras de
Procedimentos e de Prova” do TPI ) para garantir que a justica seja realizada de forma justa e
eficiente.

O tribunal deve tomar todas as medidas necessarias para assegurar a presenca do
acusado, aplicando excecdes apenas em circunstancias excepcionais e bem justificadas,
mantendo sempre o compromisso com os principios fundamentais de um julgamento justo e

equitativo.

8.Estudos de Casos: O Direito de presenca nos julgamentos pelo TPI e suas

repercussoes
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A aplicacao pratica do direito de presenca do acusado e as excecdes permitidas pelo
Tribunal Penal Internacional (TPI) podem ser estudadas em casos notérios. Esses casos
destacam a complexidade de equilibrar os direitos dos acusados de presenca- e seus efeitos
no julgamento, com a necessidade de promover a justica em julgamentos na justica penal

internacional.

Um caso significativo é o de Jean-Pierre Bemba, ex-vice-presidente da Republica Democratica
do Congo, acusado de crimes contra a humanidade e crimes de guerra cometidos entre
outubro de 2002 e marco de 2003 na Republica Centro-Africana. As forcas do MLC, sob o
comando de Bemba, foram enviadas a RCA para apoiar o entdo presidente Ange-Félix
Patassé contra uma tentativa de golpe. Durante este periodo, foram cometidos diversos
abusos contra civis, incluindo homicidios, estupros, saques. As acusacdes especificas
incluiam crimes de Guerra (homicidios, estupros) e crimes contra a Humanidade (homicidios
e estupros). Bemba foi preso na Bélgica em maio de 2008 e transferido para o TPI, em Haia,
onde foi formalmente acusado. O julgamento teve inicio em novembro de 2010 e as
discussdes principais travadas diziam respeito a comprovacao do controle que o acusado

tinha sobre as tropas do MLC.

Durante o julgamento, Bemba esteve presente na maior parte das audiéncias, exercendo
ativamente seu direito de defesa. Ele forneceu sua versao sobre os fatos a ele imputados,
argumentando, em suma, na condicao de lider do MLC, ele nao tinha controle direto sobre as
operacdes diarias das tropas quando elas estavam na RCA. Ele sustentou que, uma vez que
as tropas estavam sob o0 comando das autoridades centro-africanas, sua capacidade de
influenciar suas acdes era limitada. Acrescentou que tomou medidas razoaveis para
disciplinar as tropas e prevenir crimes, incluindo a implementacao de um coédigo de conduta

e a realizacao de investigacdes sobre alegacdes de abusos.

Este caso ilustra a importancia da presenca do acusado para assegurar a transparéncia e a

legitimidade do processo judicial, permitindo uma defesa robusta e participativa,
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possibilitando que o acusado confrontasse as provas contra ele produzidas.

Apesar de condenado a 18 anos de prisdao em Primeira Instancia, Bemba foi absolvido apds

fase recursal.

Outro caso relevante é o de Ahmad Al Fagi Al Mahdi, acusado de crimes de guerra
pela destruicdo de sitios culturais em Timbuktu, Mali. Este julgamento ganhou notoriedade,
pois foi o primeiro do TPl concernente a destruicao de patrimdnios culturais como crime de

guerra.

Al Mahdi, membro do grupo extremista Ansar Dine, foi acusado de crimes cometidos
em Timbuktu, Mali, em 2012, tendo sido ele imputado como responsavel pela destruicdo de
edificios historicos e religiosos, incluindo nove mausoléus e uma mesquita em Timbuktu,
todos patrimdnios mundiais da UNESCO. Al Mahdi foi preso no Niger em 2015 e transferido

para o TPl em Haia.

Al Mahdi compareceu em juizo e admitiu sua culpa, de tal sorte que teve um
julgamento mais breve. Ao final, foi ele condenado, em setembro de 2016, a pena de 09 anos
de prisao. Aqui é importante destacar que a presenca do acusado no Tribunal foi
fundamental no sentido de se fornecer uma resposta a comunidade internacional, dada pelo

préprio acusado, que reconheceu sua conduta e o crime dela decorrente.

A confissao de culpa de Al Mahdi pode ser vista como passo positivo para a justica
internacional e algo significativo para as comunidades afetadas por sua conduta em
Timbuktu, o que indica, mais uma vez, agora por um outro aspecto, os reflexos positivos de

se garantir o direito de presenca.

Por outro lado, o caso de Joseph Kony, lider do Exército de Resisténcia do Senhor
(LRA), na Uganda, ilustra os desafios enfrentados pelo TPl em assegurar a presenca do

acusado. Em 2005, o TPl expediu mandado de prisao por crimes de guerra e crimes contra a

Cognitio Juris | ISSN 2236-3009 | https://cognitiojuris.com.br | 21



Cognitio Juris

ISSN 2236-3009

humanidade em desfavor de Kony, que permanece foragido. A auséncia de Kony tem
impedido o progresso do julgamento, o que é problematico, considerando-se que a
necessidade de se dar uma resposta as condutas gravosas. Como ja assinalado acima, neste
caso, a Procuradoria solicitou que fosse iniciado o julgamento “in-absentia”, com a realizacao

da audiéncia de confirmacao da acusacao sem a presenca do acusado.

O caso Kony explicita as limitacdes do TPl em fazer cumprir seus mandados de prisao
sem a cooperacao dos Estados e sublinha a importancia da cooperacao internacional e os
obstaculos que a auséncia do acusado pode representar para a justica penal internacional.
Exemplo semelhante é o caso de Omar Al-Bashir, ex-presidente do Sudao, acusado de
genocidio, crimes contra a humanidade e crimes de guerra em Darfur. Em 2009, foi expedido
mandado de prisao em seu desfavor pelo TPI, mas, apesar do mandado de prisao emitido, ele
conseguiu evitar a captura, viajando para varios paises que se recusaram a entrega-lo ao TPI

(inclusive a Africa do Sul).

Estes dois Ultimos casos evidenciam as dificuldades praticas e politicas na execucao
dos mandados de prisao do TPI, especialmente quando 0s acusados sao figuras influentes,

com consideravel poder politico em seus Estados de origem.

Esses casos praticos demonstram a aplicacao dos principios e garantias processuais
estabelecidos pelo Estatuto de Roma, bem como as excecdes ao direito de presenca do
acusado e foram capazes de ilustrar a flexibilidade e a complexidade do sistema do TPl em
lidar com diferentes situacdes e a importancia da presenca do acusado para a transparéncia
e a legitimidade do processo judicial. Ao mesmo tempo, destacam os desafios significativos
que o TPl enfrenta em assegurar a presenca dos acusados e a necessidade de cooperacao

internacional para a efetiva administracao da justica.

A jurisprudéncia do TPI continua a evoluir, inclusive quanto ao direito de presenca,

enfrentando e adaptando-se as complexidades dos casos internacionais levados a
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julgamento.
9. Conclusoes

A criacao do Tribunal Penal Internacional (TPI) representa um marco significativo na
evolucao da justica penal internacional, estabelecendo uma instancia permanente de
julgamento dos crimes mais graves de preocupacao global: genocidio, crimes contra a
humanidade, crimes de guerra e crimes de agressao. Este avanco foi o resultado de um
processo histérico que comecou com os julgamentos de Nuremberg e Téquio, passando pelos

tribunais ad hoc para a ex-lugoslavia e Ruanda, até a adocao do Estatuto de Roma em 1998.

O TPI possui uma estrutura complexa, composta por varias Camaras de julgamento,
uma Procuradoria independente e uma Secretaria Administrativa, todas voltadas para a
efetiva administracao da justica. A jurisdicao do TPI esta claramente delineada, com base em
critérios territoriais, temporais e de complementaridade, garantindo que apenas 0s crimes
mais graves sejam julgados e que a justica internacional atue de maneira complementar aos

sistemas judiciais nacionais.

O direito de presenca do acusado no TPI é garantia fundamental, assegurado pelo

Estatuto de Roma e é crucial para a legitimidade e a transparéncia dos julgamentos.

No entanto, o TPI enfrenta desafios significativos na implementacao pratica desse
direito, especialmente quando os acusados conseguem evitar a captura. Casos como os de
Joseph Kony e Omar Al-Bashir destacam as dificuldades na execucao de mandados de prisao
sem a cooperacao dos Estados, sublinhando a necessidade de um esforco internacional

coordenado para garantir que a justica seja feita.

Por outro lado, casos como os de Jean-Pierre Bemba e Ahmad Al Faqi Al Mahdi
demonstram a importancia e os beneficios da presenca do acusado, tanto para a defesa

robusta quanto para a obtencao de respostas a comunidade internacional
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A jurisprudéncia do TPI continua a evoluir, enfrentando as complexidades dos casos
internacionais e adaptando-se para garantir que os principios de justica e equidade sejam

mantidos.

O TPI é uma instituicao crucial na construcao de uma sociedade nao assolada por
crimes atrozes, que afetam a comunidade internacional. A manutencao de suas normas e
procedimentos, incluindo o direito de presenca do acusado, é vital para a eficacia e

legitimidade do sistema de justica penal internacional.
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[3]
https://esil-sedi.eu/esil-reflection-the-icc-and-in-absentia-proceedings-finding-a-response-to-t

he-difficulties-of-executing-arrest-warrants/
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