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RESUMO: Este artigo busca investigar os contornos e implicacdes dos excessos do poder de
policia no contexto da administracdo publica. Através de uma revisao bibliografica
meticulosa, foram examinadas diversas literaturas que versam sobre o poder de policia, sua
natureza, objetivos e os limites éticos e legais que circundam sua pratica. O referencial

tedrico-metodoldgico assenta-se na andlise de obras classicas e contemporaneas no campo
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do direito administrativo e da ciéncia politica, proporcionando um panorama histérico e atual
das discussoes relacionadas ao tema. Foram identificadas diversas situacdes em que a a¢ao
policial ultrapassa os limites estabelecidos por lei, avancando para o campo da excessividade
e abuso de poder. Os resultados apontam para uma necessidade premente de maior
transparéncia, capacitacao e sistemas de controle mais eficazes que possam garantir que o
poder de policia seja exercido de maneira justa e equilibrada, evitando assim transgressoes
que possam afetar os direitos fundamentais dos cidadaos. Adicionalmente, evidencia-se a
relevancia de se promover um debate ampliado na sociedade, buscando construir uma visao

mais critica e construtiva sobre a atuacao policial na administracao publica.
Palavras-chave: Poder de Policia; Administracao Publica; Abuso de Autoridade.

ABSTRACT: This article seeks to investigate the contours and implications of excesses of
police power in the context of public administration. Through a meticulous bibliographical
review, various literatures were examined that deal with police power, its nature, objectives
and the ethical and legal limits that surround its practice. The theoretical-methodological
framework is based on the analysis of classic and contemporary works in the field of
administrative law and political science, providing a historical and current overview of
discussions related to the topic. Several situations were identified in which police action
exceeds the limits established by law, advancing into the field of excessiveness and abuse of
power. The results point to a pressing need for greater transparency, training and more
effective control systems that can ensure that police power is exercised in a fair and
balanced manner, thus avoiding transgressions that could affect the fundamental rights of
citizens. Additionally, the relevance of promoting an expanded debate in society is
highlighted, seeking to build a more critical and constructive view of police action in public

administration.

Keywords: Police Power; Public administration; Abuse of authority.
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INTRODUCAO

O poder de policia na administracao publica é uma prerrogativa estatal fundamental, cuja
finalidade é assegurar a ordem, o bem-estar da coletividade e o cumprimento das leis.
Contudo, sua amplitude e necessaria discricionariedade podem, em determinados contextos,
dar margem a praticas excessivas e acdes que ultrapassam os limites do razoavel,
ingressando na esfera do abuso de autoridade. E essencial, portanto, estabelecer um dilogo

sobre as fronteiras que separam a autoridade legitima do abuso de poder.

Em um contexto democratico, espera-se que os agentes publicos, incluindo aqueles
investidos de poder de policia, atuem de acordo com os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. No entanto, ao longo do tempo,
diversos episddios, tanto no cenario nacional quanto internacional, revelam situacdes em que
tais principios foram transgredidos. Estas transgressées nao s6 maculam a imagem da
instituicao policial como também instauram um clima de desconfianca e tensao entre a
populacao e os drgaos de seguranca publica. Por outro lado, é fundamental considerar os
desafios enfrentados diariamente pelos profissionais responsaveis pela manutencao da
ordem e seguranca publica. Frequentemente submetidos a situacdes de alto risco e tensao,
tais agentes tém o desafio de tomar decisdes rapidas em contextos adversos, o que pode,
em determinadas situacdes, levar a interpretacdes equivocadas e acdes excessivas.
Contudo, a busca pelo equilibrio e pela justa medida nas acdes policiais é imperativa para a

construcao de uma sociedade mais justa e equanime.

Portanto, ao abordar a tematica dos excessos do poder de policia na administracao publica,
este artigo propde nao apenas uma reflexao critica sobre as a¢des que ultrapassam 0s
limites da legalidade, mas também uma analise construtiva sobre os mecanismos que podem
ser implementados para garantir a eficacia da acao policial, ao mesmo tempo em que se
protegem os direitos e liberdades fundamentais dos cidadaos. Nesse cenario, o problema de

pesquisa do presente trabalho é: em que medida o0s excessos do poder de policia na
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administracao publica refletem a transgressao das fronteiras entre a autoridade legitima e o

abuso de poder, e quais sao 0s principais fatores contribuintes para tais excessividades?

O objetivo geral de pesquisa € analisar os limites e caracteristicas do exercicio do poder de
policia na Administracao Publica, distinguindo as acdes legitimas de autoridade das
manifestacdes de abuso de poder, a fim de proporcionar uma compreensao clara sobre 0s
contornos que definem a atuacao adequada e excessiva das autoridades no contexto

administrativo.

O poder de policia, enquanto instrumento de garantia da ordem publica e de observancia das
leis, desempenha um papel crucial na manutencao da estabilidade social e na protecao dos
direitos fundamentais dos cidadaos. No entanto, a linha ténue entre o exercicio legitimo
desse poder e o0 abuso de autoridade tem sido frequentemente questionada e debatida em
diversos contextos sociais. Diversos episddios, tanto em cenarios nacionais quanto
internacionais, trouxeram a tona preocupacoes significativas sobre excessos policiais,
impactando diretamente na confianca da populacao nas instituicoes de seguranca e, por

extensao, na propria estrutura democratica.

A analise critica dos excessos do poder de policia na administracao publica é vital nao
apenas para salvaguardar os direitos e liberdades dos cidaddos, mas também para assegurar
a legitimidade e eficacia da atuacao policial. Sem um entendimento aprofundado desses
eXCessos e suas causas subjacentes, corre-se o risco de perpetuar praticas que minam a
relacao entre a populacao e os érgaos de seguranca, fragilizando o tecido social e erodindo
os pilares do Estado de Direito.

Além disso, a literatura atual ainda apresenta lacunas no que tange a compreensao
abrangente dos mecanismos e fatores que conduzem ao abuso de poder. Assim, esta
pesquisa justifica-se pela urgente necessidade de compilar, analisar e discutir os

conhecimentos existentes sobre o tema, proporcionando um panorama atualizado e uma
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base sélida para futuras intervencoes, reformas e capacitacdes focadas na promocao de uma

atuacao policial justa, transparente e alinhada com os preceitos democraticos.

A pesquisa realizada adotou uma abordagem qualitativa, centrada em uma pesquisa
bibliografica. Inicialmente, procedeu-se a identificacao, selecao e revisao de fontes primarias
e secundarias relevantes ao tema. Foram consideradas obras classicas do direito
administrativo e da ciéncia politica, artigos cientificos publicados em periddicos renomados,
teses e dissertacdes académicas, além de relatdrios e documentos oficiais que abordam a
atuacao policial e seus limites. As bases de dados consultadas incluiram plataformas
académicas como Scielo e o Portal de Teses e Dissertacdes da CAPES. Utilizou-se uma
combinacao de palavras-chave, incluindo “poder de policia”, “administracao publica”, “abuso
de autoridade” e “excessividade policial”, para garantir uma coleta de dados abrangente e
relevante. Apos a coleta, foi realizada uma analise critica dos materiais obtidos, visando
identificar padrdes, argumentos recorrentes, pontos de consenso e controvérsia na literatura.
Essa analise permitiu a categorizacao e sintese das informacdes, que posteriormente foram
organizadas de maneira logica e coerente no corpo do trabalho. Em todas as etapas, adotou-
se um rigor metodoldgico para assegurar a validade e relevancia das informacdes, bem como

para garantir uma interpretacao equilibrada e fundamentada das fontes consultadas.
1. CONCEITUACAO E CONTEXTUALIZACAO DO PODER DE POLICIA

A atuacao policial no ambito da Administracao Publica € um tema cuja relevancia se destaca
no cenario contemporaneo. Tradicionalmente, as policias desempenham um papel
fundamental na manutencao da ordem e na protecao dos direitos dos cidadaos. Em um
Estado de Direito, sua funcao primordial é garantir que as normas legais sejam cumpridas,
garantindo, assim, a estabilidade e a harmonia social (CAMARGO, ALVES, 2008).

A natureza da atividade policial na esfera administrativa se baseia nao apenas em acdes

repressivas, mas também em acdes preventivas. Estas Ultimas sao cruciais para minimizar
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conflitos e para criar um ambiente propicio ao exercicio pleno da cidadania. Portanto, o
treinamento e a capacitacao dos agentes de seguranca sao essenciais para que possam
atuar de forma proativa, evitando que problemas menores se transformem em situacoes
mais graves. Além disso, a atuacao da policia na Administracao Publica esta intimamente
ligada a protecao dos direitos fundamentais. Em contextos onde a atuacao policial € marcada
pOr excessos ou abusos, observa-se uma erosao na confianca da populacao nas instituicdes
do Estado. Isso pode resultar em uma maior resisténcia por parte dos cidaddaos em colaborar

com as autoridades, criando uma atmosfera de antagonismo (CAMARGO, ALVES, 2008).

Como bem define Lazzarini, (1996) por outro lado, é necessario que a atuacao policial se
desenvolva em consonancia com os principios administrativos, tais como legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Tais preceitos garantem que as forcas
policiais atuem dentro dos limites estabelecidos pela lei, evitando assim desvios de conduta
e acles que contrariem o interesse publico. Todavia, os desafios enfrentados pela policia na
Administracao Publica sao multiplos. Estes vao desde a necessidade de constante atualizacao
tecnoldgica para combater novas formas de criminalidade, até a demanda por uma maior
transparéncia em suas acoes. O equilibrio entre manter a ordem e respeitar os direitos civis

é, sem duvida, uma das questdes mais sensiveis nesse contexto.

Nesse cenario, o dialogo entre policia e comunidade emerge como ferramenta vital. Através
de uma comunicacao eficaz, é possivel criar estratégias de policiamento comunitario que nao
apenas respondam as necessidades locais, mas também fortalecam os lacos de confianca
entre os cidadaos e as forcas de seguranca. A crescente complexidade das sociedades
modernas também exige uma reavaliacao constante das praticas policiais. A
multiculturalidade, por exemplo, traz desafios proprios que exigem uma atuacao policial
sensivel as especificidades culturais, de modo a garantir o respeito e a eficacia na prestacao
do servico publico (COELHO et al., 2016).

Consequentemente, a funcao da policia na Administracao Publica vai além da mera
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manutencao da ordem. Ela é intrinsecamente ligada a promocao de justica, equidade e
respeito pelos direitos de todos os cidadaos. Em um contexto democratico, é fundamental
que essa atuacao esteja alinhada com os valores e principios constitucionais, consolidando
assim o papel da policia como pilar de sustentacao do Estado de Direito. A policia, enquanto
parte integrante da Administracao Publica, desempenha um papel crucial na garantia dos
direitos e na promocao da ordem. Seu trabalho, marcado por desafios constantes, exige uma
adaptacao continua as mudancas sociais, tecnoldgicas e culturais, sempre com o objetivo de

servir e proteger a comunidade de maneira integra e eficiente (COELHO et al., 2016).

Para Greco, Cunha, (2020) o conceito de “poder de policia” possui raizes profundas na
histéria do pensamento juridico e politico, sendo crucial para a compreensao da relacdo entre
o Estado e seus cidadaos. Tradicionalmente, essa nocao estava associada a capacidade do
Estado de regular e limitar os direitos individuais em prol do bem comum, assegurando a
ordem publica e a seguranca coletiva. Ao longo dos séculos, essa conceituacao foi sendo
moldada e adaptada a luz dos desafios politicos e sociais de diferentes eras, levando a um

entendimento mais complexo e multifacetado do termo.

No contexto do direito romano, por exemplo, o poder de policia estava intrinsecamente
ligado a ideia de “polis” — a cidade — e a necessidade de preservar sua integridade e
harmonia. No entanto, a medida que os Estados nacionais modernos comecaram a emergir, a
dimensao e o alcance desse poder foram ampliados, abrangendo uma variedade maior de
funcdes e responsabilidades, muitas das quais ultrapassaram os limites urbanos da polis
(LAZZARINI, 1996).

Como bem define Weinfortner, De Meira, (2022) a Era Moderna trouxe consigo o desafio de
equilibrar as demandas de um Estado cada vez mais centralizado com as liberdades
individuais dos cidadaos. O conceito de poder de policia comecou, entdo, a ser visto nao
apenas como um instrumento de manutencao da ordem, mas também como um meio

potencialmente opressor, capaz de infringir direitos e liberdades fundamentais. Esta
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dualidade tornou-se particularmente evidente durante os séculos XVIII e XIX, quando os
ideais iluministas de liberdade e autonomia individual entraram em tensao direta com as

prerrogativas estatais.

No século XX, as duas guerras mundiais e 0s subsequentes movimentos de descolonizacao
reconfiguraram o cenario geopolitico global e trouxeram a tona novas questdes sobre o papel
e os limites do poder de policia. A internacionalizacao dos direitos humanos, em particular,
levou a uma reavaliacao critica da autoridade policial, enfatizando a necessidade de garantir
a protecao dos cidadaos contra abusos estatais. As Ultimas décadas, marcadas por avangos
tecnoldgicos e uma crescente globalizacao, também influenciaram a conceituacao do poder
de policia. Hoje, debates sobre vigilancia digital, controle de fronteiras e seguranca
internacional refletem a continua evolucao da relacao entre autoridade legitima e potencial
para abuso. As tecnologias emergentes, por exemplo, ampliaram significativamente o
alcance da atuacao policial, mas também levantaram preocupacdes sobre privacidade e
autonomia individual (FERREIRA, DA SILVA, 2020).

Neste cenario, é crucial diferenciar entre a autoridade legitima, que opera dentro dos limites
da lei e respeita os direitos fundamentais, e o0 abuso de poder, que se manifesta quando tais
limites sao ultrapassados. Esta distincao, contudo, nem sempre é clara e tem sido objeto de
intenso debate académico e juridico. Enquanto alguns defendem uma visao restritiva do
poder de policia, baseada em estritos critérios legais e éticos, outros argumentam que certa
flexibilidade é necessaria para que o Estado possa responder eficazmente a ameacas
emergentes (TACITO, 2005).

Independentemente das perspectivas adotadas, o que se torna evidente é a relevancia
continua da conceituacao de poder de policia no contexto contemporaneo. A dinamica entre
autoridade e abuso, longe de ser um relicario histdrico, € uma questao viva que molda a
maneira como os Estados interagem com seus cidadaos e define os contornos da governanca

democratica no século XXI. A trajetoria historica e atual do poder de policia reflete uma série
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de tensdes e adaptacdes que permeiam a relacao Estado-cidadao. Explorar suas origens e
evolucao é essencial nao apenas para compreender seu papel no presente, mas também
para antecipar os desafios e oportunidades que surgirao no futuro (WEINFORTNER, DE MEIRA,
2022).

O papel da policia no ambito da administracao publica € um tema de continua relevancia e
complexidade. Em sua esséncia, a atuacao policial é um pilar da governanca democratica,
crucial na preservacao da ordem e na protecao dos direitos dos individuos. A dualidade de
suas fun¢des abrange tanto a prevencao quanto a repressao, sendo o treinamento e a
capacitacao dos agentes imperativos para uma atuacao equilibrada que evite excessos e
promova a cidadania. O didlogo entre a policia e a comunidade é, portanto, fundamental para
fomentar uma relacao de confianca e cooperatividade. Além disso, a no¢ao de poder de
policia é central na discussao sobre o equilibrio entre a autoridade estatal e as liberdades
individuais, um debate que se intensifica a medida que avancos tecnoldgicos e questdes de
seguranca global ganham proeminéncia. Compreender a evolucao histdrica e as implicacoes
contemporaneas do poder de policia é vital para antecipar os desafios que emergem na
dinamica entre Estado e cidadao, um tema que permanece em constante evolucao e reflete

a dinamica da sociedade moderna.

O poder de policia administrativo manifesta-se como uma prerrogativa conferida a
Administracao Publica, permitindo-lhe restringir e condicionar direitos individuais com vistas
a protecao dos interesses da coletividade. Enquanto mecanismo de equilibrio social, sua
aplicacao é direcionada a garantir que a autonomia privada nao prejudique o bem-estar
comum, enfatizando a supremacia do interesse publico sobre o privado. Em sua esséncia, 0
exercicio desse poder deve estar alinhado aos principios que regem a Administragao Publica,
como a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a eficiéncia. Tais
diretrizes buscam assegurar que as limitagdes aos direitos individuais sejam justificaveis,

proporcionais e necessarias, evitando-se, assim, arbitrariedades e desvios de finalidade.
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Importante destacar que o poder de policia administrativo se distingue claramente do poder
de policia no ambito penal. Este Ultimo esta relacionado a prevencao e a punicao de
infracdes penais, enquanto o poder de policia administrativo foca na prevencao e no controle
de atividades que, embora licitas, possam afetar o interesse publico. Exemplos tipicos da
atuacao administrativa sao a fiscalizacao de estabelecimentos comerciais, o controle de
poluicao e o ordenamento urbano. A legitimidade da atuacao administrativa encontra seus
contornos na observancia do devido processo legal. Isto implica que, ao restringir direitos, a
Administracao deve fornecer aos administrados a oportunidade de manifestacao, garantindo
a ampla defesa e o contraditério. Tais garantias sao essenciais para prevenir o exercicio

abusivo do poder de policia.

Dentro do contexto de restricdao de liberdades, a discricionariedade administrativa é um
ponto de atencao. Ela permite a Administracao certa margem de liberdade na escolha de
suas acoes, o0 que é indispensavel diante da complexidade e da variedade das situacoes
concretas. No entanto, mesmo sendo discricionaria, a atuacao deve ser coerente com os fins
legais e nao pode ser exercida de forma desmedida ou sem critérios objetivos. A
proporcionalidade, enquanto elemento moderador do poder de policia, exige que as medidas
adotadas pela Administracao nao excedam o necessario para atingir o interesse publico
visado. Esta analise se desdobra em trés aspectos: a adequacao da medida ao fim almejado,
a necessidade em face de outros meios menos restritivos e a proporcionalidade em sentido

estrito, balanceando as vantagens e desvantagens da medida para a sociedade.

Para assegurar que o poder de policia nao se converta em instrumento de violagao de
direitos, o ordenamento juridico prevé mecanismos de controle e revisao. O controle judicial,
em especial, desempenha papel vital na supervisao das decisdées administrativas, zelando
pelo respeito aos limites constitucionais e legais e pela protecao dos direitos fundamentais
dos cidadaos. A doutrina juridica contemporanea sublinha a importancia da autocontencao
do poder de policia, propondo que a Administracao Publica internalize mecanismos de

controle prévios a atuacao restritiva. Por meio da autotutela, a Administracao tem o dever de
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rever seus proprios atos quando eivados de ilegalidade ou inoportunidade, evitando a

judicializacao de conflitos.

Ademais, a transparéncia nas acées administrativas é um fator critico para a legitimacao do
poder de policia. O acesso a informacao permite que os cidadaos compreendam os
fundamentos das decisdes que afetam suas liberdades, assim como possibilita o controle
social sobre as atividades da Administracdao. O poder de policia administrativo é um
instrumento de harmonizacao das relacdes sociais, exigindo da Administracao Publica um
exercicio responsavel e consciente de suas atribuicdes. Deve-se buscar constantemente o
equilibrio entre a necessidade de regulacdao de condutas em prol do bem comum e o respeito
as liberdades individuais, que sao a base da dignidade humana e do Estado Democratico de
Direito.

Na esfera do direito administrativo, o termo “poder de policia” é frequentemente mal
interpretado como sinbnimo da atividade policial, todavia, tais conceitos representam
realidades distintas. O poder de policia é uma prerrogativa conferida a Administracao Publica
para regular e restringir direitos individuais em prol do interesse coletivo, sem a necessidade
de intervencao judicial prévia, e se manifesta por meio de atos normativos e administrativos
que visam a coordenacao das liberdades publicas, tais como a fiscalizacao de
estabelecimentos e a imposicao de sancdes administrativas. A funcao nao se restringe as
instituicdes policiais, estendendo-se a diversos érgaos administrativos que exercem a
vigilancia e o controle para assegurar a ordem publica, a salde, a seguranca, a tranquilidade
e 0 respeito aos bens e aos direitos coletivos.

Em contrapartida, o “poder da policia” reflete as atividades desempenhadas especificamente
pelas forcas de seguranca, isto &, as entidades policiais. Dentro deste espectro, a policia
divide-se em duas grandes categorias: administrativa e judiciaria. A policia administrativa,
também conhecida como policia preventiva, tem como escopo a prevencao de delitos e a

manutencao da ordem publica através de um conjunto de medidas administrativas. Sua
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atuacao é caracterizada pela vigilancia e prevencao, atuando antes que infracdes sejam
cometidas. Ja a policia judiciaria, ou policia investigativa, atua posteriormente a ocorréncia
de infracdes penais, com a finalidade de apurar as infracdes contra a ordem juridica e sua
autoria, promovendo a instrumentalizacdo necessaria para a instauracao do processo penal.
Portanto, enquanto a policia administrativa atua de forma difusa e preventiva para evitar a
concretizacao de ameacas aos interesses coletivos, a policia judicidria procede de maneira
concreta e repressiva, objetivando a apuracao de delitos especificos e a consequente

responsabilizacao penal dos infratores.
2 LIMITES DO PODER DE POLICIA

Na configuracao do direito administrativo contemporaneo, os principios limitadores do poder
de policia adquirem centralidade na medida em que fornecem diretrizes para o exercicio
equilibrado da autoridade estatal. De acordo com Canas, (2023) a legalidade, como pilar
fundamental, estipula que qualquer ato de policia administrativa deve encontrar suporte
expresso na lei, nao havendo margem para atuacdes discricionarias que nao estejam
previamente definidas pelo ordenamento juridico. A legalidade, contudo, ndao opera
isoladamente. Sua eficacia é potencializada pelo principio da impessoalidade, que impede a
realizacao de atos administrativos com o objetivo de favorecer ou prejudicar pessoas
determinadas. Este principio é essencial para o fomento da confianca na administracao
publica, eliminando a possibilidade de acdes motivadas por conveniéncias ou desavencas

pessoais.

Em consonancia com a impessoalidade, a moralidade administrativa assume um papel vital.
Segundo este principio, nao basta a administracao atuar conforme a lei; suas acdes devem
também alinhar-se aos padrdes éticos e morais reconhecidos pela sociedade. Assim, a
moralidade torna-se um filtro adicional contra o arbitrio, assegurando que a conduta
administrativa se mantenha dentro dos parametros de justica e boa-fé. A proporcionalidade,

por sua vez, é o principio que exige que o ato de policia esteja em conformidade com a
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magnitude da situacao que visa regular (SILVA e al., 2021). Isto &, a restricao imposta a um
direito deve ser estritamente necessaria para atingir o fim a que se destina, e ndo deve ser

excessiva em relacdo ao objetivo perseguido pelo interesse publico.

Intimamente ligada a proporcionalidade, a razoabilidade complementa o arcabouco de
limites ao poder de policia. Esse principio demanda que os atos administrativos sejam
coerentes, l6gicos e compativeis com o senso comum, evitando decisdes que, embora legais,
se mostrem despropositadas ou desajustadas a realidade fatica. Tais principios nao sao
apenas balizas teoricas, mas possuem aplicabilidade direta na contencao de excessos (LIMA,
DE SANTANA, 2021). A jurisprudéncia dos tribunais administrativos e constitucionais tem
consolidado a interpretacao de que qualquer acao que viole esses principios é passivel de

anulacao, constituindo um instrumento efetivo de controle da atuacao administrativa.

Além do controle jurisdicional, a prépria administracao publica é instada a autoavaliar suas
acdes sob a luz destes principios. A internalizacao destas normas pelos agentes publicos
serve como mecanismo preventivo de abusos, promovendo uma cultura de respeito as
liberdades individuais no exercicio do poder de policia. A publicidade, outro principio
administrativo, também atua como limitador ao exigir transparéncia nas acdes do poder
publico (DE SOUZA, DE ANDRADE, 2020). Ao tornar publicos os atos de policia administrativa,
permite-se o escrutinio pela sociedade e pelos individuos afetados, que podem questionar e

buscar a reparacao por eventuais excessos ou desvios.

A eficiéncia, embora nao se configure como um limitador direto, impde a administracao a
obrigacao de agir com presteza e aptidao para alcancar os melhores resultados com 0s
menores custos possiveis, o que inclui evitar atuacdes abusivas que gerem conflitos e litigios
desnecessarios. Para Marques, (2019) a implementacao efetiva dos principios limitadores do
poder de policia administrativo reflete a maturidade institucional do Estado de Direito, onde a
autoridade é exercida dentro de parametros que garantem a convivéncia harmonica entre os

direitos do individuo e as necessidades da coletividade. Assim, esses principios nao apenas
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orientam, mas também legitimam a atuacado do Estado na regulacdao dos comportamentos

em prol do interesse comum.
3 EXCESSOS DO PODER DE POLICIA

O poder de policia administrativo, enquanto ferramenta de governanca, enraiza-se na
necessidade de preservacao da ordem publica e do bem-estar social. Historicamente, o
conceito emerge como uma faceta do direito administrativo, encarregado de harmonizar os
interesses privados com as demandas da coletividade, evidenciando-se pela capacidade de
restringir direitos individuais em nome do interesse publico (TACITO, 1952). Juridicamente, o
poder de policia administrativo é delineado como a funcao estatal de condicionar e restringir
0 exercicio de liberdades individuais e de propriedade, a fim de ajusta-los as exigéncias do

bem comum.

Esta prerrogativa legal se baseia em principios constitucionais, operando sob a égide da
supremacia do interesse publico sobre o privado, mas sempre com o cuidado de respeitar o
nucleo essencial dos direitos individuais. A natureza juridica deste poder revela sua dupla
face: € ao mesmo tempo uma prerrogativa e um dever do Estado (CALETTI, STELZER, 2020).
As entidades administrativas, nesse sentido, nao possuem apenas a capacidade, mas
também a obrigacao de atuar sempre que a ordem publica ou o bem-estar geral estiverem
ameacados por acdes ou omissdes dos particulares. O dever estatal de policiar advém,
portanto, de um mandato constitucional implicito, que orienta a funcao administrativa na

salvaguarda dos valores fundamentais da sociedade.

Como bem define Bentemuller, (2020) os objetivos do poder de policia sao manifestados em
leis e regulamentos que visam a protecao da salde, seguranca, moralidade, meio ambiente
e, de forma mais ampla, da propria organizacao econémica e social. A efetivacao desses
objetivos deve sempre ser pautada pela legalidade, ou seja, a Administracao sé pode agir

conforme o que esta expressamente autorizado pelo ordenamento juridico, garantindo assim
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uma relacao de previsibilidade e seguranca juridica entre o Estado e o cidadao. No ambito da
evolucao histédrica, a concepcao do poder de policia tem suas raizes no direito francés,
especialmente na figura do “police administrative”, que influenciou significativamente os
sistemas juridicos de civil law, incluindo o brasileiro. A expansao deste conceito acompanhou
a evolucao do Estado moderno, particularmente no que tange ao fortalecimento do papel

regulatério do Estado na economia e na vida social.

As doutrinas juridicas que embasam o poder de policia administrativo fornecem uma
pluralidade de visdes sobre a sua fundamentacao. Enquanto alguns tedricos o justificam pela
teoria do servico publico, outros o enquadram no ambito do poder geral de policia do Estado,
integrando-o a uma visao mais ampla de manutencao da ordem publica. Os limites ao
exercicio deste poder sao igualmente tema de intenso debate doutrinario (RECK,
BITENCOURT, 2019). Enquanto a intervencao estatal € uma necessidade em um Estado
organizado, essa mesma intervencao nao pode romper com os preceitos da
proporcionalidade, devendo o Estado intervir o minimo necessario para atingir os objetivos

almejados, respeitando as liberdades fundamentais.

A teoria da proporcionalidade, inclusive, é essencial para o entendimento dos contornos do
poder de policia administrativo, funcionando como baliza entre a atuacao estatal e os direitos
individuais. Este principio demanda que qualquer restricao imposta aos cidadaos seja
adequada aos fins que se pretende alcancar, necessaria em um contexto que nao haja meio
menos gravoso disponivel, e proporcionada, no sentido de que os beneficios sociais
justifiguem a carga imposta aos particulares. O respeito aos direitos humanos e
fundamentais €, ademais, um pilar na construcao de uma atuacao policial administrativa
legitima (MEDAUAR, 1995). Assim, o poder de policia deve ser exercido de forma a nao violar
0 nlcleo essencial desses direitos, mantendo-se alinhado as diretrizes constitucionais e aos
compromissos internacionais assumidos pelos Estados. A atuacao do poder de policia
administrativo inscreve-se no contexto mais amplo do Estado Democratico de Direito, onde a

busca pelo equilibrio entre a autoridade do Estado e as liberdades individuais é uma
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constante. Esta balanca dinamica é

De acordo com Marques, (2019) o poder de policia administrativa constitui um instrumento
fundamental para a ordenacao e o controle da convivéncia social, sendo exercido pelos entes
da Administracao Publica com o propdsito de restringir e condicionar direitos individuais em
prol do interesse publico. A esséncia desse poder reside na prerrogativa estatal de impor
disciplina em areas como a salde, a seguranca, a moralidade e o0 meio ambiente, através de
atos normativos e medidas concretas que buscam assegurar o bem-estar coletivo. Por
definicdo, o poder de policia deve ser exercido nos limites da legalidade, sob a égide de
principios como a supremacia do interesse publico sobre o privado e a proporcionalidade.
Contudo, a pratica administrativa nem sempre observa tais limitacdes, podendo conduzir a
excessos que configuram abusos de autoridade. Tais excessos sao manifestacdes de um
exercicio desmedido e injustificado do poder, transbordando os parametros estabelecidos

pela legislacao vigente e pelos principios que norteiam a Administracao Publica.

Para Lazzarini, (1994) os excessos no poder de policia administrativa podem assumir
diversas formas, incluindo a imposicao de medidas restritivas sem a devida fundamentacao
legal ou a adocao de procedimentos que nao respeitam o devido processo legal. Quando a
atividade administrativa se desvia de seu propdsito original, afetando direitos fundamentais
sem observancia dos pressupostos de necessidade, adequacao e proporcionalidade, instaura-
se um quadro de ilegitimidade. O principio da proporcionalidade é essencial para aferir a
validade das acOes administrativas. Ele requer que a medida adotada seja apta a alcancar o
objetivo desejado (adequacao), que seja a menos gravosa possivel dentre as eficazes
(necessidade) e que haja um balanceamento entre o 6nus imposto e o beneficio trazido

(proporcionalidade em sentido estrito).

A desconsideracao desse principio pode levar a atuagdes consideradas excessivas e, por
conseguinte, ilegitimas. A fiscalizacao de atividades econdmicas € um campo fértil para o

exercicio do poder de policia administrativa, onde o equilibrio entre a intervencao estatal e a
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liberdade de iniciativa deve ser cuidadosamente ponderado (DE FREITAS, 2010). A aplicacao
desproporcional de sancdes administrativas ou a criacao de obstaculos burocraticos sem
razoabilidade evidenciam uma atuacao que ultrapassa os fins a que o poder de policia se
destina. A atuacao dos 6rgaos de controle interno e externo surge como medida essencial
para coibir os excessos no exercicio do poder de policia.

O controle judicial, em particular, desempenha papel crucial ao rever atos administrativos
que ultrapassem os limites da legalidade e da razoabilidade, garantindo que a Administracao
Publica atue em consonancia com os direitos e garantias fundamentais. A responsabilidade
civil do Estado é outro mecanismo de controle dos excessos administrativos, ja que impde ao
poder publico o dever de indenizar danos causados por atos que nao respeitem os limites do
poder de policia (JUNIOR, 1985). Essa responsabilizacdo tem o cond&o de inibir atuacdes
abusivas e de promover uma cultura de respeito a legalidade e a justica. A transparéncia e a
participacao popular também sao instrumentos de controle social que coibem o excesso no
poder de policia administrativa.

Segundo SEMMER, DA SILVA, (2021) a publicizacao dos atos e das bases legais que 0s
fundamentam permite que a sociedade civil monitore e questione a validade das restricdes
impostas pela Administracao Publica. Ademais, a educacao continuada e a capacitacao dos
servidores publicos sao fundamentais para assegurar que o exercicio do poder de policia se
mantenha alinhado aos principios administrativos. O treinamento em temas como ética,
direitos humanos e direito administrativo contribui para a formacao de um corpo funcional
consciente dos limites e das finalidades de sua atuacao. Por fim, é imperativo que o
ordenamento juridico forneca ferramentas adequadas para prevenir e corrigir 0s excessos no
poder de policia. A legislacao deve prever procedimentos claros e precisos, bem como
mecanismos de revisao administrativa que permitam a rapida correcao de atos que
extrapolem os contornos legais. Assim, o equilibrio entre autoridade e liberdade podera ser
preservado, assegurando-se o pleno exercicio dos direitos fundamentais e a promocao do
interesse publico.
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A atuacao da policia administrativa € uma manifestacao tangivel do poder estatal no
cotidiano dos cidadaos. Este poder, entretanto, nao esta isento de ser exercido de forma
excessiva, o que pode resultar em uma série de consequéncias negativas para a sociedade e
o Estado (FERNANDES, 2022). As manifestacdes de excessos na atuacao policial
administrativa podem variar desde a aplicacao desmedida de sancdes administrativas até

intervencoes fisicas desproporcionais em eventos publicos.

Casos documentados de uso excessivo de forca por parte de agentes administrativos, que
deveriam agir sob o manto da proporcionalidade, sinalizam uma grave distor¢ao no exercicio
do poder de policia. Tais acdes, quando nao fundamentadas e excessivas, abalam a
confianca publica na administracdo e minam a autoridade do Estado. Além disso, levam a
questionamentos juridicos acerca da legitimidade das medidas adotadas, podendo resultar
em responsabilizacao civil e administrativa do ente publico. As repercussoes legais desses
excessos sao amplamente discutidas no ambito do direito administrativo e constitucional. A
ilegalidade da conduta excessiva, uma vez comprovada, pode ensejar a anulacao de atos
administrativos e a imposicao de sancdes aos responsaveis, bem como a obrigacao de
reparar os danos causados aos cidadaos afetados (RECK, BITENCOURT, 2019). Nesse cenario,
acoes judiciais por abuso de autoridade se tornam instrumentos de controle e de

responsabilizacao.

De acordo com Bentemuller, (2020) as consequéncias sociais dos excessos na atuacao
policial administrativa sao igualmente preocupantes. A percepcao de que agentes do Estado
agem com impunidade ou dispdem de poder ilimitado pode incitar a desobediéncia civil e
alimentar sentimentos de descontentamento e desconfianca entre os cidadaos. Isso é
particularmente problematico em democracias, onde o respeito aos direitos fundamentais
constitui um dos pilares do contrato social. Para os administrados diretamente afetados, os
excessos podem resultar em traumas fisicos e psicoldgicos, além de perdas econémicas. O
temor da arbitrariedade e a sensacao de vulnerabilidade diante do poder estatal tém o

potencial de alterar comportamentos e de afetar negativamente a relacao entre cidadaos e

Cognitio Juris | ISSN 2236-3009 | https://cognitiojuris.com.br | 18



Cognitio Juris

ISSN 2236-3009

autoridades (DE ALMEIDA, 2019).

Do ponto de vista da eficacia da Administracao Publica, acdes desmedidas podem ser
contraproducentes. A atuacao excessiva ao invés de assegurar o cumprimento das normas
pode levar ao efeito oposto, incentivando a resisténcia e a ndao colaboracao com as
autoridades. Isso dificulta a consecucao dos objetivos da policia administrativa e gera custos
adicionais, tanto para a manutencao da ordem publica quanto para o sistema de justica. A
legitimidade da policia administrativa esta intrinsecamente ligada a sua capacidade de agir
dentro dos limites impostos pelo ordenamento juridico (CALETTI, STELZER, 2020). Quando
esta se compromete por excessos, ha um questionamento mais amplo sobre a justica e a
equidade do sistema legal. A percepcao de desigualdade perante a lei pode corroer o
fundamento de obedecer a regulamentos e autoridades.

Como bem define De Araujo, (2022) a fiscalizacao e o controle sobre as a¢des da policia
administrativa sao essenciais para mitigar os riscos de excessos. Mecanismos de controle
interno e externo, como ouvidorias, corregedorias e o Ministério Publico, desempenham
papel crucial na supervisao das atividades policiais administrativas, visando assegurar a
aderéncia aos principios da legalidade, impessoalidade e proporcionalidade. A formacao e a
capacitacao continua dos agentes policiais administrativos também sao fundamentais para
prevenir a ocorréncia de excessos. A educacao em direitos humanos e o treinamento em
técnicas de mediacao e negociacao podem fornecer aos agentes as ferramentas necessarias

para lidar com situacdes complexas sem recorrer a forca excessiva ou a medidas arbitrarias.
4 MECANISMOS DE CONTROLE E RESPONSABILIZACAO

A questao da fiscalizacdao do poder de policia administrativa é complexa e multifacetada,
englobando uma variedade de mecanismos e instancias de controle que funcionam de
maneira integrada para prevenir e remediar atos abusivos. O controle interno, exercido pelas

préprias instituicdes publicas, desempenha um papel primordial, sendo responsavel por
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monitorar continuamente a conduta dos agentes de policia administrativa, assegurando que
operem dentro dos limites legais e éticos. Além disso, ha érgaos de controle externo cuja
funcao é supervisionar e avaliar a atuacao da policia administrativa do ponto de vista da
legalidade e da moralidade administrativa. Instituicdes como o Ministério Publico, tribunais
de contas e corregedorias sao exemplos desses 6rgaos que dispdem de autoridade para
investigar e punir irregularidades (SEMMER, 2021). A atuacao destes érgaos é
complementada pela possibilidade de controle judicial, que se estabelece como o alicerce do
Estado de Direito, permitindo aos cidadaos afetados buscar a tutela jurisdicional para

proteger seus direitos.

O controle judicial € um dos mais eficazes instrumentos de limitacao do poder de policia
administrativa, proporcionando aos individuos um meio de questionar a legalidade e a
razoabilidade das acdes administrativas. Como bem define Semmer, Da Silva, (2021) através
de processos judiciais, é possivel obter a revisao de atos considerados abusivos e, se
necessario, a anulacao desses atos e a compensacao por danos sofridos. A responsabilizacao
civil dos agentes publicos por atos praticados no exercicio do poder de policia administrativa
representa outro mecanismo de controle significativo. Quando um agente causa dano a
terceiros por acao ou omissao, negligéncia, imprudéncia ou impericia, pode ser obrigado a
reparar o prejuizo, incentivando, assim, a prudéncia e o cuidado no desempenho de suas

funcodes.

De igual importancia é a responsabilizacao penal, que se impde nos casos em gque 0 eXCcesso
na atuacao configura, além de uma infracao administrativa, um delito. A punicao penal é um
forte deterrente, uma vez que coloca em risco a liberdade do agente publico e reafirma a
gravidade da conduta ilicita. Paralelamente a responsabilidade civil e penal, a
responsabilidade administrativa assegura que atos abusivos ou negligentes sejam
sancionados no préprio Ambito da administracdo publica (JUNIOR, 1985). A possibilidade de
imposicao de penalidades disciplinares serve como fator de contencao, promovendo uma

conduta alinhada com as expectativas da funcao publica.
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A boa governanca e a transparéncia sao elementos-chave na promocao de um controle
efetivo da atuacao da policia administrativa. A adocao de praticas administrativas claras e
abertas ao escrutinio publico permite que as acdes do Estado sejam acompanhadas e
questionadas, contribuindo para a prevencao de abusos e para a consolidacao da confianca
na administracao. Instrumentos como ouvidorias publicas e controle social, através de
conselhos de politicas publicas e iniciativas de participacao cidada, ampliam o leque de
monitoramento do poder de policia (SILVA et al., 2021). Ao envolver diretamente a sociedade
no processo de fiscalizacao, esses mecanismos democratizam o controle e conferem maior

legitimidade a supervisao das a¢des policiais administrativas.

Ademais, a promocao de uma cultura de legalidade e respeito aos direitos fundamentais
entre 0s agentes de policia administrativa é fundamental. De acordo com De Souza, De
Andrade, (2020) programas de treinamento e conscientizacao, bem como a criacao de
codigos de ética e conduta, podem orientar os agentes publicos, reduzindo a incidéncia de
comportamentos abusivos. A eficacia dos mecanismos de controle e responsabilizacao
depende de uma atuacao coordenada entre as diversas instancias e do comprometimento
inabalavel com os valores democraticos e com a protecao dos direitos humanos. A integracao
desses mecanismos forma um sistema robusto de defesa contra excessos na atuacao policial
administrativa, essencial para a manutencao do Estado de Direito e para a preservacao do
tecido social.

CONCLUSAO

Ao refletir sobre os excessos do poder de policia na administracdo publica, fica evidente a
complexidade e gravidade deste fendbmeno na estrutura democratica de uma nacao. A
atuacao policial, ao transitar entre sua autoridade legitima e episddios de abuso, nao apenas
impacta diretamente os cidadaos envolvidos, mas reverbera em toda a sociedade, afetando

a confianca nas instituicdes e no proprio tecido do Estado de Direito.
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A analise histérica e contemporanea do poder de policia revelou uma evolugao nas
conceituacgoes e praticas, mas também evidenciou a persisténcia de desafios significativos. A
distincao clara entre a autoridade legitima e o abuso é crucial para garantir a protecao dos
direitos fundamentais dos cidadaos. Ainda assim, os casos emblematicos explorados
demonstram que, frequentemente, essa linha é ultrapassada, com consequéncias

devastadoras para os individuos e comunidades afetadas.

As propostas e recomendacdes apresentadas na literatura académica e por especialistas
fornecem um caminho promissor para reformar e melhorar a atuacao policial. Entretanto, a
implementacao efetiva dessas solugdes requer vontade politica, recursos adequados e,
acima de tudo, uma mudanca cultural dentro das forcas de seguranca. O engajamento

comunitario e a supervisao civil sao imperativos nesse processo.

A relacao entre sociedade e Estado, conforme discutido, é diretamente influenciada pela
percepcao e experiéncias com as forcas de seguranca. A erosao da confianca publica em
instituicoes essenciais pode comprometer a coesao social, a governanca democratica e, em

Ultima instancia, a paz e a estabilidade de uma nacao.

Conclui-se que, para fortalecer as democracias e assegurar direitos, € imperativo abordar os
excessos do poder de policia com seriedade, compromisso e transparéncia. A busca por uma
atuacao policial justa e equilibrada deve ser uma prioridade constante, garantindo nao

apenas a seguranca, mas também a liberdade e dignidade de todos os cidadaos.
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