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RESUMO: O presente artigo visa expor as construcdes feitas por diferentes autores acerca
das mudancas no direito penal, destacando as alteracdes sociais e seus reflexos no direito,
assim como o nivel de abstracao das condutas criminosas, que para lidar com 0s novos
tempos e anseios, se distanciaram de elementos tradicionais da teoria do delito e do bem
juridico. Ao fim, visa-se uma abordagem critica dos delitos de perigo como consequéncia das
alteracdes na sociedade, assim como um enfrentamento acerca de sua dificil

compatibilizacao com a teoria do delito.
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bem juridico.

ABSTRACT: The current article aims to expose the constructions made by different authors
about the changes in criminal law, highlighting social changes and their effects on law, as
well as the level of abstraction of criminal conducts, which, to deal with the new times and
desires, have distanced themselves from traditional elements of the theory of crime and legal
interest. At the end, it is aimed at a critical approach to the crimes of danger as a
consequence of the changes in society, as well as a confrontation about its difficult

compatibility with the theory of crime.

KEY WORDS: expansion of criminal law; criminal law of the enemy; crimes of danger; legal

interest.
1 - INTRODUCAO

Os escritos aqui expostos apresentam de forma progressiva algumas das causas
determinantes no alargamento do uso do Direito Penal nos tempos atuais, buscando uma

visao socioldgica e de politica criminal para tracar essa linha evolutiva.

E de suma importancia trazer, ainda que de forma resumida, algumas das conclusdes
apresentadas pelo Professor Jesls-Maria Silva Sanchez, extraidas de seu livro A expansao do
direito penal: aspectos da politica criminal nas sociedades pds-industriais. Por evidente, nao
conseguirei e nem é o intuito esgotar as hipdteses levantadas pela obra, contudo, por seu
carater indispensavel, penso ser necessario analisarmos pontos determinantes levantados

pelo autor, a fim de conectd-los com os préximos temas do texto.

Em seguida, analisaremos dois movimentos de politica criminal com evidente impacto na
expansao do Direito Penal. O direito penal do inimigo, movimento atribuido ao penalista
Gunther Jakobs - e que possui divergéncias sobre seu nascimento -, possui nitido impacto na

criminalizacao primaria de condutas, enquanto a tolerancia zero, encampada e popularizada
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principalmente pelo ex-prefeito de Nova York, Rudolph Giuliani, opera com o0 aumento

criminalizacao secundaria prospectando um publico-alvo determinado.

ldentificados os fatores de expansao, adentraremos na criminalizacao do perigo,
demonstrando principalmente com base na literatura estudada como os crimes de perigo
ganham impulso com as mudancas sociais mencionadas, tentando interligar mencdes que
apontam para a descoberta de novos bens juridicos cada vez mais abstratos e a necessidade
de normas de contencao, essas propostas principalmente pelo direito penal do inimigo,

resultando no uso cada vez maior pelo legislador penal da criminalizacao do perigo.

Por fim, o texto se encerra com uma breve critica direcionada principalmente aos crimes de
perigo abstrato, com um enfoque criminoldgico e dogmatico-penal acerca da coadunacao de
sua existéncia com os saberes tradicionalmente construidos pela dogmatica e sua real

intencao e efeito na criminalizacao secundaria.
2 - A EXPANSAO DO DIREITO PENAL: DIAGNOSTICO DE SILVA SANCHEZ

Ao iniciar nossa imersao sobre o aumento da incidéncia do direito penal na vida cotidiana,
precisamos conceber o direito como um fendmeno que reflete as alteracdes vivenciadas na

formacao da sociedade.

E esse alargamento de condutas abrangidas pelo direito penal seria uma consequéncia do
surgimento de novos interesses atraindo a atencao da populacao e dos governantes. Se sua
principal funcao declarada é a protecao de bens juridicos, a aparicao ou atribuicao de novos
valores a antigas demandas, bem como o surgimento de novas realidades, a deterioracao de
realidades abundantes e o incremento de valor com relacao a evolu¢ao social-cultural geram

um impulso aumentando a criminalizacao de condutas.

Alguns desses novos interesses sao representados pelas instituicdes econémicas de crédito,

que antigamente nao possuiam o mesmo valor que hoje; a deterioracao de bens antigamente
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abundantes, impulsionando uma maior protecao - e consequentemente, maior uso do direito
penal - principalmente no cuidado com o0 meio-ambiente (hoje tido como bem escasso) e
certas realidades que receberam um incremento em seu valor como decorréncia histérica e
cultural, como o patrimoénio artistico-cultural[2]. Esses bens juridicos, antigamente tidos até
mesmo como negligenciados ou de pouca valiam, passam a ter sua protecao cobrada por
organismos internacionais e nacionais, pressionando governos tidos como nao protetores

dessas realidades.

Outro fator apontado é o surgimento de novos riscos. O termo sociedade de riscos, cunhado
pelo socidlogo alemao Ulrich Beck, designa as mudancas na sociedade moderna, onde a

producdo de riquezas é acompanhada da producao social de riscos cientifico-tecnoldgicos|[3].

Assim, os riscos contidos no manejo da industria, biologia e informatica sao incomparaveis
com os tempos passados, com potencial de gerar grandes impactos, muitas vezes de forma
até nao intencional em razao de falhas técnicas, cabendo as sociedades decidirem sobre a
incidéncia do direito penal em tais casos. E indissocidvel do processo evolutivo e da criacdo
de novas tecnologias a existéncia de diferentes fontes de riscos a serem geridas, préprio do

desbravamento do desconhecido.

Com as mudancas na producao social, despertam novas tecnologias que sao utilizadas em
larga escala pelas empresas e cidadaos, chegando as maos também da criminalidade. H3,
portanto, uma possibilidade de organizacao virtual e ciberdelinquencia, usufruindo do

progresso técnico para o cometimento estruturado de crimes[4].

Diferente nao poderia ser. Uma vez que as formas de relacdes sociais se alteram e novas
tecnoldgicas sao empregadas no progresso econdmico-financeiro, dificil imaginar a
criminalidade ficando a margem de tais fatos, embora nao possamos esquecer que a
execucao sofisticada e estruturada, embora exista, ndo é a regra, sendo muito mais comum

a pratica de atos toscos e pouco planejados, sendo de facil deteccao[5].
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Referido fator se conecta com uma sociedade de objetiva inseguranca, onde se convencionou
a existéncia e convivéncia com os riscos, descartando sua neutralizacao e focando em como
serao distribuidos, atribuindo para tal controle o encargo de condutas positivas de

terceiros[6].

Outro fendmeno detalhado por Silva Sanchez é o progressivo aumento da sensac¢ao de
inseguranca entre as pessoas. Trata-se de uma dimensao subjetiva da sociedade e que pode

se reportar a riscos existentes ou inexistentes.

A sensacao de inseguranca é impulsionada pela transformacao das cidades e o aumento do
individualismo, onde cada vez menos as pessoas se conhecem e se conectam como
comunidade, vivendo em suas proprias buscas pessoais|[7]. A inexisténcia de vinculos,
aumentando a disponibilidade laborativa, consequentemente impacta na instabilidade
emocional e na prépria percepcao com relacao a sociedade. O desconhecido, cada vez em

maior numero, é visto como um risco.

Imprescindivel para a criacao dessa sensacao de inseguranca € a atuacao da midia
cumprindo um papel de potencializar a experiéncia do mal. Ha, sem ddvidas, um alarmismo
criado pela reproducao de noticias relacionadas ao crime organizado, trafico de drogas e

terrorismo, instando um clamor popular que demanda maior controle social[8].

A comunicacao trabalha também com a projecao de grupos marginalizados, aumentando a
sensacao de inseguranca e elegendo inimigos entre a sociedade. Um desses grupos,
principalmente nos paises europeus, sao 0s imigrantes, que ganham especial foco de sua
nacionalidade pela midia no cometimento de delitos[9]. Contudo, uma analise séria dos
ndmeros conclui que inexiste maior pratica criminosa pelos imigrantes. Em Portugal, por
exemplo, o nimero de crimes praticados por esse grupo € pequeno e nao existem indicios de

ligacao entre o aumento de criminalidade violenta e o nimero de estrangeiros no pais[10].

Aliado a sensacao de inseguranca, cresce a posicao dos membros da sociedade como
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sujeitos passivos. Se antes a sociedade industrial incutia um pensamento de aceitacao de
riscos e de imprecisao da vida, a sociedade pds-industrial demonstra menor aceitacao de
riscos e maior preservacao da vida. Ha, portanto, menor aceitacao dos casos fortuitos e uma
necessaria atribuicdao de responsabilidades por quaisquer eventos ocorridos, gerando uma

hipertrofia da responsabilidade de terceiros[11].

Outro fato pontuado pelo autor é o aumento da identificacdo da populacdo com a vitima. Se
antes o direito penal era visto como a magna carta para defender o acusado dos abusos do
Estado, hoje proliferam movimentos colocando a vitima em primeiro lugar no ambito penal e,

por consequéncia, transformando a legislacdo em uma magna carta da vitima.

Referida modificacao ganha forca com o aumento da criminalidade de poderosos. Onde antes
os desvalidos se viam apenas como potenciais autores de crimes, com o crescimento da
criminalidade econémica, conseguem se vislumbrar como vitimas dos delitos praticados por

grandes empresarios.

E bem verdade que tal perspectiva, embora opere no imaginario da populacdo, ndo passa
pelo crivo da criminologia critica[12] e de uma atenta leitura dos dados. Sabemos que,
embora as “Grandes Operacdes” reverberem nos noticiarios durante meses, sendo dignas de
séries televisivas, o sistema prisional € composto majoritariamente por pessoas negras €

pardas, com o ensino fundamental incompleto e presas por crimes contra o patriménio[13].

Ou seja, ao encampar um discurso de alargamento penal, enrijecimento das sancoes e
diminuicao de garantias penais e processuais, no impeto que atingirao os poderosos, a
populacao subalternizada cria um arcabouco que mais tarde sera utilizado contra ela, como

historicamente sempre foi, sem possuirem de mecanismos legais para fazerem resisténcia.

Aliado a tal fator, o autor destaca a mudanca ocorrida na esquerda politica, que
historicamente era alinhada a movimentos libertarios e contrarios ao encarceramento e uso

exacerbado do direito penal. Com o enfoque de que as classes subalternizadas também
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seriam titulares de bens juridicos a serem protegidos, os movimentos de esquerda se aliaram

a direita na proposicao de maior rigor penal[14].

Neste cenario, perdeu-se um importante setor politico no balanceamento das propostas de

endurecimento e aumento da incidéncia do direito penal.

O fendmeno também é bem exposto por Maria Licia Karam, que descreve o encantamento
dos setores da esquerda com o uso do direito penal como meio de enfrentamento do abuso
do poder econdmico e politico, passando para um histérico combate a corrupcao e buscas de
condenacdes a qualquer preco, se queixando inclusive do uso de direitos e garantias pelos
réus economicamente privilegiados, esquecendo de que o arrefecimento de tais direitos

impactara de maneira muito mais intensa as classes subalternizadas[15].

Neste cenario, perdeu-se um importante setor politico no balanceamento das propostas de

endurecimento e aumento da incidéncia do direito penal.

Diversos sao os fatores de expansao citados por Silva Sanchéz em sua obra, cumprindo no
presente artigo realizar uma breve introducao ao seu pensamento e elencar alguns de seus
diagndsticos. Vemos que sua visao de expansao do direito penal se encontra estritamente
ligada com a transformacao do mundo e da sociedade, sendo fruto de um movimento

impulsionado pelas alteracdes nas formas de producao, convivio e percepcao politica.

3 - MOVIMENTOS DE POLITICA CRIMINAL: DIREITO PENAL DO INIMIGO E
TOLERANCIA ZERO

Alinhado as modificacdes sociais citadas anteriormente, entendo que outro fator importante
na expansao do direito penal é a disseminacao e crescimento de novos movimentos de

politica criminal.

Embora nao haja uma adocao explicita de tais correntes de pensamento, nao é dificil

encontrar seus tracos quando analisamos discursos politicos e propostas de alteracoes

Cognitio Juris | ISSN 2236-3009 | https://cognitiojuris.com.br | 7



Cognitio Juris

ISSN 2236-3009

legislativas.

A comecar pelo Direito Penal do Inimigo, suas origens e seu maior representante ja sao
motivos de discussao. A nomenclatura foi cunhada por Gunther Jakobs em 1985, durante
conferéncia sobre a criminalizacao no estado prévio da lesdao ao bem juridico. Na ocasiao,
defendeu a antecipacao de barreiras de punibilidade em casos de especial periculosidade,
discutindo a exigéncia de manifestacao exterior da vontade para criminalizacao e a
criminalizacao de delitos de perigo abstrato[16]. O jurista fazia entao uma exposicao e
sistematizacao de um fendmeno que ja existia na Europa, tratando-se supostamente de uma

atividade meramente descritiva.

E bem verdade que o tema se desenvolveu principalmente apds os ataques terroristas nos
anos 90 e seguintes, ganhando mais espaco nas obras de Jakobs. A fim de compreender seu,

é necessario revisitar algumas premissas da dogmatica penal desenvolvida pelo autor.

Para Jakobs, a norma cumpre uma funcao assegurar as expectativas sociais[17]. Ou seja, a
conduta do ser humano se pauta pelas expectativas sociais que se convertem em
expectativas normativas ao serem positivadas, gerando em todos a sensacao de que se

orientarao a partir da norma[18].

Um exemplo classico é o uso do semaforo na regulacao do transito. Emprega-se o semaforo
com simbolos coloridos associados a concretos significados. A aceitacao do semaforo para
regular o transito é fruto de uma convencao: esses simbolos luminosos expressam uma
comunicacao social. Aceita-se uma norma que regula o transito e todos criam a expectativa
de que os veiculos nao irdo avancar no sinal vermelho, possibilitando a travessia de

pedestres e a circulacao de outros veiculos.

Para viver em sociedade, as pessoas precisam confiar que havera um minimo respeito as
regras impostas. A isso se chama “seguranca cognitiva” ou seguranca cognitiva da vigéncia

da norma[19]. Com a reiteracao de condutas criminosas a confirmacao cognitiva é quebrada
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e a estrutura de seguranca cognitiva é substituida por uma inseguranca cognitiva, sendo a
norma paralisada pelo infrator que nega a vigéncia da norma reiteradamente, ndao sendo

possivel confiar que obedecerao a norma no futuro[20].

Aqueles que nao podem oferecer essa expectativa de fidelidade a norma sao considerados
inimigos na teoria proposta, nao por motivos politicos ou de nacionalidade[21], sendo uma
escolha daquele que assim age se manter a parte do contrato social. Logo, por tais razdes,
uma declaracao de inimizade com a norma o torna carecedor das completas garantias por
ela ofertadas, nao sendo a condicao de pessoa suficiente para lhe assegurar todos os direitos
e garantias[22].

A respeito do tema, vale trazer os dizeres do préprio autor:

Assim, pois, o principio correto seria: “todo aquele que oferece fidelidade juridica ao menos
de forma relativamente confidvel tem o direito de ser tratado como pessoa”, e aquele que
nao fornece essa prestacao é gerido por outrem, ou seja, nao é tratado como pessoa
(JAKOBS, 2009, p. 59).

O direito penal do inimigo trabalhard em demasia com normas de contencao. Cria-se uma
antecipacao da punibilidade, muito antes da realizacao de um dano. Ha, portanto, um
incentivo a mudanca de paradigmas: ao invés de punir o dano a vigéncia da norma, protege-
se de perigos futuros, com penas que nao podem ser justificadas com base no injusto
realizado, apenas com a expectativa de protecao de um bem juridico futuramente
lesado[23].

A técnica de antecipacao das barreiras de protecao penal é propria do direito penal do
inimigo, escolhendo uma pretensa protecao da “paz publica” ou “ordem social” por cima das
esferas de liberdade, neutralizando os perigos antes que o bem juridico seja efetivamente

lesionado[24].
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E possivel identificar uma transicdo do direito penal que preserva a vigéncia da norma para
uma medida de seguranca, voltada a contencao de perigos iminentes (ou assim vistos como).
A proliferacao de crimes de perigo nao pode ser dissociada dessa visao, sendo cada vez mais
adotada pelas agéncias de criminalizacao primaria.

Contudo, sabemos que o poder punitivo nao opera apenas na criminalizacao primaria. As
agéncias de criminalizacao secundaria, responsaveis pela operacionalizacao do programa

legislativo, indicam a forma com que o Estado ira concretizar esse programa.

A criminalizacao secundaria é aguela nao restrita ao plano legislativo, mas que realmente
coloca em pratica o programa punitivo. Suas agéncias sao compostas por policiais,
promotores, advogados e agentes penitenciarios, exercendo a acao punitiva sobre pessoas
concretas[25].

E a ideologia da lei e ordem soube como potencializar a agao da criminalizacao secundaria.
Apostando na ja sabida seletividade, onde regra geral se persegue pessoas enquadradas nos
esteredtipos criminais, vitimas do etiquetamento e que realizam acdes ilicitas de facil
deteccao[26], o movimento de lei e ordem prega a expansao do direito penal com a
repressao da desordem e pequenos delitos como vadiagem, jogar lixo nas ruas, beber em

publico, catar papel, e prostituicao[27].

Nao se pode descartar o papel da midia na propagacao do movimento e da expansao do
direito penal:

A midia, no final do século passado e inicio do atual, foi a grande propagadora do movimento
Lei e Ordem. Profissionais nao habilitados chamaram para si a responsabilidade de criticar as
leis penais, fazendo a sociedade acreditar que, mediante o recrudescimento das penas, a
criacao de novos tipos penais incriminadores e o afastamento de determinadas garantias
processuais, a sociedade ficaria livre daquela parcela de individuos nao adaptados. (GRECO,
2009, p.10)
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Essa expansao busca atacar aqueles portadores de um “comportamento desordenado”,
suposto causador inicial dos atos criminosos. Um pequeno ato de desordem poderia levar,
em Ultima instancia ao cometimento de crimes. Seus defensores e criadores se colocam
frontalmente opostos a movimentos de liberdades civis, contrarios a retirada dessas pessoas
da sociedade, mesmo que nao estejam fazendo nenhum mal concreto. Consideram um
comportamento antissocial o de nao possuir um local para morar, vagando por parques e
ruas, podendo abusar e alcool e drogas ou ter outros comportamentos intimidatérios, sendo

muitas vezes doentes mentais ou possuidores de motivacdes criminosas[28].

Assim, uma estratégia de recuperacao da ordem passaria pela incorporacao por parte dos
politicos, criminalistas e chefes de policia do temor e a desordem nos programas para o
combate a criminalidade[29]. Ou seja, uma franca expansao contra o perfil social ja

delineado acima, utilizando-se o poder penal.

O movimento de lei e ordem, antes restrito aos Estado Unidos, se espalhou pelo mundo. E
esse fendmeno ganhou especial relevancia na América Latina, envolvida em terreno fértil
para a adocao do populismo penal, onde suas elites foram logo seduzidas pelas ideias de
Giuliani para enfrentar as consequéncias de uma reestruturacao neoliberal e as
instabilidades sociais. Chile, Brasil, Argentina e Uruguai experimentaram um salto no
encarceramento, adotando um conjunto comum de solucdes punitivas baseadas na
ampliacao das prerrogativas policiais, centrada nas infracdes de rua e associadas as drogas;

endurecimento e aceleracao do processo judicial e a expansao da prisao como depdsito[30].

Cria-se, portanto, um ambiente perfeito para a expansao do direito penal. De um lado, a
criminalizacao primaria aumentando e produzindo novos tipos penais, muitas vezes voltados
a punir condutas potencialmente lesivas aos bens juridicos e avalizando o encarceramento

de pessoas que nao realizaram condutas concretamente danosas.

Por outro, a criminalizacao secundaria ganha forca, principalmente as agéncias policiais, que
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passam a trabalhar em uma atividade prospectiva para combater a desordem - representada
geralmente nos esteredtipos alvos da seletividade penal - e que, se nado tiverem cometido
algum fato criminoso, podem ser enquadrados em condutas potencialmente lesivas,

representadas pelos crimes de perigo.

Essa combinacao leva a uma expansao totalitaria que nos aproxima de um estado de policia.
Se de um lado temos um extenso programa criminalizante desenvolvido pelas agéncias
legislativas, de outro autorizamos uma atuacao cada vez mais incisiva das agéncias de
criminalizacao secundaria, aumentando o nimero de abordagens policiais e atuacoes

ostensivas, sempre focadas na seletividade.
4 - CRIMINALIZACAO DO PERIGO

Em um breve retrospecto dos temas analisados, vimos como as mudancas sociais
impactaram na valoracao sobre a importancia dos bens juridicos, passando a serem

tutelados pelo direito penal em razao de uma nova dimensao e percepc¢ao sobre eles.

Uma expansao nos valores atribuidos aos bens juridicos e seu carater material nos trouxe
cada vez mais um afastamento verdadeira lesao ao bem e protegido pelo tipo penal.
Prolifera-se a protecao de bens juridicos espiritualizados ou difusos, que ndao conseguem
trazer uma racionalidade para a lesao provocada e se tornam um mero objeto simbdlico de

protecao[31].

Conviver em uma sociedade de riscos, conforme exposto, descarta a possibilidade de se
neutralizar novos riscos. Assim, passamos a nos dedicar como eles seriam distribuidos,
sabendo que seus resultados sao produzidos ao longo dos anos, denunciando uma suposta
insuficiéncia quanto aos delitos de resultado e lesao e gerando na sociedade uma demanda
por delitos de perigo, em uma configuracao cada vez mais abstrata e formalista, atuando

como uma gestdo politica de riscos[32].
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A eliminacao dos espacos de risco permitido e o consequente incremento das infraces de
cuidado proliferam a criacao de “normas de seguranca”, que seriam a tipificacao de delitos
de perigo[33].

A normatizacao do bem juridico como uma entidade puramente abstrata deve ser evitada,
sendo indispensavel sua associacao com o conceito de direito subjetivo para sua delimitacao
e freio da tendéncia de abstracdo do bem juridico. E porque, embora n&o faca parte da
estrutura do tipo, o bem juridico se presta justamente a delimitar a proibicdo e, sem a

demonstracao de sua lesao ou perigo concreto, nao pode ser configurado o tipo[34].

A criacdo de barreiras de antecipacao, defendida pelo Direito Penal do Inimigo, é
frontalmente oposta a tal ideia. Ao invés do tipo penal e do bem juridico servirem como
limitador do direito penal, sao transformados em fatores de expansao através de sua maior
abstracao e expressa desnecessidade de qualquer lesao. Opta-se deliberadamente por nao
aguardar uma lesdo efetiva ou exposicao ao perigo concreto, punindo a mera existéncia de
perigo abstrato.

Assim, o Direito Penal do Inimigo seque as perspectivas de um direito penal do risco,
baseado em uma uniformidade nos comportamentos de massa que tentam justificar a
criminalizacao de condutas isoladamente inofensivas e a proliferacao de tipos de perigo, com
0 consequente relaxamento dos critérios de imputacao[35].

Sobre os crimes de perigo, fazemos uma necessaria digressao de sua classificacao penal.
Estes se subdividem em crimes de perigo concreto e de perigo abstrato, sendo os primeiros
aqueles em que o julgador verificara o contexto para aferir um bem juridico foi exposto a
perigo real, enquanto no outro, o legislador presume a conduta como geradora de fonte de
perigo ao bem juridico, sem a necessidade de comprovacao no caso concreto e contando
somente com a presuncao legislativa[36].

Nao primando pela ocorréncia da lesao, baseado em sua suposta gravidade extrema,
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antecipa-se a conduta punivel, de modo que chegamos até mesmo a uma “ndo conduta”,
como é o caso dos delitos de posse. Sao delitos sem acao, que rompem estruturalmente com
toda a dogmatica criada em torno da teoria do delito, mas que em prol de uma suposta

seguranca, nosso ordenamento juridico insiste em validar.

Em uma analise sobre o direito penal atual, Winfried Hassemer, em tom critico, descreve a
politica criminal rumando ao contrario de algum tempo atras, em que se focava na
descriminalizacdo e reducao de penas. Ao contrario, agora foca em novas criminalizacoes e
agravamento de penas, ocupando campos que se mostram como centros de risco na
percepcao publica como o meio ambiente, economia, impostos, drogas, terrorismo. Nao mais
se guia pelos bens juridicos classicos concretos (vida, salde, liberdade), mas bens juridicos
gerais, descritos de forma tao ampla e vaga que podem justificar qualquer tipo penal.
Instrumentaliza-se, portanto, a protecao desses bens juridicos nao por delitos de dano ou
lesao, mas por delitos de perigo, geralmente abstrato[37].

A critica sobre a inexisténcia de um perigo concreto ao bem juridico pode ser observada ao
longo da obra de Juarez Tavarez:

A exigéncia da formula de um perigo concreto ao bem juridico e nao um estado de simples
ameaca constitui o alicerce de uma teoria critica do delito, a qual ndo deve se preocupar em
legitimar a intervencao penal, mas, sim, em tracar limites rigorosos a sua execucao.
(TAVAREZ, 2018, p.90).

Temos, portanto, no direito penal atual um altissimo grau de abstracao dos bens juridicos,
fruto dos movimentos de politica criminal mencionados e da alteracdo da sociedade, que
demanda um incremento dos tipos penais de perigo, cada vez mais presentes em nossa

legislacao.

Os tipos penais de perigo abstrato, por sua vez, também possuem uma formulacao

problematica, atribuindo-se ao legislador a capacidade de eleger condutas presumidamente
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perigosas, de forma absoluta, ou seja, sem a admissao de prova em contrario.

A criacao de um programa punitivo cada vez mais foca em crimes de perigos abstratos
voltados a protecao de bens juridicos nao palpaveis e que se mostram cada vez mais
espiritualizados nos afasta completamente da necessaria lesividade que a conduta precisa

causar para autorizar o tratamento penal a ela.
5 - CONCLUSOES

Notamos no fendmeno descrito por diversos autores que as mudancas sociais criaram uma
demanda por maior protecao penal para bens juridicos antes pouco observados. As
alteracdes nas relacdes sociais também possibilitaram a criacdao de novos bens juridicos a
serem tutelados, cada vez mais abstratos e “espiritualizados”, trazendo muita dificuldade na
afericao de uma real lesao. A sociedade passou a conviver muito mais com a nocao de risco,
fruto do intenso progresso tecnoldgico e de consequéncias dificeis de dimensionar se

comparadas com condutas ordinarias.

O direito penal do inimigo, em uma verdadeira narrativa bélica contra determinados
cidadaos, apoia amplamente a antecipacao de barreiras de punicao, que deve servir como
forma de contencao de pessoas antes que elas efetivamente lesionem um bem juridico tido
como importante. Trabalha com a neutralizacao de agentes, incentivando uma antecipacao

da tutela penal e seu uso como um poder de policia.

Referido pensamento, por 6bvio, impulsiona a criminalizagao primaria para que as agéncias
legislativas trabalhem numa ampliacao de seu programa punitivo, repleto de tipos penais de
perigo abstrato. Esses tipos sao extremamente criticados por nao oferecerem uma real lesao
ao bem juridico tutelado, tdo somente uma presuncao de lesao pela pratica da conduta

perigosa ou posse de determinada “coisa ilicita”.

Por fim, em mao desse repertorio criminalizante, o movimento de lei e ordem, com

Cognitio Juris | ISSN 2236-3009 | https://cognitiojuris.com.br | 15



Cognitio Juris

ISSN 2236-3009

expressiva importacao pelo Brasil e América Latina, atua pregando maior rigidez das
agéncias policiais, aquelas que efetivamente exercem a maior parte do controle penal,

escolhendo os alvos de abordagens policiais.

E sabido que por sua prépria incapacidade de atuar de forma ampla, a criminalizacdo
secundaria atua de forma seletiva, escolhendo os mesmos alvos de sempre, que refletem na

composicao do sistema prisional por género, classe e cor.

Desta forma, os crimes de perigo, além de sua questionavel legitimidade diante da teoria do
delito, funcionam como uma forma de impulsionar a criminalizacdao de pessoas indesejaveis,

que eventualmente estariam portando coisas “perigosas”.

Um exemplo disso é que, logo apods os crimes contra o patrimonio, a Lei de Drogas é
responsavel pelo maior nimero de pessoas hoje encarceradas nos presidios estaduais e
federais. Aliado a uma extrema subjetividade e auséncia de critérios para a distincao entre
usuarios e traficantes, as pessoas alvo da seletividade das agéncias policiais se tornam mais
vulneraveis ao poder punitivo, basta-se ver onde estao geograficamente concentrados os

esforcos em operacdes repressivas de tais delitos.

Assim, a problematica dos crimes de perigo abstrato, aliados aos fendbmenos de expansao do
direito penal e novos movimentos de politica criminal se mostra um potencializador da

atuacao das agéncias policiais e do aumento do poder punitivo.
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