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RESUMO: O presente artigo objetiva analisar as obras inacabadas e/ou superfaturadas no
Brasil sob a Andlise Econdmica do Direito - AED. O trabalho desenvolve-se a partir do
referencial metodoldgico usando pela Analise Econdmica do Direito (AED) que promove a
analise da ciéncia juridica por meio da aplicacao da ciéncia econdmica, mais precisamente da
microeconomia, considerando as consequéncias na realidade social advindas das tomadas de
decisdes dos agentes e visando a otimizacao do aparato juridico-normativo baseado em
critérios econdmicos. Assim, discute-se sobre o protecionismo legal do dinheiro publico
considerando o carater econdmico de tal tutela, e traz a indicacao de alguns componentes da
rede de protecao. O estudo avanca com o intuito de refletir sobre alguns impactos
econdmicos decorrentes das obras publicas inacabadas e/ou superfaturadas, ocasidao em que
elenca diversas obras objetos das ocorréncias. Desta forma identifica-se a ineficiéncia

econdmica do aparato legal existente. O estudo conclui, por meio da analise econdmica, que
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o ordenamento vigente e aplicado ao regime de contratacdo de obras publicas é ineficiente
tendo em vista que revela a alocacao falha dos recursos publicos, além de ndo garantir de
forma escorreita a higidez no processo de contratacao, ao mesmo tempo em que nao inibe a
acao de novos agentes. O trabalho utiliza 0 método dedutivo e faz uso da investigacao
bibliografica.

PALAVRAS-CHAVE: Andlise Econdmica do Direito; Obras inacabadas; Obras superfaturadas.

ABSTRACT: This article aims to analyze unfinished and / or overpriced works in Brazil under
the Economic Analysis of Law - AED. The work is developed from the methodological
framework used by the Economic Analysis of Law (AED) that promotes the analysis of legal
science through the application of economic science, more precisely of microeconomics,
considering the consequences on social reality arising from decision-making agents and
aiming at the optimization of the legal-normative apparatus based on economic criteria.
Thus, the legal protection of public money is discussed, considering the economic nature of
such protection, and includes the indication of some components of the protection network.
The study moves forward with the aim of reflecting on some economic impacts resulting from
unfinished and / or overpriced public works, when it lists several works that are objects of the
occurrences. In this way, the economic inefficiency of the existing legal apparatus is
identified. The study concludes, through economic analysis, that the current and applied
order to the public works contracting regime is inefficient in view of the fact that it reveals
the misallocation of public resources, in addition to not guaranteeing correctly the health of
the contracting process, while not inhibiting the action of new agents. The work uses the

deductive method and makes use of bibliographic research.
KEYWORDS: Economic Analysis of Law; Unfinished works; Overpriced works.
INTRODUCAO

Os seres humanos dotados de racionalidade sao movidos de acordo com seus interesses, que
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por sua vez sao limitados por uma série de regras que visam tutelar o pacifico convivio
social. Tais regras, dentre as quais figuram as leis, funcionam como instrumentos

fomentadores de condutas positivas ou negativas que balizam o individuo em suas acoes.

A criacdo e desenvolvimento do ordenamento esta adstrita a implicagdes de cunho social e
econdmico, razao pela qual a Analise Econdmica do Direito - AED promove a analise da
ciéncia juridica por meio da aplicacao da ciéncia econémica, em especifico da
microeconomia, considerando as consequéncias na realidade social advindas das tomadas de
decisdes dos agentes e visando a otimizacao do aparato juridico-normativo baseado em

critérios econOmicos.

Diante do exposto o estudo trata sobre as obras inacabadas e/ou superfaturadas no Brasil
sob a Analise Econdmica do Direito, indagando se as regras existentes tém demonstrado
serem capazes de garantir a higidez no processo de contratacao de obras publicas e
proporcionar as melhores condicdes de atender ao interesse publico. Figura ainda as
seguintes questdes: a analise econdmica do ordenamento vigente e aplicado ao regime de
contratacao de obras publicas demonstra uma eficiente alocacao dos recursos publicos? A

normativa existente desencoraja agentes a burlar o sistema?

A pesquisa trata do protecionismo legal do dinheiro publico considerando o carater
econdmico de tal tutela, discutindo alguns impactos econémicos decorrentes das obras

publicas inacabadas e/ou superfaturadas com a discussao de exemplos concretos.

O trabalho utiliza o método de investigacao bibliografico, conjugado com o método de
abordagem dedutivo, observando o disposto em livros, revistas, textos legais e outras

publicacdes sobre o assunto.
1 CONSIDERACOES SOBRE A ANALISE ECONOMICA DO DIREITO (AED)

Desde os estudos de Adam Smith existem esforcos para que sejam analisados os efeitos
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econdmicos decorrentes da elaboracdo e operacdo das normas juridicas. E nesse sentido, e
sobretudo a partir da década de 60 (sessenta) do século XX que o movimento chamado Law
and Economics, que teve inicio nos Estados Unidos da América, se desenvolve, formulando a
analise do aparato normativo-juridico por meio da aplicacao de elementos e conceitos da

Economia.

O movimento ganhou expansao “[...] a partir de estudos desenvolvidos na Universidade de
Chicago, com a proposta de interpretar o Direito a partir dos conceitos basicos que informam
a Economia” (GONCALVES; STRINGARI, 2018, p. 76), e tem como principais expoentes,
dentre outros, Ronald H. Coase e Richard Posner, ambos docentes da Universidade de

Chicago.

Para a concepcao da AED, o Direito estabelece incentivos e desestimulos para os sujeitos. Ao
considerar os individuos agentes econdmicos racionais, que respondem a incentivos,
presume-se que facam suas escolhas visando maximizar seus beneficios, ou seja, busquem o
que lhe trard ‘maior utilidade (maior satisfacao) ao menor custo (preco) (GONCALVES;
STRINGARI, 2018, p. 76).

Enquanto no Direito os fatos sao observados para que sejam submetidos ao crivo da norma,
isto é, para serem normatizados, na Analise Econémica do Direito (EAD) os fatos sao
observados sob uma perspectiva econémica, considerando as condutas e interesses dos
agentes. Adotando licdes da Economia as normas juridicas devem considerar determinados
elementos econdmicos, como a racionalidade dos agentes, a escassez de recursos, a
utilidade, alocacao de recursos, maximizacao de interesses, e outros, para que sejam
consideradas concretamente eficientes. E possivel compreender assim que “[...] comum aos
estudos de Law and Economics é a percepcao da importancia de recorrer a alguma espécie
de avaliacao ou analise econdmica na formulacao de normas juridicas visando a torna-las
cada vez mais eficientes” (SZTAJN, 2005, p. 81).
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Utilizando Richard Posner a Analise Econdmica do Direito (EAD) considera tanto as normas
que explicitamente regulam o mercado, como aquelas que regulam comportamentos alheios
ao mercado, de modo que o comportamento dos individuos, nas mais variadas atividades
humanas, acaba por repercutir, de algum modo, na seara econémica, razao pela qual “[...] a
analise econdmica do direito &€ uma tentativa de dotar o pensamento juridico de uma teoria
que explique o comportamento dos individuos perante as regras e os efeitos destas na
consecucao de resultados eficientes” (ALVAREZ, 2006, p. 56). O autor adota como premissa

estruturante a utilizacao da microeconomia.

A teoria de Posner desdobra-se em duas direcdes: a primeira, a teoria econdmica do impacto
legal, onde se analisam os efeitos das normas desde o ponto de vista econdmico, aplicando a
teoria econdmica e econometria para especificar e quantificar os efeitos das normas: efeitos
das normas, custos que acarreta e efeitos produzidos no mercado. Como resultado, introduz-
se no processo de tomada de decisées um enfoque conseqléncialista. Todavia, o aspecto
inovador do movimento nao se reduz a este aspecto. A novidade da AED é dar uma
fundamentacao econdmica a teoria do direito e, neste sentido, mais que se centrar nos
efeitos das normas, tera que se centrar na eficiéncia e, portanto no principio da maximizacao
(ALVAREZ, 2006, p. 58).

Percebe-se que a AED - Analise Econdmica do Direito preocupa-se com a ciéncia juridica

considerando as implicacdes econdmicas do aparato normativo regulador.

[...] pode-se entao afirmar que o Direito e Economia ou (a AED) é um método interdisciplinar
de estudar o ‘fendmeno’ juridico ou mais propriamente a experiéncia social juridica. Ela se
vale de ferramentas da Ciéncia Econ6mica - fundamentalmente, mas nao apenas, da
Microeconomia - para explicar os principios e regras juridicas e resolver problemas
regulatorio-normativos. Ou ainda, mais especificamente, para descrever o comportamento
dos tomadores de decisao frente a dilemas juridicos, bem como para proposi¢cao de uma

regulacao ou mesmo de interpretacao de um principio em um determinado caso (TIMM,
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2018, n.p.).

As breves consideracdes permitem a compreensao de que a Analise Econdmica do Direito
(AED) caracteriza-se como um estudo interdisciplinar em que ocorre a simbiose entre o
Direito e a Economia, fomentando a analise da ciéncia juridica por meio da aplicacao da
ciéncia econdmica, considerando as consequéncias na realidade social advindas das tomadas
de decisdes dos agentes e visando a otimizacao do aparato juridico-normativo baseado em

critérios econOmicos.

Importante assim usar a Analise Econdmica do Direito para analisar os impactos econémicos

e sociais decorrentes das obras inacabadas e/ou superfaturadas no Brasil.
2 PROTECIONISMO LEGAL DO DINHEIRO PUBLICO - NiTIDO CARATER ECONOMICO

O Estado possui entre as suas responsabilidades a de proporcionar vida digna para a pessoa
humana. A Constituicao Federal de 1988 apresenta como objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil a construcao de uma sociedade livre, justa e solidaria; garantir
o desenvolvimento nacional; erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir as
desigualdades sociais e regionais (Brasil, 1988) - visando proporcionar com tais objetivos

uma politica de bem-estar que engloba o crescimento e desenvolvimento social e econémico.

Notadamente para instrumentalizar tais objetivos é necessario o dispéndio de dinheiro
publico, razao pela qual o Estado se vale de mecanismos arrecadatérios para angariar
recursos. Os impostos sao o principal meio para que o estado tenha condicdes de arcar com

Sua imensa gama de responsabilidades.

A boa gestdo do dinheiro publico nao é determinada apenas pelo quanto é arrecadado, sendo
que a ponderacao deve levar em conta a maneira pela qual os gastos ocorrem e 0s
respectivos destinos. Ndo basta saber arrecadar, é preciso saber também como gastar. Isso é

de suma importancia para o equilibrio e controle das contas publicas.
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O dispéndio do dinheiro publico nao pode ocorrer de maneira discricionaria, ou seja, o
ordenamento juridico prevé hipdteses e meios para que o gasto seja considerado legitimo.
Isso ocorre porque o dinheiro € um bem escasso e “[...] a escassez dos recursos impoe a
sociedade o dever da escolha entre alternativas possiveis e excludentes entre si”
(GONCALVES; STRINGARI, 2018, p. 76). Deve haver, portanto, uma utilidade no dispéndio de

recursos publicos de modo que a alocacao seja eficiente.

Em sentido Econdmico, uma ‘utilidade’ é sindbnimo desse recurso que interessa ao agente,
em geral, pela escassez. E isso se da a partir de uma nocao estrita de custo. Em Economia,
custo nao se confunde com a simples nocao de despesa do sendo comum. Trata-se de um
conceito vinculado a restricao do uso de um certo recurso. Se nao ha qualquer restricao ao
uso, como no caso do ar, por exemplo, o custo de um recurso sera zero. Isso quer dizer que
ha uma abundancia tal dele que poucos se preocuparao com sua ‘utilidade’ em sentido
econdmico (WYKROTA; CRUZ; OLIVEIRA, 2018, p. 307).

Considerando que os recursos publicos sao limitados, ha uma preocupacao com a utilidade
econOmica de tais recursos, razao pela qual se observa um protecionismo legal, e até
constitucional, do dinheiro publico, pois as agdes governamentais gue movimentam recursos

estdo cercadas, em regra, de grandes impactos econdmicos.

No Brasil as compras publicas representam aproximadamente 20% (vinte por cento) do
Produto Interno Bruto - PIB (OLIVEIRA; SANTOS, 2015, p. 191), razao pela qual, diante de
expressivo mercado, a legislacao estabelece mecanismos para que o Poder Publico controle a
licitacdo e a execucao do contrato administrativo, visando evitar prejuizos a Administracao
Publica quando da realizacao de servicos a partir da colaboracao de particulares, ou ainda
quando da realizacao exclusiva de um particular pago através de recursos publicos
(PARZIALE, 2019, n.p.).

Por assim ser a Administracao Publica quando precisa fazer uso do dinheiro nao pode fazé-lo
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de qualquer maneira. Ha no ordenamento brasileiro uma série de regras que tem como alvo
preservar a utilidade econdmica do dinheiro publico, como pode ser visto, a titulo de

exemplo, na lei de licitacoes e contratos administrativos.

A Lei n® 14.133, de 12 de abril de 2021 (Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos),
decorrente do Projeto de Lei (PL) n° 4.253 de 2020, e que prevé a revogacao da antiga lei de
licitacoes (Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993), apds decorridos 2 (dois) anos da publicacao
oficial da nova lei (n© 14.133/2021) estabelece novas normas gerais de licitacao e
contratacao para as administracdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, revelando assim modernizacao em relacao

a lei de licitagcOes e contratos administrativos editada no ano de 1993.

A lei que estabelece normas gerais de licitagao e contratacao para a Administracao Publica
(Lei n®14.133, de 12 de abril de 2021) é apenas uma daquelas que visam evitar prejuizos aos
cofres publicos, ante ao conhecimento de que o dinheiro € um bem escasso. Tais regras
existem para a tutela dos recursos do erario, considerando justamente a escassez do
dinheiro. Compreende-se que o intuito legal é tutelar os recursos a fim de que 0s mesmos
sejam utilizados na promocao do bem-estar social, fomentando o desenvolvimento

econdmico e social.

O protecionismo da fazenda publica nao é advindo de norma singular. Na verdade, o objetivo
da tutela parte de concepcdes constitucionais, de modo que irradia por todo o ordenamento.
A lei de licitacOes e contratos administrativos é s6 mais uma peca de uma vasta engrenagem
protetora do numerario publico. Ainda nesse diapasao é possivel apontar a Lei Complementar
n. 101, de 4 de maio de 2000, que estabelece normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestao fiscal e da outras providéncias. O paragrafo primeiro do artigo

inaugural prega

Art. 12[...]
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§ 12 A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a acao planejada e transparente, em que
se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,
mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a
limites e condicdes no que tange a renuncia de receita, geracao de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive
por antecipacao de receita, concessao de garantia e inscricao em Restos a Pagar (BRASIL,
2000).

Novamente o ordenamento demonstra aspectos econémicos. Do diploma verifica-se que a
escassez dos recursos desafia a adocao de medidas que fomentem determinados
comportamentos a fim de que o protecionismo reste garantido. Ha, portanto, uma malha

protetora dos recursos publicos.

A atuacao da Administracao Publica além de observar a legalidade estrita, deve ainda
observar principios constitucionais que caracterizam sua higidez. A Carta Maior prega, em
seu artigo 37, que a administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (Brasil, 1988). A vinculacao
a regra vigente faz com que a Administracao quando necessite contratar observe o aparato
legal e constitucional estabelecido. Nao é em vao que a “eficiéncia” figura entre os principios

descritos no texto constitucional.

Outro componente da rede protecionista dos recursos publicos é o Tribunal de Contas da
Unido - TCU - érgao colegiado caracterizado por um tribunal administrativo cuja funcao é
analisar e julgar “as contas de administradores publicos e demais responsaveis por dinheiros,
bens e valores publicos federais, bem como as contas de qualquer pessoa que der causa a
perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario” (BRASIL, 2020,
n.p.).
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A Constituicdo Federal prevé que:

Art. 70. A fiscalizacao contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unidao e
das entidades da administracao direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacao das subvencdes e renulncia de receitas, sera exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada

Poder.

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou entidade publica que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a
Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria (BRASIL,
1988).

O controle externo referido no caput do artigo 70 é exercido com o auxilio do TCU - Tribunal

de Contas da Uniao, cuja competéncia é descrita no artigo 71 da Carta Politica.

Diante do exposto chega-se a compreensao de que tanto o aparato constitucional, bem como
as leis referidas ao longo do presente texto, tem uma légica econdmica explicita, cujo intuito
é fomentar a alocacao eficiente de recursos ao mesmo tempo em que visam inibir condutas
contrarias a uma gestdo responsavel, revelando um sistema protecionista do dinheiro
publico. E aqui demonstrada a simbiose entre o Direito e a Economia, servindo a norma como

instrumento de fomentacdao de comportamentos que revelam interesses econdmicos.

A partir da Analise Econdmica do Direito (AED) a ciéncia juridica, e consequentemente o
aparato juridico-normativo, deve ser estudada considerando as consequéncias na realidade
social advindas das tomadas de decisdes dos agentes, cujo objetivo deve ser a maximizacao

de interesses considerando critérios econOmicos.

Diante dos argumentos postos e da observancia do aparato que visa tutelar o dinheiro

publico, veremos adiante que no mundo real tais mecanismos muitas vezes sucumbem ante
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a determinados casos concretos. Nesse sentido o texto avanca para atacar especificamente a
questdo das obras publicas inacabadas e/ou superfaturadas - empreendimentos que revelam
o desperdicio do dinheiro publico, acarretando nitido impacto econémico negativo e afronta

gritante aos ditames constitucionais e legais.

3 OBRAS PUBLICAS INACABADAS E/OU SUPERFATURADAS E ALGUNS IMPACTOS
ECONOMICOS

Problema recorrente no cenario brasileiro e que culmina em relevante impacto econémico é
o desperdicio de dinheiro publico que tem sido observado em varias obras superfaturadas ou
paralisadas decorrentes de contratos celebrados com a Administracao Publica. O problema
tornou-se tao circular que a Camara dos Deputados criou uma comissao especifica para

tratar do assunto - “Comissao Externa das Obras Inacabadas”.

Os trabalhos desenvolvidos pela Comissao Externa das Obras Inacabadas conduziram o seu
relator a publicar um livro intitulado “Obras Paradas: Entrave para o Desenvolvimento do
Brasil” - cujo teor, conforme sugerido pelo titulo, demonstra os impactos negativos de tais
obras, que prejudicam o desenvolvimento econémico e social (BRASIL, 2019). O livro aponta
a paralisacao de 14 mil obras publicas, cujo custo estimado é de aproximadamente R$ 70

bilhoes.

A obra parada mais vergonhosa, segundo o relator, é a usina atdbmica de Angra 3, iniciada
em 1984. A obra ficou parada por 25 anos. ‘Para manter o reator da usina sao necessarios R$
40 milhdes por ano.” O deputado também cita a transposicao do rio Sao Francisco, idealizada
pelo imperador d. Pedro 22 no século 19 e iniciada em 2007. ‘A transposicao era estimada
em R$ 4,8 bilhdes. Ja gastaram R$ 11,8 bilhdes e nao acabou’, disse. O livro dedica um
capitulo as obras da Copa do Mundo de 2014. Dos 12 estadios da Copa do Mundo, s6 o do Rio
de Janeiro foi concluido. ‘O governo de Mato Grosso do Sul gasta R$ 6 milhdes para manter a

Arena Pantanal parada. Na Arena Manaus, o gasto de manutencao é de R$ 1,5 milhdo por
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ano’, destaca Zé Silva. Mas a obra inacabada mais cara, segundo Zé Silva, é a do VLT de
Cuiaba (MT), prometido como legado da Copa de 2014, que ja gastou R$ 1,06 bilhdo (BRASIL,
2019).

Em que pese a gama normativa acerca dos gastos publicos, que notadamente abarca a
contratacao de obras, o que tem sido observado ao longo dos anos é uma falta sistémica de
eficiéncia quanto a alocacao do dinheiro publico, o que traz como consequéncia um

desperdicio sem precedente e, logo, um abalo econdmico direto.

E comum a presenca de falhas construtivas na maioria das obras publicas. Essas falhas
devem-se principalmente a ma gestao das etapas construtivas: projeto, execucao, materiais
e uso/manutencao. Erros gerenciais dessas etapas ocasionam, além de falhas, atrasos e
prejuizos as empresas, a instituicdo e conseqlientemente aos cofres publicos. Algumas das
principais consequéncias destas falhas na industria da construcao sao desperdicios de
materiais, retrabalho, atrasos na entrega das mesmas, edificacdes com rachaduras e fissuras
aparentes, nao funcionais e deterioradas, entre outras. A desatencao na fiscalizacao,
utilizacao de materiais de baixa qualidade e também da complexidade das construcdes
também sao fatores a se considerar como causas de patologias em obras. Inferem-se a ma
gestao do processo produtivo e 0 uso/manutencao indevido como causadores de problemas
patoldgicos (MORO, 2010, p. 9).

Quando as falhas narradas sao tidas como “comuns” podemos compreender que alguma
engrenagem do sistema nao funciona como deveria. Nao obstante o fato de que a
Administracao Publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios deve obediéncia aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, a analise realista, concreta, pragmatica

tem permitido a constatacao de que os fins ansiados nao estao sendo, de todo, alcancados.

3.1 ALGUMAS OBRAS E RESPECTIVOS GASTOS
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Passa-se na oportunidade a apontar alguns impactos econdmicos da malversacao do dinheiro
publico, tomando como base a indicacdo de algumas obras superfaturadas e/ou inacabadas,
ficando estabelecido como ponto de partida as obras referentes a realizacao da copa do

mundo Fifa de futebol masculino - ocorrida no Brasil no ano de 2014.

Com promessas de que a Copa do Mundo deixaria um legado em infraestrutura e melhorias
multiplas para a sociedade e para a economia, muitos comemoraram o feito desde a eleicao
do pais como sede do evento. O apelo para a realizacao do evento mundial contou com a
empolgacao que envolve o esporte que é paixao nacional. Todavia, e apesar do argumento
da entdo Presidente da Republica no sentido de que o Brasil faria “a copa das copas”, o
discurso logo caiu por terra, e a paixao tornou-se em dor de cabeca - e nao foi apenas pela
eliminacao da selecao brasileira, nas semifinais, por um placar desastroso em que perdeu da
selecao alema de 7 a 1. O abalo se deu no aspecto econdmico, pois o cenario foi marcado por
uma série de construcdes superfaturadas e outras inacabadas que, ao avesso de beneficiar a

sociedade e a economia, trouxe severos impactos negativos.

Com vistas a outros eventos que sucederiam a copa do mundo de futebol, dentre eles a
realizacao dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, foi instituido através da Lei n®
12.462, de 4 de agosto de 2011 o Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas - RDC, cuja
aplicacao era exclusivamente as licitacdes e contratos necessarios a realizacao, dentre
outras, de obras de infraestrutura e de contratacao de servicos para aeroportos, acdes
integrantes do Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC), obras e servicos de
engenharia no Ambito do Sistema Unico de Saude - SUS, obras e servicos de engenharia,
relacionadas a melhorias na mobilidade urbana ou ampliacao de infraestrutura logistica

(artigo 12 e incisos).

O Regime Diferenciado de Contrata¢des Publicas - RDC trouxe um abrandamento da norma
existente quanto ao procedimento de contratacao, a fim de possibilitar uma maior facilidade

na consecucao e realizacao das obras que viabilizariam a realizacao dos eventos esportivos.
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Todavia, passados alguns anos da ocorréncia dos eventos, varias obras ainda permanecem

inacabadas, custando caro aos cofres publicos.

Dentre as obras paradas é possivel citar o VLT - Veiculo Leve sobre Trilhos -
empreendimento programado para operar na cidade de Cuiaba, no Estado do Mato Grosso. A
obra foi a sequnda mais cara planejada para o evento esportivo de 2014, e licitada
inicialmente por R$ 1,4 bilhdo. Tinha como prazo final de entrega o0 més de dezembro de
2013, no entanto ainda nao foi entregue. A obra inacabada ja consumiu mais de R$ 1,1
bilhdo, e a estimativa é da necessidade de, pelo menos, mais R$ 1 bilhao para que seja
concluida (SEGALLA, 2020, n.p.).

Outro exemplo de desperdicio do dinheiro publico ainda atrelado a copa do mundo de futebol
masculino, ocorreu na reforma e ampliacao do aeroporto de Manaus. A obra apresentou um
superfaturamento de pelo menos R$ 2,265 milhdes (REBELLO, 2013, n.p.). Ainda no ambito
do torneio em comento, as irregularidades nao foram observadas apenas nas obras de
infraestrutura e mobilidade urbana. Os estadios de futebol que receberam as partidas
também foram maculados por superfaturamentos. O quadro abaixo apresenta os valores
iniciais e finais que envolveram as arenas participantes, revelando as consequéncias

econOmicas negativas dos projetos, ante o superfaturamento (PEREIRA, 2017, n.p.):

QUADRO 1 - Valores previstos e valores finais dos estadios no Brasil para a Copa
do Mundo - 2014

OBRA REFERIDA VALOR INICIAL VALOR FINAL
Maracana R$ 600 milhdes R$ 1,05 bilhao
Arena Corinthians R$ 240 milhoes R$ 820 milhoes
Mineirao R$ 426,1 milhoes R$ 695 milhdes
Mané Garrincha R$ 745,3 milhoes R$ 1,4 bilhao
Arena da Amazonia R$ 515 milhdes R$ 660,5 milhoes
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Arena das Dunas R$ 350 milhoes R$ 400 milhoes

Arena Pernambuco R$ 529,5 milhoes R$ 532,6 milhoes
Fonte Nova R$ 591,7 milhoes R$ 684,4 milhoes
Arena Pantanal R$ 454,2 milhoes R$ 570,1 milhoes

Fonte: Pereira, 2017.

Os aditivos contratuais referentes aos estadios indicados somam R$ 3 bilhdes, o que
desencadeou no ano de 2017, uma série de investigacdes da Policia Federal, inclusive no

ambito da Operacao Lava Jato.

A malversacao do dinheiro publico através da ocorréncia de obras superfaturadas ou
inacabadas nao se resume apenas no cenario da copa do mundo. No de 2014 o TCU -
Tribunal de Contas da Unido, cuja competéncia, como ja referido, esta prevista no artigo 71
da Constituicao Federal, e que, basicamente, julga as contas dos administradores publicos e
responsaveis por valores publicos federais, verificou que quase 57% dos projetos analisados
naquele ano, e que nao dizem respeito sé aos empreendimentos vinculados a copa Fifa de
futebol masculino, apresentaram irregularidades graves, o que significa dizer que mais da
metade das obras que faziam uso de dinheiro publico federal apresentavam indicios de

projetos deficientes e superfaturados.

Dentre as varias obras, foram destacadas as seguintes com irregularidades graves: Vila
Olimpica - Parnaiba/ Piaui, Complexo Materno - Teresina/Piaui, Implantacdo e pavimentacao
BR 448/RS - Rio Grande do Sul, Canal do Sertao - Alagoas, Terminal Fluvial de Barcelos -
Amazonas, Implementacao do Trecho Sul de Trens urbanos de Fortaleza - Ceara, Ferrovia
Norte-Sul - Goias, Refinaria Abreu e Lima em Recife - Pernambuco. Em todos as obras
apontadas o TCU encontrou superfaturamento nos contratos, com a verificacao de precos

excessivos frente ao mercado (SOUZA, 2014, n.p.).

Os problemas identificados abarcam desde obras relacionadas ao atendimento da salde
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publica, como obras atinentes a sistemas de extracao de petrdleo - todas elas maculadas por
irregularidades de repercussao econdémica. O mesmo tribunal (TCU) elaborou no ano de 2019
um diagndstico das obras nacionais financiadas com recursos federais e que estao
paralisadas. Na oportunidade foram objetos de analises mais de 38 mil contratos de obras
publicas e “destas, mais de 30% foram consideradas como paralisadas ou inacabadas. O que

corresponde a quase 20% do investimento previsto [...]” (BRASIL, 2020, n.p.).
A auditoria apurou com relacao as obras que:

Juntas elas alcangcam um investimento previsto de R$ 144 bilhdes, dos quais R$ 10 bilhdes ja
foram aplicados. No caso das obras do PAC (Programa de Aceleracao do Crescimento),
consideradas mais relevantes para o pais e que deveriam, por esta razao, ser aceleradas,
cerca de 21% delas encontram-se paralisadas. Isso significa que, dos R$ 663 bilhdes
incialmente previstos para serem investidos no PAC, R$ 127 bilhdes estao atrelados a obras
paralisadas (BRASIL, 2019, p. 2).

Cifras bilionarias expressam com propriedade o impacto econdmico da paralisacao das obras
publicas. O estudo ainda trouxe o seguinte mapa que aponta os percentuais de obras

paradas, considerando os diferentes estados da federacao (BRASIL, 2019, p. 2)

Nao ha um estado da federacao em que o problema nao seja recorrente. A auditoria
realizada pelo TCU no ano de 2019 |levantou ainda 0os motivos pelos quais ocorreram as

paralisacdes das obras, conforme colacionado abaixo (BRASIL, 2019, p. 2)

Atento ao fato de que parcela das obras estao paralisadas por envolverem questdes judiciais
0 CNJ - Conselho Nacional de Justica, valendo-se de alguns estudos, dentre eles o formulado
pelo TCU, publicou, no final de 2019, um diagndstico sobre obras publicas com preco superior
de 1.000.000 (um milhao) de reais. O documento do CNJ considerou as obras publicas
iniciadas a partir de 2009 e que sao objetos de paralisacao decorrentes de medidas judiciais.

Na apresentacao do boletim o entao presidente do Conselho Nacional de Justica - Ministro
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Dias Toffoli - deixou claro que a analise de questdes judiciais que abarcam obra paralisadas é

importante para garantir o crescimento econémico do pais, conforme se desprende.

Nao se pode pensar no desenvolvimento do pais sem uma justica atuante. Diante disso, de
maneira proativa, o Poder Judiciario, com a articulacao do CNJ, vem buscando formas de
contribuir para a retomada do crescimento econdmico brasileiro e, nesse contexto, é com
grande satisfacao que apresentamos o Diagndstico das Grandes Obras Paralisadas no pais
por motivacao judicial. Entre outros beneficios, a execucao desse diagndstico possibilitara
uma maior otimizagao do uso de recursos publicos, impulsionara a retomada da economia
com a geracao de empregos e de servicos ligados ao mercado da construcao civil, assim
como promovera a cidadania e o desenvolvimento social ao entregar um bem a sociedade e

contribuir para a melhoria da condicao de vida dos cidadaos (BRASIL, 2019).

O intuito do diagnéstico foi, dentre outros, identificar e localizar os processos judiciais que
eventualmente ensejaram na paralisacao de obras publicas, de modo a propiciar, de certa
forma, uma analise prioritaria de tais acdes judiciais a fim de que hajam solucdes das
pendéncias, para que sejam retomados os empreendimentos. O empenho do CNJ] considera
0s aspectos que tais demandas possuem, dentre eles, e de forma robusta, o aspecto
econdmico. O que o CNJ fez foi utilizar-se da Analise Econ6mica do Direito.

Novamente observa-se como a atuacao da area juridica esta entrelaca com a ciéncia
econOmica, sendo certo, e a AED trata disso, que a atuacao tanto da lei como do magistrado
no caso concreto trazem incentivos comportamentais (positivou ou negativos) que desaguam
na seara econdmica. Nesse aspecto é considerado tanto as consequéncias da lei como a de

uma decisao judicial.

A AED através da interdisciplinariedade coloca “no centro dos estudos juridicos os problemas
relativos a eficiéncia do direito, ao custo dos instrumentos juridicos na persecucao de seus

fins ou das consequéncias econdmicas das Intervencdes juridicas” (ALVAREZ, 2006, p. 53), e
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tal premissa é atestada pelo Conselho Nacional de Justica que, na oportunidade, fez uma

analise econdmica das decisdes judiciais que implicam na paralisacao das obras publicas.

Diante das premissas aduzidas resta comprovado a existéncia de impactos econémicos
advindos das obras publicas inacabadas e/ou superfaturadas, o que desafia esforcos
multiplos para que haja eficiéncia das contratacdes que envolvam o comprometimento dos
recursos publicos, esforcos tais que vao desde a necessidade de evolucao do ordenamento

como a atuacao do operador do direito no caso concreto.
4 A INEFICIENCIA ECONOMICA DO APARATO LEGAL EXISTENTE

Obras publicas superfaturadas e/ou inacabadas, como ja observado, trazem impactos
econdmicos, que por sua vez rechacam as possibilidades de investimentos em outros setores

necessarios.

Quando ha desperdicio de dinheiro publico, acaba por haver um efeito cascata, de modo que
0S recursos que poderiam ser utilizados em outros setores, acabam sendo minorados em
razao de gastos excessivos aplicados em empreendimentos que nao sao viaveis. A esse
respeito, pensemos, por exemplo, no setor de salde, sobremodo impactado com a pandemia
do novo coronavirus. O TCU teria identificado (em 2018) mais de R$ 600 milhdes em obras
paradas relacionadas a area da salde. Por certo a conclusao das obras vinculadas ao
atendimento de saude traria um amparo maior no enfrentamento da pandemia da Covid-19.

No entanto a realidade mostra um cenério debilitado.

Os prejuizos na area da saude, considerando as obras inacabadas relativas ao setor e os

gastos enfrentados em decorréncia da pandemia do novo coronavirus, sao ainda maiores se
considerados os dados dos tribunais de contas estaduais (TCEs), que fazem o levantamento
da relacao das obras paradas ou em atraso e que envolvem recursos municipais e estaduais

ainda que contem também verbas da Unido. Os seguintes dados sao relevantes:
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Para se ter uma no¢ao de como o montante real no pais, por estado, € maior, s6 no Rio de
Janeiro, segunda unidade federativa com maior quantidade de mortes por covid-19, auditoria
realizada pelo TCE no ano passado levantou 98 obras paralisadas, que somam R$ 243
milhdes. S6 de competéncia do estado, sao seis projetos que concentram R$ 139 milhdes
contratados, dos quais R$ 36,2 milhdes ja foram pagos. As informacdes levantadas pelo
tribunal sao fornecidas pelos préprios entes (estado e municipios). No TCE de Pernambuco,
quarto estado com mais mortes e casos confirmados de coronavirus, sao 56 obras
paralisadas, que somam R$ 145,7 milhdes, dos quais que R$ 87,6 milhdes ja foram pagos.
Sob competéncia do estado, sao oito empreendimentos (sendo cinco hospitais) e R$ 122
milhdes em contratos (R$ 75,1 milhdes ja pagos). Os dados do TCE sao referentes a 2018
(TEOFILO, 2020, n.p.).

O problema nao desagua apenas na esfera da saude. O desperdicio de dinheiro publico barra
varios outros investimentos como, por exemplo, a construcao de moradias, escolas,

implementacao de servicos de abastecimento de agua e tratamento de esgoto.

Do exposto compete indagar se as regras existentes tém demonstrado serem capazes de
garantir a higidez no processo de contratacao de obras publicas e proporcionar as melhores
condicdes de atender ao interesse publico?A analise econdmica do ordenamento vigente e
aplicado ao regime de contratacao de obras publicas demonstra uma eficiente alocacao dos
recursos publicos? A normativa existente desencoraja agentes a burlar o sistema?Para

responder tais questionamentos recorreremos a visao de Posner.

A teoria de Posner desdobra-se em duas direcdes: a primeira, a teoria econdmica do impacto
legal, onde se analisam os efeitos das normas desde o ponto de vista econdmico, aplicando a
teoria econdmica e econometria para especificar e quantificar os efeitos das normas: efeitos

das normas, custos que acarreta e efeitos produzidos no mercado. Como resultado, introduz-
se no processo de tomada de decisdes um enfoque consequencialista. Todavia, 0 aspecto

inovador do movimento nao se reduz a este aspecto. A novidade da AED é de dar uma
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fundamentacao econémica a teoria do direito e, neste sentido, mais que se centrar nos
efeitos das normas, tera que se centrar na eficiéncia e, portanto no principio da maximizacao
(ALVAREZ, 2006, p. 58).

Os indicativos trazidos ultrapassam o campo normativo e demonstram dados reais que
conduzem a conclusao de que as regras existentes na antiga lei de licitacdes (Lei n® 8.666,
de 21 de junho de 1993), e ainda vigente, uma vez que a sua revogacao so se consolida apds
decorrido 2 (dois) anos da data da publicacao da Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021, nao
sao eficazes para garantir a higidez no processo de contratacao de obras publicas e
proporcionar melhores condicdes de atender ao interesse publico, ou seja, a analise
econOmica da lei referida, e até pouco tempo amplamente aplicada ao regime de
contratacao de obras publicas tem sido ineficiente.

A Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021 (Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos) prevé
a revogacao da antiga lei de licitacdes (Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993), apds
decorridos 2 (dois) anos da publicacao oficial da nova lei (n? 14.133/2021). O novel diploma
tem o desafio de substituir e modernizar, estabelecendo novas normas gerais de licitacao e
contratacao para as administracdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

O estudo dos casos postos permite a compreensao da existéncia de consequéncias
econOmicas negativas advindas das transacdes ocorridas que afetam recursos, mesmo que

tenham sido submetidas a um critério “legal” de contratacao.

O impacto da lei sob a 6tica econdmica leva a conclusao de efeitos negativos, ao menos nos
casos apontados, uma vez que nao é possivel a observancia da maximizacao, pois eficiéncia
nao ha - ao menos no que diz respeito, por enquanto, nos casos que envolvem o aparato da
Lei n2 8.666/93. A mens legis ao regular o regime de contratacao de obras e contratos

administrativos, acbes que impactam nos gastos publicos, é no sentido de que a acao estatal
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seja legal, impessoal, proba, moral, publica e eficiente. Acima da lei a Carta Maior brasileira
traz os parametros necessarios a envolver a atuacao da Administracao Publica. O
comportamento da Administracao deve ser racional de modo que seja utilizada o melhor
meio para o alcance eficiente do fim pretendido, que deve ser, no mundo ideal, o interesse
publico primario.

A analise econdmica do ordenamento vigente - no que diz respeito a Lei n® 8.666/1993 -
ainda vigente, uma vez que a sua revogacao sé se consolida apds decorrido 2 (dois) anos da
data da publicacao da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021 - e aplicado ao regime de
contratacao das obras publicas apontadas demonstram a falta de eficiéncia na alocacao dos
recursos publicos.

Apesar da existéncia de uma rede legal protecionista dos recursos publicos, na pratica o
sistema juridico, encarado diante da realidade social, denuncia uma consequéncia econdmica

capenga, fruto do ineficiente do aparato legal até entao existente.

A contratacao das obras apontadas no estudo revela o superfaturamento nos contratos, a
ocorréncia de precos excessivos frente ao mercado, e isso diz respeito tanto ao Direito como
a Economia, pois “a Economia pode dizer muito sobre o preco, se estd acima ou abaixo do
mercado, se cobre ou nao o custo de oportunidade, ou seja, sobre a eficiéncia de uma
determinada transacao, depois de postas as utilidades na mesa pelo agente” (WYKROTA,;
CRUZ; OLIVEIRA, 2018, p. 309). Ademais “[...] a escolha pela oportunidade que lhe dara
maior retorno é considerada pela Economia a escolha mais eficiente, e nao, a “correta”
(WYKROTA; CRUZ; OLIVEIRA, 2018, p. 308).

A analise econdmica operada nos moldes acimas permite compreender que no caso das
obras paradas e/ou superfaturadas apontadas nao ha escolhas eficientes uma vez que o
retorno é negativo. A contratacao efetuada pela Administracao culminou em consequéncias

econdmicas drasticas para o pais.
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A auditoria do TCU - Tribunal de Contas da Uniao apontou ainda que:

Sao cerca de R$ 10 bilhdes ja aplicados em obras paralisadas, sem que tenham sido gerados
beneficios a sociedade. As consequéncias desse problema vao muito além dos recursos
desperdicados e sao extremamente nocivas para o Pais. Entre outros efeitos negativos,
podem ser citados os servicos que deixam de ser prestados a populacao, 0s prejuizos ao
crescimento econémico do pais e os empregos que nao sao gerados. Sao 132 bilhdes que
deixaram de ser injetados na economia. Apenas no tocante aos recursos destinados as
creches do Programa Proinfancia, 75 mil vagas deixaram de ser criadas e oferecidas a
populacao (BRASIL, 2019, p. 2).

Os dados levantados propiciam a observancia da ocorréncia de externalidades. Empregos
deixam de ser gerados, regides geograficas tem o seu desenvolvimento atrapalhado,

investimentos em outras areas de interesse sao minorados.

A acao daqueles que contratam com a Administracao Publica deve ser escorreita e legal, e a
norma pode (e deve) servir de instrumento para que condutas contrarias sejam rechacadas.
No entanto a normativa existente, ao menos nos casos apontados, nao foi apta a

desencorajar atitudes contrarias ao sistema.

E verdade que o ordenamento foi organizado de modo a prever penalidades para aqueles
que se portam de maneira ilegal. Nesse sentido, a Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, cuja
vigéncia tem prazo para expirar, tipificava crimes e acarretava penas quando da ilegalidade
no regime de licitacdo. No entanto as consequéncias legais nao eram suficientes para

desestimularem a ocorréncia do superfaturamento de obras publicas.

A Lei n® 14.133, de 12 de abril de 2021, por sua vez, e de forma iminente, revogou a secao lll,
do capitulo IV da Lei n® 8.666/93, que tratava “dos crimes e das penas”. A revogacao nao é

margem para a impunidade, ja que a nova lei, no artigo 178, acrescentou o “capitulo 1I-B” no
titulo Xl da Parte Especial do Cddigo Penal (Decreto-Lei n© 2.848, de 7 de dezembro de 1940).
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Assim a previsao dos crimes em licitacdes e contratos administrativos, e a consequente

disposicao das penas, passou a constar do bojo do Cédigo Penal.

No recente diploma (Lei n® 14.133/2021), que estabelece novas normas gerais de licitacao e
contratacao para as administracdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, observa-se no titulo que trata das
irreqularidades (Titulo IV), a existéncia no capitulo |, da previsao de infracdes e sancoes

administrativas em licitacdes e contratos, como pode ser observado:

Art. 155. O licitante ou o contratado sera responsabilizado administrativamente pelas

sequintes infracdes:
| - dar causa a inexecucao parcial do contrato;

Il - dar causa a inexecucao parcial do contrato que cause grave dano a Administracao, ao

funcionamento dos servicos publicos ou ao interesse coletivo;
Il - dar causa a inexecucao total do contrato;
IV - deixar de entregar a documentacao exigida para o certame;

V - ndao manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente

justificado;

VI - nao celebrar o contrato ou nao entregar a documentacao exigida para a contratacao,

quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

VII - ensejar o retardamento da execucao ou da entrega do objeto da licitacao sem motivo

justificado;

VIIl - apresentar declaracao ou documentacao falsa exigida para o certame ou prestar

declaracao falsa durante a licitacao ou a execucao do contrato;
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IX - fraudar a licitacao ou praticar ato fraudulento na execucao do contrato;
X - comportar-se de modo iniddoneo ou cometer fraude de qualquer natureza;
XI - praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitacao;

XII - praticar ato lesivo previsto no art. 52 da Lei n® 12.846, de 12 de agosto de 2013 (BRASIL,
2021).

Quando da aplicacao das sancdes os danos que provierem para a Administracao Publica
devem ser considerados. Logo os atos realizados por licitantes e contratados com a
Administracao Publica e que acarretem prejuizos incorrerao na aplicacao de sancdes sob
diferentes areas, o que em regra, deveria inibir condutas ilegais.

A esperanca é a de que o amadurecimento do ordenamento possibilite uma maior eficiéncia
econOmica, pois a realidade ainda demonstra que a rede legal protecionista existente até
entdo é ineficiente, como revelam os grandes esquemas de corrupcdes. Nesse sentido a
Operacao Lava Jato revelou esquemas envolvendo a burla de procedimentos licitatérios, e
que culminou em elevados impactos econémicos para o pais, fruto de uma concorréncia
aparente, com combinacdes de precos. Na medida em que os licitantes combinam precos,
mascaram o verdadeiro intento do processo que é contratar a melhor proposta. De tal modo
a Administracado é ludibriada com o oferecimento de servicos por valores que nao

correspondem a realidade, havendo no caso informacdes assimétricas.

O processo licitatério para selecao de um prestador de servico de obras e reformas é uma
tarefa complexa para a Administracao Publica, principalmente, devido aos problemas de
informacao assimétrica que ocorrem quando algumas partes possuem mais informacdes do
que outras. Essas informacoes, que podem resultar em falhas de mercado, sao chamadas de
selecao adversa. Na selecao adversa produtos ou servicos de baixa qualidade tomam o lugar

dos produtos de qualidade superior devido a falta de informacdes que determinem a
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qualidade real dos mesmos (SILVA, 2018, p.13).

Os fatos indicados mostram que as regras contidas na Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993
nao sao capazes de inibir condutas ilegais. O desafio da Lei n® 14.133, de 19 de abril de 2021,
em que pese nao parecer, num primeiro momento, revelar acentuados avancos que coibam
manchas no procedimento de licitacao e contratos administrativos e que inibam o
surgimento de novas obras que culminarao em superfaturamento e/ou paralisacao, é fazer
frente para a garantia da higidez no processo de contratacao de obras publicas,
proporcionando melhores e adequadas condicées de atendimento ao interesse publico, seja

ele primario ou secundario.

Se a analise econdmica do ordenamento que vige na Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993 e
aplicado ao regime de contratacdo de obras publicas demonstrou falta de eficiéncia na
alocacao dos recursos publicos, a esperanca é a de que a Lei n? 14.133, de 19 de abril de
2021, ao lado de outras normativas existentes, desencoraje efetivamente os maus agentes

que visam burlar o sistema.
CONCLUSAO

O Direito é um instrumento de regulacdo de condutas para que determinados objetivos
sejam alcancados, dentre eles o bem-estar social, de modo que a criacao e desenvolvimento
do ordenamento estao adstritos as implicacdes de cunho social e econdmico que as regras

acarretam.

A Analise Econdmica do Direito (AED) promove justamente o estudo da ciéncia juridica
através da aplicacao da ciéncia econdmica, considerando as consequéncias na realidade
social advindas das tomadas de decisdes dos agentes, visando a otimizacao do aparato
juridico-normativo baseado em critérios econémicos. O estudo sob a dptica da Law and
Economics permite o enfrentamento dos mecanismos juridicos considerando o

comportamento racional que busca a eficiéncia do maior niUmero de interesses ao menor
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custo possivel, elemento que nao é encontrado no cendrio das obras financiadas com

dinheiro publico e que se encontram paralisadas ou sao superfaturadas.

A ocorréncia de obras superfaturadas ou paralisadas decorrentes de contratos celebrados
com a Administracao Publica representam desperdicio de dinheiro publico e revelam, através
da analise econdmica do ordenamento até entdo vigente e aplicado ao regime de
contratacao das obras apontadas, a falta de eficiéncia na alocacao dos recursos, culminando

na falta de eficiéncia e utilidade, e no aumento da escassez dos recursos publicos.

O sistema juridico, encarado diante da realidade social, denuncia uma consequéncia
econOmica negativa, fruto do aparato normativo capenga, que nao é capaz de garantir a
higidez no processo de contratacao de obras publicas e tdao pouco proporcionar melhores
condicOes de atendimento ao interesse publico. A expectativa é a de que a Lei n? 14.133, de

12 de abril de 2021, revele sucesso em relacao ao diploma anterior.

O cenario desafia a adocao de medidas que potencializem, dentre outras, a eficacia
econdmica do Direito, de modo que o ordenamento possibilite o desenvolvimento e o
crescimento econémico e social, com a destinacao de recursos para o atendimento de muitas
outras necessidades que poderiam ser amparadas caso nao houvessem paralisacoes e

superfaturamentos de obras publicas.
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