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Resumo: O presente artigo analisa o papel do Conselho Tutelar na protecao juridica de

criancas e adolescentes no Brasil, a luz dos principios da protecao integral e da prioridade
absoluta, estabelecidos pela Constituicao Federal de 1988 e pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA). Busca-se compreender os limites institucionais e praticos enfrentados

pelo Conselho Tutelar, assim como os desafios relacionados a efetividade das medidas de
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protecao adotadas pelo drgao. A pesquisa desenvolve-se a partir de uma abordagem
qualitativa, utilizando levantamento bibliografico e documental, incluindo legislacao, doutrina
e estudos académicos recentes sobre o tema. Observa-se que o Conselho Tutelar exerce
papel central no Sistema de Garantia de Direitos, atuando como mediador entre a sociedade,
a familia e os demais érgaos publicos, sendo responsavel por zelar pelo cumprimento dos
direitos infantojuvenis em situacdes de ameaca ou violacao. Contudo, sua atuacao é marcada
por diversos desafios, entre os quais se destacam a caréncia de infraestrutura adequada, a
insuficiéncia de recursos humanos e materiais, a falta de capacitacao continua dos
conselheiros e a fragilidade na articulacao interinstitucional. Essas limitacdes comprometem
a efetividade das acdes protetivas e dificultam a concretizacao dos direitos previstos em lei.
Conclui-se que, embora essencial para a protecao da infancia e adolescéncia, o Conselho
Tutelar precisa de fortalecimento institucional, valorizacao profissional e integracao efetiva
com politicas publicas e servicos de atendimento, a fim de garantir a aplicacao plena do
principio da protecao integral e assegurar o desenvolvimento saudavel, seguro e digno de

criancas e adolescentes no pais.

Palavras-chave: Conselho Tutelar; Crianca e Adolescente; Protecao Integral; Estatuto da

Crianca e do Adolescente; Direitos Fundamentais.

Abstract: This article analyzes the role of the Tutelary Council in the legal protection of
children and adolescents in Brazil, in light of the principles of comprehensive protection and
absolute priority established by the 1988 Federal Constitution and the Child and Adolescent
Statute (ECA). The study aims to understand the institutional and practical limitations faced
by the Tutelary Council, as well as the challenges related to the effectiveness of its protective
measures. The research adopts a qualitative approach, based on bibliographic and
documentary analysis, including legislation, doctrine, and recent academic studies on the
subject. It is observed that the Tutelary Council plays a central role in the System of
Guarantee of Rights, acting as a mediator between society, families, and other public

agencies, being responsible for ensuring the fulfillment of children’s and adolescents’ rights
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in situations of threat or violation. However, its performance is marked by several challenges,
including inadequate infrastructure, insufficient human and material resources, lack of
continuous training for council members, and weak inter-institutional coordination. These
limitations compromise the effectiveness of protective actions and hinder the full realization
of legally guaranteed rights. It is concluded that, although essential for the protection of
childhood and adolescence, the Tutelary Council requires institutional strengthening,
professional valorization, and effective integration with public policies and service networks
to ensure full implementation of the principle of comprehensive protection and to safeguard

the healthy, safe, and dignified development of children and adolescents in the country.

Keywords: Child Protective Services Council; Children and Adolescents; Comprehensive

Protection; Child and Adolescent Statute; Fundamental Rights.
1 INTRODUCAO

A Constituicdao Federal de 1988 inaugurou um novo paradigma juridico ao assegurar, em seu
artigo 227, que criancas e adolescentes sao sujeitos de direitos e merecem prioridade
absoluta e protecao integral. A partir dessa diretriz, o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), instituido pela Lei n? 8.069/1990, consolidou um sistema de garantias voltado a
efetivacao desses direitos, no qual o Conselho Tutelar ocupa papel central. Criado como
drgao autdbnomo, permanente e nao jurisdicional, o Conselho é responsavel por zelar pelo
cumprimento dos direitos infantojuvenis, atuando em situacdes de ameaca ou violagao, bem

como articulando medidas de protecao e encaminhamentos as instituicbes competentes.

Entretanto, a experiéncia pratica demonstra que a atuacao do Conselho Tutelar enfrenta
inUmeros desafios. Entre eles, destacam-se a falta de infraestrutura adequada, a caréncia de
recursos humanos e materiais, a deficiéncia na capacitacao dos conselheiros e a fragilidade
na articulagao interinstitucional com a rede de protecao. Além disso, a complexidade das

demandas contemporaneas, como 0 aumento de casos de violéncia doméstica, exploracao
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sexual e novas formas de violacao em ambientes virtuais, evidencia os limites da atuacao
desse drgao e levanta questionamentos sobre sua efetividade na garantia dos direitos

previstos em lei.

Nesse contexto, surge o problema que orienta este estudo: quais sao os limites e desafios
enfrentados pelo Conselho Tutelar no exercicio de sua fungao de protecao juridica de
criancas e adolescentes no Brasil? A relevancia da investigacao esta em compreender a
importancia desse 6rgao para a concretizacao do principio da protecao integral, ao mesmo
tempo em que se identificam as fragilidades que comprometem sua atuacao e a efetividade

das medidas protetivas.

O objetivo geral deste artigo é analisar o papel do Conselho Tutelar na defesa dos direitos da
crianga e do adolescente, discutindo seus limites institucionais e os desafios impostos pela
realidade social contemporanea. De forma especifica, busca-se examinar sua natureza
juridica e atribuicdes legais, avaliar as dificuldades enfrentadas em sua pratica cotidiana e
refletir sobre caminhos possiveis para o fortalecimento de sua atuacao no ambito do Sistema

de Garantia de Direitos.

Assim, o estudo propde-se a contribuir para o debate académico e social acerca da protecao
infantojuvenil, ressaltando que a efetividade do Conselho Tutelar nao depende apenas do
marco normativo que o instituiu, mas também de condicdes estruturais, formacao técnica
adequada e integracao com politicas publicas capazes de assegurar, de fato, a prioridade

absoluta as criancas e adolescentes brasileiros.
2 O CONSELHO TUTELAR: ORIGEM E NATUREZA JURIDICA

O Conselho Tutelar foi instituido pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n®
8.069/1990) como um 6rgao essencial no ambito da politica de protecao integral. Sua criacao
esta diretamente ligada as transformacdes promovidas pela Constituicao Federal de 1988,

que reconheceu criancas e adolescentes como sujeitos de direitos e determinou sua protecao
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integral e prioridade absoluta. Homologando essa doutrina, o Conselho Tutelar atua como
instancia protetiva, mediadora e articuladora, sem carater punitivo (ANDRADE, 2002; ASSIS;
SILVEIRA; BARCINSKI; SANTOS, 2009). Esse marco representou a ruptura com o antigo
modelo tutelar, em que 0s menores eram tratados como objetos de intervencao do Estado,

muitas vezes sob uma perspectiva assistencialista e repressiva.

O artigo 131 do ECA define o Conselho Tutelar como érgao permanente e autbnomo, de
carater nao jurisdicional, incumbido de zelar pelo cumprimento dos direitos infantojuvenis.
Essa concepc¢ao o coloca como peca fundamental na engrenagem do Sistema de Garantia de
Direitos, atuando de forma descentralizada e proxima a comunidade, ja que sua estrutura é
municipal. A eleicdao dos conselheiros pela populacdao também reforca seu carater
democratico e de participacao social, aproximando a sociedade civil da defesa dos direitos de
criancas e adolescentes (ROCHA, 2025)..

Embora juridicamente autonomo, o Conselho Tutelar enfrenta limitacdes que decorrem da
dependéncia administrativa e financeira do poder publico municipal. Essa contradicao afeta
diretamente a sua atuacao, visto que a auséncia de recursos adequados e de infraestrutura
compromete a capacidade de atender as multiplas demandas. Portanto, a analise de sua
natureza juridica deve considerar ndo apenas os aspectos formais previstos em lei, mas

também a realidade concreta que limita ou potencializa sua efetividade.
2.1 Fundamentos historicos e legais

A criacao do Conselho Tutelar esta vinculada a adocao da Doutrina da Protecao Integral,
inspirada em documentos internacionais como a Declaracao dos Direitos da Crianca (1959) e
a Convencao sobre os Direitos da Crianca (1989), ratificada pelo Brasil. Essa doutrina
estabelece que a crianca e o adolescente sao titulares de direitos fundamentais e devem ser

protegidos de toda forma de negligéncia, discriminacao, exploracao, violéncia e opressao.

Com base nesse fundamento, o ECA estruturou o Conselho Tutelar como 6rgao encarregado
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de garantir que a legislacao fosse efetivamente aplicada nos casos concretos. Suas
atribuicdes, descritas no artigo 136, incluem atender criancas e adolescentes em situacao de
ameaca ou violacao, aplicar medidas de protecao, requisitar servicos publicos, encaminhar

casos ao Ministério Publico e ao Judiciario, além de fiscalizar entidades de atendimento.

O conjunto dessas funcdes demonstra que o Conselho Tutelar atua como instancia protetiva
e articuladora, sem carater punitivo. Segundo Papllowski, 2024, seu papel é mediar situacoes
de conflito e assegurar que o Estado e a sociedade cumpram seus deveres em relacao a
infancia e a adolescéncia. Contudo, a eficacia desse papel depende da existéncia de politicas
publicas consistentes e de uma rede de atendimento estruturada, o que nem sempre

corresponde a realidade brasileira.
2.2 Estrutura e atribuicdes

Para Andrade, 2002, a estrutura do Conselho Tutelar é organizada de forma descentralizada,
sendo que cada municipio deve instituir, no minimo, um 6érgao, podendo criar mais unidades
conforme a densidade populacional e as demandas sociais locais. Os conselheiros sao
escolhidos pela comunidade por meio de eleicao direta, o que confere legitimidade
democratica ao 6rgao. Cada Conselho é composto por cinco membros titulares, com mandato

de quatro anos, permitida a reconducao mediante novo processo eleitoral.

Apesar de sua relevancia, a estrutura administrativa do Conselho Tutelar enfrenta
significativos desafios. Em muitos municipios brasileiros, faltam recursos materiais e
humanos para garantir o pleno exercicio das atribuicdes legais. Questdes como falta de sede
prépria, auséncia de veiculos para deslocamentos e caréncia de equipe de apoio (psicélogos,

assistentes sociais e advogados) comprometem a atuacao cotidiana dos conselheiros.

As atribuicdes do Conselho Tutelar, previstas no artigo 136 do ECA, sao amplas e
multifacetadas. Dentre as principais funcdes, destacam-se: atender criancas e adolescentes

em situacao de risco; aplicar medidas de protecao adequadas a cada caso; requisitar
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servicos publicos de saude, educacao, assisténcia social, previdéncia e seguranca;
representar junto ao Ministério Publico em situacdes de violacao de direitos; além de

fiscalizar entidades de acolhimento institucional.

O carater dessas atribuicdes evidencia que o Conselho Tutelar nao exerce funcao
jurisdicional ou legislativa, mas atua como instancia administrativa protetiva e garantidora de
direitos. Sua funcao primordial é assegurar que o Estado cumpra sua obrigacao de oferecer
politicas publicas efetivas, funcionando como elo de ligacao entre a comunidade e os demais

drgaos do Sistema de Garantia de Direitos.
2.3 O Conselho Tutelar no Sistema de Garantia de Direitos

A insercao do Conselho Tutelar no Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do
Adolescente é estratégica, pois representa a instancia mais proxima da sociedade na defesa
dos direitos infantojuvenis. O Sistema de Garantia de Direitos (SGD), previsto pelo ECA e
regulamentado por diversas normativas, é composto por 6rgaos de promocao, defesa e
controle de direitos, dentre os quais se destacam o Ministério Publico, o Poder Judiciario, as

Varas da Infancia e Juventude, além dos Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente.

Nesse contexto, o Conselho Tutelar ocupa posicao singular por estar diretamente ligado a
comunidade, atuando como porta de entrada das demandas relacionadas a situacdes de
violagao ou ameaca de direitos. Sua proximidade com a realidade social permite uma
atuacao mais célere e eficaz no atendimento inicial, ainda que, em muitos casos, seja
necessaria a articulagcao com outros 6rgaos para a adocao de medidas complementares
(SESSION, 2025).

Entretanto, a efetividade dessa atuacdao depende da existéncia de politicas publicas
integradas e de uma rede de protecao bem estruturada. Quando inexistem servicos
adequados de salde, educacao, assisténcia social ou programas de protecao especial, o

Conselho Tutelar encontra-se limitado, tornando-se mero 6rgao encaminhador de demandas
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nao atendidas. Esse cenario evidencia um dos maiores desafios da instituicdo: a dependéncia
de outros atores do sistema e a vulnerabilidade diante da auséncia ou insuficiéncia de

politicas publicas.

Assim, o papel do Conselho Tutelar dentro do Sistema de Garantia de Direitos transcende a
simples aplicacao da lei, exigindo articulacao politica, mobilizacdo comunitaria e constante
dialogo com os demais 6rgaos de protecao. Trata-se de um espaco de enfrentamento
cotidiano das violacdes de direitos, no qual os conselheiros, mesmo com limitacdes
estruturais, exercem funcao essencial na efetivacao da prioridade absoluta prevista pela
Constituicao Federal de 1988.

3 LIMITES E DESAFIOS DA ATUACAO DO CONSELHO TUTELAR
3.1 Caréncia de recursos e estrutura inadequada

Um dos principais desafios enfrentados pelos Conselhos Tutelares em todo o Brasil é a
precariedade estrutural. Apesar de sua relevancia no Sistema de Garantia de Direitos, muitos
desses drgaos funcionam sem sede propria, em prédios improvisados e com recursos
logisticos insuficientes para atender a demanda da populacdo (MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DO PIAUI, 2021; MEDEIROS, 2020). A auséncia de veiculos oficiais, equipamentos
tecnoldgicos e equipes de apoio técnico, como psicdlogos e assistentes sociais, compromete

a eficiéncia do atendimento e gera morosidade na adocao de medidas de protecao.

Esse cenario evidencia a contradicdo entre a previsao legal, que confere ao Conselho Tutelar
um papel central na defesa de direitos, e a realidade pratica, marcada por limitacdes
materiais que inviabilizam o cumprimento pleno de suas fungdes. A consequéncia é a
reducao da efetividade da protecao juridica destinada a criancas e adolescentes, fragilizando

a rede de atendimento.

3.2 Capacitacao e profissionalizacao dos conselheiros
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Outro ponto critico refere-se a capacitacao dos conselheiros tutelares. Embora sejam eleitos
pela comunidade, muitos assumem o cargo sem formacao adequada sobre direitos da
infancia, legislacao especifica e técnicas de mediacao de conflitos. A auséncia de programas
continuos de formacao e capacitacao compromete a qualidade do atendimento,
especialmente em casos complexos que demandam conhecimento juridico, psicoldgico e

social.

A profissionalizacao do cargo, ainda que preserve o carater democratico da escolha dos
conselheiros, € um desafio que precisa ser enfrentado. A atuacao cotidiana exige preparo
para lidar com situacdes de violéncia doméstica, abuso sexual, exploracao do trabalho
infantil e negligéncia, exigindo dos conselheiros habilidades especificas que ultrapassam a

boa vontade ou a experiéncia comunitaria.
3.3 Sobrecarga de demandas e auséncia de politicas publicas efetivas

Os Conselhos Tutelares frequentemente se deparam com uma sobrecarga de demandas
decorrente da insuficiéncia ou inexisténcia de politicas publicas municipais. Muitas vezes, o
drgao atua como a Unica porta de entrada para a populacao em busca de protecao,
acumulando funcdes que deveriam ser desempenhadas por outros servicos da rede, como
centros de referéncia em assisténcia social (CRAS e CREAS), unidades de saude e programas

de acolhimento familiar.

Esse acumulo de atribuicdes gera desgaste emocional nos conselheiros, dificulta a atuacao
preventiva e reforca uma atuacao reativa, limitada a encaminhamentos. Sem politicas
publicas estruturadas, o Conselho Tutelar se torna refém da falta de respostas do Estado,
funcionando mais como 6rgao burocratico do que como instrumento efetivo de garantia de

direitos.

3.4 Interferéncia politica e fragilidade institucional
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Outro limite relevante é a vulnerabilidade do Conselho Tutelar diante de pressdes politicas.
Como os conselheiros sao eleitos pelo voto popular, o processo eleitoral pode ser permeado
por interesses politico-partidarios, favorecimentos pessoais e disputas locais. Essa realidade

compromete a autonomia do 6rgao e pode fragilizar sua legitimidade perante a sociedade.

Além disso, a auséncia de uniformidade na atuacao entre os diferentes Conselhos Tutelares
gera disparidades regionais. Municipios com maior capacidade financeira e estrutura
administrativa tendem a oferecer condicdes melhores de trabalho aos conselheiros,
enquanto localidades menores enfrentam precariedade e desvalorizacao institucional. Essa
desigualdade compromete a universalidade da protecao prevista pelo Estatuto da Crianca e
do Adolescente.

3.5 O desafio da efetividade da protecao juridica

Por fim, o maior desafio do Conselho Tutelar esta na efetividade da protecao juridica. Embora
a legislacao assegure prioridade absoluta a crianca e ao adolescente (CF/88, art. 227; ECA,
art. 49), a pratica demonstra que a efetivacao desses direitos é muitas vezes comprometida

pela falta de articulagao entre os érgaos do Sistema de Garantia de Direitos.

A atuacao do Conselho Tutelar, portanto, esbarra em um paradoxo: possui amplas
atribuicdes legais, mas enfrenta limites estruturais, politicos e sociais que impedem a plena
realizacao de sua funcao. Nesse contexto, a protecao juridica integral s6 pode ser alcancada
mediante o fortalecimento institucional do érgao, a valorizacdao de seus membros € a

implementacao de politicas publicas integradas e eficazes.
4 CONSIDERACOES FINAIS

O Conselho Tutelar, instituido pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) como dérgao
permanente e autbnomo, representa um marco na democratizacao da protecao a infancia e a

juventude no Brasil. Sua criacao rompeu com o modelo tutelar-repressivo do passado e
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consolidou uma nova légica de garantia de direitos, baseada no principio da prioridade

absoluta e na doutrina da protecao integral.

Ao longo deste estudo, observou-se que o Conselho Tutelar exerce papel fundamental na
protecao juridica de criancas e adolescentes, atuando como mediador entre a sociedade e 0
Estado, responsavel por zelar pela efetivacao dos direitos previstos em lei. Contudo, os
desafios enfrentados por esse 6rgao revelam a distancia entre o ideal normativo e a

realidade pratica.

Entre os principais limites identificados destacam-se: a precariedade estrutural e material; a
auséncia de capacitacao continua dos conselheiros; a sobrecarga de demandas em razao da
insuficiéncia de politicas publicas; e a fragilidade institucional decorrente de interferéncias
politicas. Esses fatores comprometem a efetividade da atuacao e colocam em risco a

protecao integral que deveria ser assegurada a todas as criancas e adolescentes.

Diante desse cenario, é imprescindivel fortalecer o Conselho Tutelar nao apenas por meio de
melhores condicdes materiais, mas também com investimentos em formacao permanente,
valorizacao profissional e garantias de autonomia institucional. Além disso, torna-se urgente
a articulacao entre os diferentes atores do Sistema de Garantia de Direitos, de modo que o

Conselho nao atue isoladamente, mas inserido em uma rede de protecao integrada e eficaz.

Portanto, os desafios enfrentados pelo Conselho Tutelar nao se limitam a questoes
administrativas, mas revelam problemas estruturais do préprio Estado brasileiro na
efetivacdo dos direitos da infancia e da juventude. Supera-los exige compromisso politico,
mobilizacao social e implementacao de politicas publicas consistentes, que assegurem as
criancas e adolescentes nao apenas protecao formal, mas condicdes reais de

desenvolvimento digno e pleno.
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