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Resumo: Este artigo propde uma analise da figura do Juiz das Garantias no ambito do Direito
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Processual Penal brasileiro, com foco em sua implementacao e atuacao no Tribunal de Justica
do Rio Grande do Norte (TJRN). O estudo examina os fundamentos tedricos e normativos que
justificam a criacao do instituto, as modulacdes e diretrizes estabelecidas pelo Supremo
Tribunal Federal (STF) e pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), e as estratégias adotadas
pelo TJRN para sua efetivacao. Serao abordados os desafios praticos, logisticos e financeiros
enfrentados, bem como as percepcdes iniciais dos diversos atores juridicos envolvidos. A
metodologia adotada compreende a revisao bibliografica e documental de atos normativos
nacionais e estadual, bem como a analise de decisdes judiciais e de noticias institucionais. O
objetivo é oferecer uma compreensao abrangente da complexidade da reforma processual
penal no ambito estadual, avaliando a aderéncia do TJRN ao sistema acusatério e suas
contribuicdes para a imparcialidade judicial.

Palavras-chave: Juiz das Garantias. TJRN. Efetivacao. Garantias individuais.

Abstract: This article proposes an analysis of the figure of the Judge of Guarantees under
the Brazilian Criminal Procedural Law, focusing on its implementation and performance in the
Court of Justice of Rio Grande do Norte (TJRN). The study examines the theoretical and
normative foundations that justify the creation of the institute, the modulations and
guidelines established by the Federal Supreme Court (STF) and the National Council of Justice
(CNJ), and the strategies adopted by TJRN for its implementation. The practical, logistical and
financial challenges faced will be addressed, as well as the initial perceptions of the various
legal actors involved. The methodology adopted includes the bibliographic and documentary
review of national and state normative acts, as well as the analysis of judicial decisions and
institutional news. The objective is to offer a comprehensive understanding of the complexity
of criminal procedural reform at the state level, evaluating the adherence of TJRN to the

accusatory system and its contributions to judicial impartiality.

Keywords: Judge of Guarantees. TJRN. Effectivity. Accusatory system.
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1. Introducao

1.1. Contextualizacao do Juiz das Garantias no Direito Processual Penal Brasileiro

A introducao da figura do Juiz das Garantias no ordenamento juridico brasileiro, por meio da
Lei n2 13.964/2019, conhecida como Pacote Anticrime, representa um marco significativo na
evolucao do Direito Processual Penal no pais. Tradicionalmente, o sistema brasileiro, ao
contrario da maioria dos ordenamentos de ascendéncia romana, permitia que 0 mesmo
magistrado fosse responsavel tanto pela supervisao das diligéncias na fase de inquérito
policial quanto pelo julgamento do réu na fase de acao penal, uma pratica determinada pelo
instituto processual da prevencao.Essa concentracao de funcdes era considerada um
resquicio do modelo inquisitorial, no qual o juiz assumia papel de protagonista na

investigacao, o que comprometia sua imparcialidade no julgamento subsequente.

A criacao do Juiz das Garantias surge da necessidade premente de fortalecer as garantias
processuais dos investigados e, por conseguinte, aprimorar a qualidade da Justica. O instituto
busca alinhar o Direito brasileiro com praticas internacionais que promovem maior

transparéncia e imparcialidade processual, inspirando-se no sistema juridico italiano.

A implementacao deste mecanismo juridico é mais do que uma mera alteracao
procedimental; ela constitui uma verdadeira mudanca estrutural no sistema de justica
criminal brasileiro. Essa transformacao profunda no curso do processo penal visa consolidar o
sistema acusatério, onde o juiz assume uma posicao de neutralidade e distanciamento da
producao de provas, garantindo que o magistrado responsavel pela sentenca final ndo seja

influenciado por conviccdes formadas durante a fase investigativa.

A medida é um passo decisivo para superar os elementos inquisitoriais ainda presentes no
Codigo de Processo Penal, apesar da Constituicao Federal de 1988 j& prever um sistema

acusatorio. A busca por um sistema acusatdrio mais puro reflete um compromisso continuo
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com os direitos humanos e as melhores praticas judiciais globais.

1.2. Relevancia e impacto do tema para o TJRN

A implementacao do Juiz das Garantias tem gerado um amplo e intenso debate entre juristas,
advogados e operadores do Direito em todo o Brasil. As mudancas propostas exigem uma
reestruturacao significativa do sistema judiciario, o que acarreta tanto beneficios esperados,
como a reducao de erros judiciais e 0 aprimoramento da imparcialidade, quanto desafios
logisticos e de recursos. A relevancia do tema reside na sua capacidade de impactar
diretamente o devido processo legal, a ampla defesa e a presuncao de inocéncia, pilares de

um sistema judiciario justo e equitativo.

O foco especifico na atuacao do Juiz das Garantias no Tribunal de Justica do Rio Grande do
Norte (TJRN) é de suma importancia, pois a aplicacao pratica do instituto varia
consideravelmente entre os estados, dadas as peculiaridades locais e as disparidades de
recursos. A experiéncia do TJRN serve como um estudo de caso concreto, permitindo uma
analise empirica de como um mandato legal nacional se manifesta em realidades regionais

diversas.

Essa abordagem permite verificar se os beneficios teéricos, como a imparcialidade e o direito
a um processo justo, estdao sendo efetivamente concretizados, ou se as dificuldades praticas,
sejam elas financeiras, estruturais ou de pessoal, estao impedindo sua plena efetividade. A
analise detalhada da implementacao no TJRN oferece uma lente para compreender a
viabilidade e a eficacia de reformas juridicas de cima para baixo em um sistema federativo,

destacando a importancia de estratégias adaptativas e alocacao de recursos para 0 sucesso.

2. Fundamentacao Teorica e Normativa do Juiz das Garantias
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2.1. Conceito, origem e principios norteadores

O Juiz das Garantias é definido como o magistrado responsavel pelo controle da legalidade da
investigacao criminal e pela protecao dos direitos individuais dos investigados, atuando

predominantemente na fase pré-processual, até o oferecimento da denuncia ou da queixa.

Essa figura, originaria do sistema juridico italiano, foi incorporada ao Direito brasileiro com o
propdsito de promover uma separacao de atividades entre dois juizes distintos: um dedicado
a supervisao das etapas iniciais da persecucado penal e outro incumbido da conducao e

julgamento da acao penal propriamente dita.

A implementacao do Juiz das Garantias fundamenta-se em principios basilares do Direito
Processual Penal, que visam assegurar um processo justo e equitativo. O primeiro e mais
proeminente € o da Imparcialidade do Juiz. Ao dividir as funcdes entre diferentes
magistrados, busca-se minimizar a possibilidade de que convic¢des formadas durante a fase
investigativa contaminem o julgamento final. A ideia é que o juiz que julga o mérito da causa
nao tenha tido contato prévio com elementos da investigacdao que possam gerar um

prejulgamento, garantindo uma mente livre de influéncias antes da instrucao processual.

Em estreita relacao com a imparcialidade, encontra-se o principio da Presuncdo de Inocéncia.
A estrutura do Juiz das Garantias assegura que o magistrado responsavel pela sentenca final
nao seja influenciado por qualquer acao ou prova aceita nas etapas preliminares, protegendo
0 réu de pré-juizos. Isso é crucial para que o acusado seja tratado como inocente até que sua
culpa seja comprovada em juizo, sem que a participacao do juiz na fase investigativa crie

uma inclinacao para a condenacao.

Por fim, o instituto visa fortalecer o Direito a um Processo Justo. Ao proporcionar um
julgamento livre de influéncias externas e preconceitos, o sistema busca oferecer condi¢cdes
mais equanimes ao acusado. A separacao de funcdes é um mecanismo para garantir que o

processo penal seja conduzido de forma a respeitar plenamente as garantias constitucionais
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e convencionais, assegurando que a decisao final seja baseada exclusivamente nas provas
produzidas em contraditério e ndo em impressdes pré-processuais. Essa abordagem mais

garantista visa aprimorar a qualidade da justica e a legitimidade do poder de punir estatal.

2.2. O Sistema Acusatdrio e a teoria da dissonancia cognitiva como base para a

separacao de funcdes

O sistema processual penal brasileiro, embora constitucionalmente adotando o modelo
acusatoério desde 1988, com a iniciativa da acusacao atribuida ao Ministério Publico,
historicamente conviveu com resquicios de um modelo inquisitorial. A pratica de um mesmo
magistrado atuar tanto na supervisao da investigacao quanto no julgamento da acao penal,
em razao do instituto da prevencao, gerava uma preocupacao fundamental: a contaminacao

cognitiva do julgador.

A justificacdo central para a criacdo do Juiz das Garantias reside na Teoria da Dissonancia
Cognitiva, desenvolvida pelo psicélogo Leon Festinger (1975). Essa teoria postula que os
seres humanos buscam coeréncia entre suas crencas, atitudes e comportamentos. Quando
ha um conflito entre esses elementos, surge uma “dissonancia cognitiva”, que gera

desconforto psicoldgico e uma motivacao para reduzi-la.

No contexto judicial, um juiz que autoriza medidas judiciais com finalidades investigativas
como prisdes cautelares ou buscas e apreensdes, ou que avalia a pertinéncia de diligéncias
policiais, inevitavelmente forma um juizo de valor sobre os fatos e a autoria (César, 2025).
Essa tomada de decisdo, inerente a natureza humana do magistrado, pode criar uma
tendéncia a confirmar suas convicgdes iniciais ao longo do processo, dificultando uma
avaliacdo imparcial da prova produzida em juizo. O risco é que o juiz, ao sentenciar, busque
conforto psicoldgico confirmando prejulgamentos formados na fase pré-processual de

investigacao.

A separacao de funcdes proposta pelo Juiz das Garantias busca mitigar essa dissonancia
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cognitiva. Ao destinar a um magistrado distinto a conducao e o julgamento da acao penal,
garante-se que o juiz da causa tenha uma “originalidade cognitiva”. Isso significa que ele
recebera o processo sem o contato prévio com os elementos da investigacao que poderiam
ter gerado vieses, permitindo uma analise mais objetiva e desinteressada da prova produzida
em contraditério. Essa divisao funcional é vista como fundamental para alcancar plenamente
a imparcialidade judicial, que é a base de sustentacao da legitimacao do poder de punir do
Estado.

A instituicao do Juiz das Garantias, portanto, nao € meramente um ajuste processual, mas
uma “verdadeira mudanca estrutural” no sistema de justica criminal brasileiro.Essa alteracao
profunda no andamento do processo penal reflete o reconhecimento de que a imparcialidade
judicial nao é apenas um ideal abstrato, mas um desafio pratico influenciado pela psicologia
humana. Ao isolar o juiz do julgamento da “contaminacao” investigativa, o sistema visa criar
um arbitro mais genuinamente neutro na fase de instrucao e julgamento, alinhando o

sistema brasileiro com as reformas de direitos humanos e a matriz acusatoria.

2.3. Atribuicdes legais do juiz das garantias conforme a Lei n® 13.964/2019 (Pacote

Anticrime)

Conforme a Lei n? 13.964/2019, o Juiz das Garantias possui atribuicdes especificas e
essenciais na fase pré-processual, voltadas ao controle da legalidade da investigacdo
criminal e a salvaguarda dos direitos individuais dos investigados. Sua atuacao estende-se
desde o inicio da investigacao até o oferecimento da denulncia ou da queixa. Entre suas
funcdes, destaca-se o controle da legalidade da investigacao, cabendo-lhe supervisionar
todas as etapas conduzidas pela autoridade policial e pelo Ministério Publico, assegurando

que os procedimentos sejam realizados em conformidade com a lei.

Compete-lhe também decidir sobre medidas cautelares, como prisées temporarias e

preventivas, medidas protetivas de urgéncia, buscas e apreensoes, quebras de sigilo de
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dados e comunicacdes telefonicas, além de outras medidas que restrinjam direitos

individuais e dependam de autorizacao judicial prévia.

Outra atribuicao de grande relevancia é a conducao das audiéncias de custddia, nas quais o
preso em flagrante ou por mandado de prisao proviséria deve ser apresentado ao Juiz das
Garantias no prazo de 24 horas. Nessa ocasiao, o magistrado avalia a legalidade da prisao,
verifica a ocorréncia de tortura ou maus-tratos e decide sobre a manutencao da prisao, a
concessao de liberdade provisoria ou a aplicacao de medidas cautelares diversas. Além
disso, o Juiz das Garantias é competente para homologar acordos de nao persecucao penal
(ANPP) e acordos de colaboracao premiada firmados durante a fase de investigacao. Por fim,
cabe-lhe processar e julgar habeas corpus e mandados de seguranca impetrados contra atos

da autoridade policial ou do Ministério Publico no curso da investigacao.

E fundamental notar que a atuacdo do Juiz das Garantias, conforme originalmente prevista na
Lei n2 13.964/2019, foi objeto de importantes interpretacdes e modulacdes pelo Supremo
Tribunal Federal (STF) no julgamento das Acdes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs)
6.298, 6.299, 6.300 e 6.305. Essas decisdes do STF, que serao detalhadas na préxima secao,
ajustaram a aplicacado pratica de diversas atribuicdes, como o0 momento exato da cessacao
da competéncia do Juiz das Garantias (com o oferecimento da dendncia, e nao seu
recebimento) e a flexibilizacao da obrigatoriedade de audiéncias publicas para medidas
cautelares, tornando-as “preferenciais” (César, 2025). Essa dinamica entre a legislacao e a
interpretacao judicial demonstra a natureza adaptativa e evolutiva do Direito, onde a
Suprema Corte refina o instituto para garantir sua constitucionalidade e viabilidade

operacional.

3. O Posicionamento do Supremo Tribunal Federal e a
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regulamentacao nacional

O Supremo Tribunal Federal (STF) desempenhou um papel crucial na conformacao do Juiz das
Garantias no Brasil. Apds um periodo de suspensao da aplicacao do instituto por liminar
concedida em janeiro de 2020, o Plenario do STF concluiu o julgamento das Acdes Diretas de
Inconstitucionalidade (ADIs) 6.298, 6.299, 6.300 e 6.305 em agosto de 2023, publicando o
acordao em dezembro de 2023. A decisao reconheceu a constitucionalidade da figura do Juiz
das Garantias, o que foi considerado uma vitdria para entidades como a Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB), que atuou como amicus curiae e defendeu o instituto como um

avanco para o fortalecimento do principio acusatério e do devido processo legal.

Contudo, o julgamento do STF nao se limitou a validacao da constitucionalidade do instituto
em tela. A corte constitucional introduziu importantes reinterpretacdes e modulacdes nos
artigos 32-A a 32-F do Cddigo de Processo Penal (CPP), alterando substancialmente a forma
como o instituto seria implementado na pratica. Essas modulagdes refletem uma tentativa de
equilibrar o idealismo de um processo penal mais imparcial com o pragmatismo das
realidades operacionais do Judiciario brasileiro. A Suprema Corte reconheceu que uma
aplicacao rigida da lei poderia gerar obstaculos insuperaveis, especialmente em um pais com

vastas disparidades regionais e limitacées orcamentarias.

Uma regra de transicao foi definida: para acdes penais ja iniciadas na data da efetiva
implementacao do Juiz das Garantias pelos tribunais, a lei nao causaria modificacao da

competéncia.

A decisao do STF ilustra a complexa interagao entre os poderes Legislativo e Judiciario na
formacao e aplicacao do Direito. A Corte agiu para conciliar os objetivos garantistas do
instituto com a viabilidade pratica de sua implementacao, demonstrando um equilibrio entre
0 idealismo juridico e o pragmatismo administrativo. Essa modulagao foi essencial para

permitir que os tribunais estaduais e federais pudessem, de fato, adaptar-se a nova realidade
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sem comprometer a eficiéncia do sistema judicial.

3.1. Diretrizes do Conselho Nacional de Justica (Resolucao CNJ n? 562/2024) para a

estruturacao e funcionamento do instituto

Em consonancia com a determinacao do STF de supervisionar a implementacao do Juiz das
Garantias, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) aprovou a Resolucao n? 562/2024, em 3 de
junho de 2024. Esta resolucao estabelece diretrizes de politica judiciaria para a estruturacao,
implantacao e funcionamento do instituto em todos os segmentos da Justica (Federal,
Eleitoral, Militar, e dos Estados, Distrito Federal e Territérios). O papel do CNJ nesse processo
é fundamental para padronizar os esforcos de implementacdo em nivel nacional, ao mesmo

tempo em que permite a adaptacao as realidades locais.

A Resolucao CNJ n2 562/2024 constitui um instrumento que orienta uma implementacao
descentralizada. Em vez de impor um modelo Unico e rigido, o CNJ estabelece diretrizes
gerais, conferindo aos tribunais autonomia para adotar o formato mais adequado as suas

necessidades e particularidades regionais.

As opcdes de modelo incluem a especializacdo (criacao de varas ou gabinetes especificos), a
regionalizacao (criacao de nucleos regionais que atendam a diversas comarcas) ou, em
Ultima instancia e apenas na impossibilidade dos dois primeiros, a substituicao entre juizos.
Essa flexibilidade é crucial para mitigar as dificuldades estruturais e financeiras que a
implementacao do instituto impde, especialmente em estados com menor infraestrutura ou

escassez de magistrados.

Além de tracar os modelos de organizacdo, a resolucao do CN) também prevé a necessidade
de promocao de cursos de formacao inicial e continuada para os magistrados e servidores
que desempenhardo a funcao de Juiz das Garantias. Essa capacitacao é essencial para que os
profissionais estejam aptos a lidar com as especificidades do novo papel e as nuances da

legislacdo e da jurisprudéncia do STF. A Escola Nacional de Formacao e Aperfeicoamento de
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Magistrados (ENFAM) é a responsavel por essa capacitacao.

A atuacao do CNJ, portanto, vai além da mera fiscalizacao; ela se configura como um guia
estratégico que busca equilibrar a uniformidade da aplicacao da lei em nivel nacional com a
capacidade de adaptacao dos tribunais as suas realidades especificas. Ao fornecer um
arcabouco normativo que permite diferentes abordagens organizacionais, o CNJ facilita a
transicao e a operacionalizacao do Juiz das Garantias, reconhecendo que o sucesso de uma
reforma legal de grande porte depende da capacidade de cada tribunal de integrar o novo
instituto em sua estrutura existente, superando desafios como a disparidade de recursos e a

necessidade de reestruturacao de pessoal e infraestrutura.

4. A Implementacao do Juiz das Garantias no Tribunal de Justica
do Rio Grande do Norte (TJRN)

4.1. Marco Normativo Local: Resolucao TJRN n2 37/2024 e Portaria Conjunta TJRN n?®
18/2025

O Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte (TJRN) demonstrou uma postura proativa na
implementacao do Juiz das Garantias, em conformidade com as determinacdes do Supremo
Tribunal Federal e as diretrizes do Conselho Nacional de Justica. O marco normativo local
para a instituicdao e o funcionamento do Juiz das Garantias no ambito do Poder Judiciario
potiguar € a Resolucao n® 37, de 13 de novembro de 2024. Esta resolucao detalha a

estrutura, as competéncias e a jurisdicao dos novos nucleos.

A efetiva instalacao e o inicio do funcionamento do Juiz das Garantias no TJRN foram
formalizados pela Portaria Conjunta n? 18, de 27 de junho de 2025. Essa portaria conjunta,
assinada pela Presidéncia e Corregedoria-Geral de Justica, determinou a instalagao dos
nucleos regionais e o inicio de suas operacdes, cumprindo o prazo estabelecido pelo STF. A

celeridade na regulamentacao e na instalacao do instituto no TJRN reflete um compromisso
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institucional com a adaptacao ao novo cenario juridico e uma resposta estratégica ao

ordenamento nacional.

A construcao dessa implementacao foi um processo colaborativo, coordenado por um Grupo
de Trabalho (GT) instituido pela Portaria n? 36, de 11 de janeiro de 2024. Esse GT realizou
estudos e diversas reunides, ouvindo ativamente juizes da area criminal, representantes do
Ministério Publico, da Defensoria Publica e da OAB/RN. A abordagem participativa e
colaborativa foi fundamental para a elaboracao de um projeto que considerasse as
peculiaridades locais, a discrepancia entre 0s acervos processuais € a distancia entre as
comarcas, conforme explicitado na prépria Resolucao n® 37/2024. Essa metodologia de
trabalho nao apenas garantiu a conformidade com as diretrizes nacionais, mas também
buscou maximizar a visao do grupo sobre o tema antes da conclusao do estudo, resultando

em um modelo de implementac¢ao mais aderente a realidade do estado.

A implementacao do Juiz das Garantias no Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte (TJRN)
ocorreu de forma gradual, sequindo uma linha do tempo bem definida. Em 11 de janeiro de
2024, foi criado o Grupo de Trabalho responsavel por regqulamentar e estruturar o Juiz das
Garantias, por meio da Portaria n? 36. Em 12 de abril de 2024, realizou-se a segunda reuniao
do grupo, ocasiao em que foram apresentados os quantitativos de distribuicao e discutidas

propostas, além da ampliacao do prazo de consulta aos magistrados.

Nos dias 9 e 16 de maio de 2024, ocorreram reunides com representantes do Ministério
Publico, da OAB, da Defensoria Publica e da Policia Civil, com o objetivo de aperfeicoar as

diretrizes para a implantacao do novo modelo.

Posteriormente, em 13 de novembro de 2024, foi aprovada e publicada a Resolu¢ao n?
37/2024, que dispde sobre a implantacao e o funcionamento do Juiz das Garantias, com

entrada em vigor prevista para 19 de janeiro de 2025.

Em 25 de junho de 2025, foi publicada a Resolugao n? 23/2025, que instituiu as Secretarias
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Unificadas dos Nucleos Regionais das Garantias. Logo em seguida, em 27 de junho de 2025,
a Portaria Conjunta n® 18/2025 determinou a efetiva instalacao dos Nucleos Regionais das

Garantias e o inicio das atividades do Juiz das Garantias.

Por fim, em 30 de junho de 2025, teve inicio oficial o funcionamento do Juiz das Garantias em

todo o territério do Rio Grande do Norte.

4.2. Estrutura e funcionamento dos Nucleos Regionais das Garantias (Natal e

Mossord): Composicao, competéncias e jurisdicao

O TJRN optou por um modelo de regionalizacao para a implementacao do Juiz das Garantias,
estabelecendo dois Nucleos Regionais das Garantias: um sediado em Natal e outro em
Mossord. Essa escolha estratégica visa otimizar os recursos limitados e garantir a cobertura
em um estado geograficamente diverso, respondendo as peculiaridades locais e as

disparidades de acervos e distancias entre as comarcas.
A estrutura de cada nucleo é a sequinte:

12 Nucleo Regional das Garantias (Natal): Composto por quatro gabinetes, funcionando como
unidades judicidrias autbnomas, inclusive no sistema processual eletronico. Sua abrangéncia
territorial cobre diversas comarcas da regiao Leste do estado, incluindo Natal, Parnamirim,

Caico, entre outras.

22 Nucleo Regional das Garantias (Mossord): Constituido por dois gabinetes, também como
unidades judicidrias autbnomas e com magistrados titulares. Sua jurisdicdo abrange as

comarcas da regido Oeste, como Mossoro, Acu e Pau dos Ferros.

As competéncias atribuidas a esses Nucleos Regionais das Garantias sao abrangentes e
englobam as fun¢des essenciais do instituto, conforme delineado pela legislacao e pelas

modulacdes do STF. Elas incluem: Apreciacdo de inquéritos policiais, procedimentos
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investigatdrios criminais (PICs); comunicacdes de flagrante delito e representacdes criminais;
decisao sobre medidas cautelares e protetivas, pedidos de prisao, busca e apreensao, quebra
de sigilo de dados e/ou telefbnico, e producao antecipada de provas;processamento e
julgamento de habeas corpus e mandados de seguranca impetrados contra atos da
autoridade policial ou do Ministério Publico na fase de investigacao;analise de autos de prisao
em flagrante, decidindo sobre relaxamento de prisao ilegal, conversao em prisao preventiva
ou concessao de liberdade provisdria;realizacdao de audiéncias de custddia para todas as
prisdes em flagrante e por mandado;homologacao de acordos de nao persecucao penal
(ANPP) ou colaboracao premiada formalizados durante a investigacao ecumprimento de

cartas rogatdrias relacionadas a investigacao criminal.

E importante destacar que, embora as competéncias sejam amplas, a Resolucdo TJRN n2
37/2024 estabelece exclusdes, alinhando-se as modulacdes do STF. Nao sao de competéncia
dos Nucleos Regionais das Garantias (exceto para audiéncias de custddia) os processos de
competéncia originaria dos tribunais, os processos do Tribunal do Juri, 0os casos de violéncia
doméstica e familiar (Leis n? 11.340/2006 e n2 14.344/2022) e os processos dos juizados
especiais criminais.Todos os gabinetes operam de forma auténoma, inclusive no sistema
processual eletronico (PJe), com protocolos especificos para a distribuicao de processos. A
comunicacao de flagrante delito, inquérito policial ou procedimento de investigacao criminal
é distribuida diretamente a um dos Nucleos Regionais das Garantias, de acordo com sua

jurisdicao territorial.

A criacao das Secretarias Unificadas do 19 e 22 Nucleos Regionais das Garantias, conforme a
Resolucao n? 23, de 25 de junho de 2025, visa otimizar a administracao e o fluxo de trabalho,
com chefias dedicadas a administracao, cumprimento de atos processuais e suporte as
audiéncias de custddia. Essa estrutura detalhada demonstra a complexidade e o

planejamento envolvidos na adaptacao do TJRN ao novo paradigma.
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4.3. O Papel das Audiéncias de Custddia e a Criacao de Polos de Custddia no TJRN

As audiéncias de custddia representam um dos pilares da atuacao do Juiz das Garantias e um
ponto de contato direto entre o novo instituto e a protecao dos direitos fundamentais dos
cidadaos. No Rio Grande do Norte, a implementacao do Juiz das Garantias significou que
todas as audiéncias de custddia, com excecao daquelas realizadas em regime de plantao,
passaram a ser conduzidas pelos Juizes das Garantias. Essa centralizacao da revisao inicial
das prisdes é crucial para garantir a observancia do prazo legal de 24 horas para a
apresentacao do preso perante uma autoridade judicial, conforme exigido pela legislacao e

pela jurisprudéncia.

A importancia dessa atribuicao é ressaltada pelo juiz Gustavo Marinho, que integra o 1°
Nucleo Regional das Garantias.[3] Ele destaca que a institucionalizacao de uma unidade
judiciaria especifica para tratar de custddias e inquéritos confere maior isencao ao juiz de
conhecimento, que recebera o processo sem qualquer contaminacao inicial. Para o cidadao
preso, isso se traduz em garantias fundamentais: ser apresentado a um juiz no prazo legal,
ter a legalidade do flagrante verificada em relacao as garantias constitucionais, e a avaliacao

de qualquer indicio de agressao ou irregularidade na prisao.[4]

Para auxiliar na realizacao dessas audiéncias e superar desafios logisticos, a Resolu¢ao TJRN
n2 37/2024 prevé a criacao de Polos de Custddia em sedes municipais, que estarao
vinculados aos respectivos Nucleos Regionais das Garantias. Essa medida é uma resposta
pragmatica as dimensdes geograficas do estado e a necessidade de garantir 0 acesso a
justica em todas as regides. Embora a presenca fisica do preso seja a regra, a resolucao
permite o uso de videoconferéncia para a realizacao das audiéncias de custddia em casos de
urgéncia ou impossibilidade fatica, desde que o meio se mostre idoneo para verificar a
integridade fisica e psicoldgica do detido e assegurar todos os seus direitos. Essa
flexibilidade é vital para a operacionalizagao do instituto, especialmente em comarcas com

menor estrutura ou grande distancia dos nucleos principais.
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A centralizacao das audiéncias de custddia com o Juiz das Garantias no TJRN reforca um
mecanismo critico de protecao de direitos no estagio mais inicial do processo penal. Ao
garantir que o primeiro contato judicial do individuo preso seja com um magistrado dedicado
exclusivamente a zelar pelas garantias, o TJRN nao apenas cumpre um mandamento legal,
mas também promove uma melhoria tangivel na defesa dos direitos humanos no ambito da
persecucao criminal. A eficacia desses polos e a adequacao da infraestrutura para
audiéncias, presenciais ou por videoconferéncia, sao indicadores cruciais do sucesso do

instituto em sua dimensao pratica.

4.4. O grupo de trabalho do TJRN e o processo de regulamentacao: dialogos

interinstitucionais

A implementacao do Juiz das Garantias no TJRN foi um processo meticuloso e participativo,
coordenado por um Grupo de Trabalho (GT) criado pela Portaria n? 36, de 11 de janeiro de
2024. A formacado desse GT, composto por juizes auxiliares da Presidéncia, Vice-Presidéncia e
Corregedoria-Geral de Justica, além de magistrados com experiéncia na drea criminal, reflete

a complexidade da tarefa e a necessidade de expertise diversificada.

O diferencial do processo de regulamentacdo no TJRN foi a énfase na colaboracdo
interinstitucional. O GT ndo trabalhou isoladamente, mas buscou ativamente o didlogo com
0s principais atores do sistema de justica criminal. Foram realizadas reunides e consultas
com representantes do Ministério Publico do Rio Grande do Norte (MPRN), da Ordem dos
Advogados do Brasil no Rio Grande do Norte (OAB/RN), da Defensoria Publica do Estado
(DPE/RN) e da Policia Civil. Essa abordagem participativa, foi difundida pelo juiz Joao Afonso
Pordeus, coordenador do Grupo de Trabalho, como um trabalho onde deveria ter a
participacao de todos os magistrados que pudessem contribuir com a implantacao desse
instituto, nesse sentido, ele diz: “E importante frisar que este grupo de trabalho tratara de
ouvir todos os juizes do nosso Estado e conta com a participacao de magistrados com

experiéncia na apreciacao de processos criminais, mas € importante que o didlogo seja
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aberto e disponibilizado para todos (...)".[5] teve como objetivo maximizar a visao do grupo e

construir uma proposta que considerasse as diversas perspectivas e realidades operacionais.

A metodologia do GT envolveu estudos sobre a estimativa da demanda de processos de
investigacao, a transformacao de unidades criminais existentes, e a modelagem dos
processos e normativos de funcionamento das novas unidades. Essa abordagem abrangente
permitiu que o TJRN nao apenas cumprisse o prazo estabelecido pelo STF, mas o fizesse de

forma informada e adaptada as suas necessidades.

A colaboracao interinstitucional € uma estratégia de governanca crucial para superar os
desafios inerentes a reformas juridicas de grande porte. Ao envolver o Ministério Publico, que
atua na fase investigativa e na acusacao, a OAB, defensora das prerrogativas da advocacia e
dos direitos dos investigados, e a Defensoria Publica, que representa os hipossuficientes e
zela pelas garantias individuais, o TIRN conseguiu construir um consenso e antecipar
potenciais pontos de atrito ou ineficiéncias operacionais. Essa abordagem compartilhada
para a resolucao de problemas é mais eficaz do que esforcos institucionais isolados, e pode
servir como um modelo de melhores praticas para a implementacao de reformas complexas

em outros contextos judiciais.

5. Desafios e perspectivas da atuacao do juiz das garantias no
TJRN

A implementacao do Juiz das Garantias, embora um avanco significativo para o sistema
acusatorio e as garantias individuais, ndo esta isenta de desafios, tanto em nivel nacional

quanto no contexto especifico do TJRN. As discussdes em congressos e seminarios sobre o

tema frequentemente abordam as dificuldades praticas e os impactos estruturais.

Um dos desafios mais proeminentes é o impacto financeiro e orcamentario. A criacao de

novos cargos de juizes e servidores, a necessidade de adaptacao ou construcao de novas
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instalacdes fisicas e os custos de treinamento de novos profissionais representam um
aumento substancial nas despesas do Judiciario. Em um cenario de contencao orcamentaria,
muitos tribunais ja operam com limitacdes, e a implementacao do Juiz das Garantias exige
uma reavaliacao de prioridades e, por vezes, a realocacao de recursos, o que pode nao ser
viavel a curto prazo sem comprometer outras areas criticas do sistema judicial. A decisao do
STF de declarar inconstitucional o sistema de rodizio em comarcas de juizo Unico, em parte

devido a inviabilidade financeira e a escassez de magistrados, ilustra essa preocupacao.

Dificuldades estruturais e de pessoal também sao notaveis. A exigéncia de dois magistrados
(uma das garantias e um do mérito) por processo criminal impde uma demanda adicional a
um sistema que ja enfrenta déficit de juizes e servidores. Embora o TJRN tenha adotado um
modelo de regionalizacao com nucleos em Natal e Mossoro, o que otimiza a distribuicao de
recursos, a disparidade regional na infraestrutura judicial ainda pode apresentar obstaculos.
A adaptacao de sistemas eletronicos, como o PJe, para parametrizar o fluxo de processos
para o Juiz das Garantias, embora ja em curso no TJRN, também exige investimentos e

expertise técnica.

A capacitacao continua de magistrados e servidores é outra frente de desafio. A
especificidade das funcdes do Juiz das Garantias requer conhecimento especializado, e 0
processo de formacao implica custos adicionais de tempo e recursos. O TJRN, por meio da
ESMARN, tem promovido cursos de formacao, mas a atualizacao constante é necessaria dada

a novidade e a evolucao jurisprudencial do instituto.

As percepcdes dos diversos atores juridicos sobre o Juiz das Garantias sao variadas. A OAB
Nacional e a OAB/RN defendem a medida como um avanco civilizatério para a imparcialidade
e o devido processo legal. A Defensoria Publica do RN também vé o instituto como um ganho,
apesar dos custos, e um avanco na democratizacao do processo penal. Ja o Ministério
Publico, em nivel nacional, manifestou preocupacdes com o impacto financeiro e a

viabilidade de ter dois juizes por processo, questionando a necessidade da medida em
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comparacao com outros paises. No TJRN, o juiz Gustavo Marinho, integrante do 12 Ndcleo
Regional das Garantias, enfatiza que a medida traz maior garantia para o cidadao preso e

maior isencao para 0os magistrados de conhecimento.[6]

Perspectivas futuras para o Juiz das Garantias no TJRN incluem a consolidacao dos Nucleos
Regionais e a avaliacao continua de sua efetividade. A Corregedoria-Geral de Justica do TJRN,
por exemplo, avaliara, em até um ano da implementacao efetiva, o nUmero de processos nos
Nucleos Regionais das Garantias para verificar a necessidade de reajustes estruturais ou
alteracdes na abrangéncia territorial. A busca por dados estatisticos mais detalhados sobre a
atuacao do Juiz das Garantias no TJRN, por meio dos painéis estatisticos do tribunal e do
Datajud do CNJ (Base Nacional de Metadados Processuais do Poder Judiciario brasileiro), que
é uma ferramenta que armazena os dados de todo o poder judiciario a fim de analisar varios
aspectos e servir de embasamento para estudos e melhoramento conforme dados obtidos,
desse modo, sera fundamental para uma analise mais aprofundada dos impactos na

celeridade processual e na qualidade da justica.

A superacao desses desafios dependera de um planejamento financeiro detalhado, da busca
por solugdes inovadoras (como a otimizacao dos sistemas eletrénicos e a cooperacao
interinstitucional) e de um compromisso continuo com a capacitacao e a adaptacao dos
profissionais. O Juiz das Garantias, apesar das dificuldades, representa um passo importante
para aprimorar a imparcialidade e as garantias no processo penal brasileiro, e a experiéncia

do TJRN serad um valioso estudo de caso para a consolidacao desse instituto no pais.

6. Conclusoes

A implementacao do Juiz das Garantias no Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte (TJRN)
representa um avanco significativo na consolidacao do sistema acusatério brasileiro e na
protecdo das garantias individuais, refletindo um esforco notavel de adaptacdo a uma

reforma processual penal de grande envergadura. A analise demonstra que o TJRN, em
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conformidade com as diretrizes do Supremo Tribunal Federal (STF) e do Conselho Nacional de
Justica (CNJ), adotou uma abordagem proativa e estratégica para integrar o novo instituto em
sua estrutura judicial.

A figura do Juiz das Garantias, fundamentada na necessidade de mitigar a dissonancia
cognitiva e assegurar a imparcialidade judicial, foi validada pelo STF com modulacdes
essenciais que buscaram equilibrar os ideais garantistas com a viabilidade operacional. O
TJRN, por sua vez, internalizou essas diretrizes por meio da Resolucao n? 37/2024 e da
Portaria Conjunta n® 18/2025, estabelecendo dois Nucleos Regionais das Garantias em Natal
e Mossord. Essa regionalizacao é uma resposta pragmatica as peculiaridades geograficas e

de recursos do estado, otimizando a distribuicao de magistrados e a infraestrutura existente.

A centralizacao das audiéncias de custddia nos Juizes das Garantias e a criagao de polos de
custddia, com a possibilidade de uso de videoconferéncia em casos especificos, sublinham o
compromisso do TJRN com a protecao dos direitos dos presos desde o primeiro contato
judicial. Esse foco nas audiéncias de custddia serve como um indicador tangivel da

efetividade do instituto em salvaguardar a liberdade e a dignidade.

O processo de regulamentacao no TJRN foi marcado por uma colaboracao interinstitucional
exemplar. O Grupo de Trabalho envolveu ativamente o Ministério Publico, a OAB e a
Defensoria Publica, construindo um consenso e antecipando desafios operacionais. Essa
metodologia participativa € um modelo de boas praticas para reformas complexas,
demonstrando que a superacao de obstaculos multifacetados é mais eficaz através da

propriedade compartilhada e da resolucao coletiva de problemas.

Apesar dos avancos, a atuacao do Juiz das Garantias no TJRN ainda enfrentara desafios
continuos, principalmente relacionados ao impacto financeiro, a necessidade de ampliacao
de pessoal e a adaptacao continua da infraestrutura tecnoldgica. A escassez de recursos € a

demanda por capacitacao especializada persistirao como pontos de atencao. No entanto, a
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capacidade de adaptacao e a abordagem colaborativa demonstradas pelo TJRN oferecem

perspectivas positivas para a consolidacao do instituto.

Em suma, a experiéncia do TJRN na implementacao do Juiz das Garantias ilustra a
complexidade e a resiliéncia do sistema judicial brasileiro em face de reformas profundas. Ao
adotar um modelo regionalizado e promover um diadlogo interinstitucional robusto, o Tribunal
nao apenas cumpriu um mandato legal, mas também reforcou os pilares da imparcialidade e
do devido processo legal, contribuindo para uma justica criminal mais equitativa e eficiente
no Rio Grande do Norte. A avaliacao continua e a busca por dados estatisticos serdo cruciais
para aprimorar ainda mais a atuacao do Juiz das Garantias e consolidar seus beneficios a
longo prazo.
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