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Resumo: O presente estudo analisa o juiz das garantias, instituido pela Lei n® 13.964/2019

(Pacote Anticrime), que acrescentou os arts. 32-A a 39-F ao Cddigo de Processo Penal. O
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objetivo é examinar seu impacto na consolidacao do sistema acusatério e na imparcialidade
do julgador, bem como os desafios de sua implementacao. A pesquisa adota abordagem
qualitativa e exploratdria, com base em revisao bibliografica, analise documental da
legislacao, doutrina especializada e jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, por meio da
técnica de analise de conteudo. O referencial tedrico mostra que o instituto concretiza o
principio do juiz natural e assegura direitos fundamentais desde a fase investigativa. Ao
separar as funcdes de quem atua no inquérito e de quem julga, ele protege o magistrado dos
vieses descritos pela Teoria da Dissonancia Cognitiva, de Festinger, aplicada ao processo
penal por Schinemann. Os resultados indicam que o STF, no julgamento das ADIs n? 6.298,
6.299, 6.300 e 6.305, em 2023, reconheceu a constitucionalidade do juiz das garantias e
fixou o fim de sua competéncia no oferecimento da denuncia. O Tribunal considerou viavel a
implementacao por reorganizacao funcional das comarcas, ja que 81% delas contam com
dois ou mais magistrados, sequndo dados do CNJ. Conclui-se que o juiz das garantias
representa avanco indispensavel a equidade processual, pois confere maior legitimidade e

seguranca juridica ao processo penal no Estado Democratico de Direito.

Palavras-chave: Juiz das Garantias; Processo Penal; Imparcialidade; Sistema Acusatorio; Juiz

Natural.

Abstract: This study analyzes the guarantees judge (juiz das garantias), established by Law
No. 13.964/2019 (the Anti-Crime Package), which added Articles 3-A to 3-F to the Brazilian
Code of Criminal Procedure. It aims to examine the institute’s impact on the consolidation of
the adversarial system and on judicial impartiality, as well as the challenges to its
implementation. The research adopts a qualitative and exploratory approach, based on a
literature review, document analysis of legislation, specialized legal doctrine and case law of
the Brazilian Supreme Federal Court, using content analysis. The theoretical framework
shows that the institute gives effect to the principle of the natural judge and protects
fundamental rights from the investigative stage onward. By separating the judge who

oversees the investigation from the one who decides the case, it shields the trial judge from
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the biases described by Festinger’s Cognitive Dissonance Theory, as applied to criminal
procedure by Schunemann. The results show that the Supreme Federal Court, in its 2023
ruling on Direct Actions of Unconstitutionality Nos. 6.298, 6.299, 6.300 and 6.305, upheld the
constitutionality of the guarantees judge and held that the guarantees judge’s jurisdiction
ends when the indictment is filed. The Court considered the institute feasible through the
functional reorganization of judicial districts, since 81% of them have two or more judges,
according to data from the National Council of Justice (CNJ). The study concludes that the
guarantees judge is an indispensable step toward procedural fairness, giving criminal

proceedings greater legitimacy and legal certainty under the Democratic Rule of Law.

Keywords: Guarantees Judge; Criminal Procedure; Impartiality; Adversarial System; Natural

Judge.
1. INTRODUCAO

No pértico dos estudos acerca do Direito Processual Penal, é sabido da necessidade de se
compreender 0s sistemas processuais penais, 0s quais estabelecem a aplicacao das normas
no caso concreto, de modo a servir como verdadeiras bussolas. Segundo Lopes Jr. (2019),
dois sistemas foram predominantes ao longo da histéria: o sistema inquisitivo e o sistema

acusatorio.

O primeiro, marcado pela condensacao entre as figuras do julgador e do investigador, com a
reducao do contraditério e da ampla defesa; o segundo, por sua vez, caracterizado pela
clarissima separacao entre as figuras daquele que julga e daquele que acusa, com ampla
incidéncia do devido processo legal e do contraditério, sendo este o predominante na maior
parte dos ordenamentos juridicos no mundo, inclusive adotado pelo Brasil no modelo

mitigado.

Em vista do anteriormente dissertado, desemboca, no ambito juridico brasileiro, a figura do

juiz das garantias. Instituido pela Lei n® 13.964/2019, o conhecido Pacote Anticrime, gerou a
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adicao dos arts. 32 - A ao 32 - F no Cddigo de Processo Penal, os quais regulamentam a

atuacao do juiz das garantias, inclusive na fase pré-processual, isto €, na criminal.

Assim, inUmeras discussdes se formaram, tanto nos Tribunais Superiores, quanto na doutrina
e na jurisprudéncia, acerca das repercussdes do juiz das garantias no Brasil. Logo, o presente
resumo expandido tem como objetivo discutir a implementacao do juiz das garantias, o seu
impacto no sistema acusatorio e 0s avancos na imparcialidade do processo penal, além dos

desafios para a sua implementacao efetiva.

A metodologia adotada nesta pesquisa foi qualitativa e exploratdria, com foco na analise
documental e doutrinaria sobre o instituto do juiz das garantias. Para a coleta de dados,
foram utilizados documentos legais (Constituicao Federal, Cddigo de Processo Penal e Lei n®
13.964/2019), estudos doutrinarios e jurisprudéncias do Supremo Tribunal Federal. As fontes
secundarias incluiram artigos académicos e relatérios institucionais do Conselho Nacional de
Justica (CNJ).

A analise dos dados baseou-se em métodos interpretativos, utilizando a técnica de andlise de
conteudo para identificar os principais aspectos juridicos e os desafios praticos do juiz das
garantias no sistema penal brasileiro, consoante as disposicdes de Marconi e Lakatos (2022).
A discussao dos resultados foi orientada pela fundamentacao teérica, relacionando as

inovacoes legislativas com os principios constitucionais e os desafios estruturais.
2. REFERENCIAL TEORICO

De acordo com os preceitos delineados por Devechi (2023), o instituto do juiz das garantias
configura-se como uma das mais significativas inovacdes promovidas pelo denominado
Pacote Anticrime, inspirado em modelos ja consagrados internacionalmente. Nesse contexto,
o diploma legal introduziu, de forma expressa, a estrutura acusatdria no processo penal
brasileiro, atribuindo ao juiz das garantias a incumbéncia de zelar pela legalidade da

investigacao criminal e pela prote¢ao dos direitos fundamentais, conforme preconizado no
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art. 39-B do Cddigo de Processo Penal.

Sob essa perspectiva, a Constituicao Federal de 1988, em seu art. 52, inciso XXXVII, consagra
a investidura do magistrado como um direito fundamental, assegurando que nenhum
cidadao seja submetido a julgamento por tribunais de excecao, 6rgaos criados ad hoc para
casos especificos e formados ex post facto. Tal garantia reafirma o compromisso com a

imparcialidade, condicao sine qua non da jurisdicao legitima.

Sob essa perspectiva, o juiz das garantias, apesar de nao ser uma condicao para a
imparcialidade judicial, que é assegurada através do principio do juiz natural e do duplo grau
de jurisdicao (Sbardellotto; Brandalise, 2026), fortaleceu o sistema acusatorio patrio ao

implementar uma barreira entre a fase investigativa e a persecucao em juizo.

Portanto, a figura do juiz das garantias fortalece o sistema processual penal, pois estabelece
uma figura delimitada exclusivamente para a fase de inquérito, impedindo qualquer
manipula¢ao casuistica ou parcialidade do magistrado em sua tomada de decisao.

Consequentemente, é assegurado ao cidadao o direito a imparcialidade no seu julgamento.

No tocante a imparcialidade, pressuposto processual subjetivo quanto ao juiz, Araujo (2021)
sustenta que esta se caracteriza pela equidistancia técnica entre o magistrado e as partes,
uma construcao juridica fundamental no direito processual. A neutralidade, por sua vez, seria
inaplicavel as relacdes sociais, dada sua inexisténcia pratica, o que torna a imparcialidade
um atributo técnico e indispensavel a conducao processual. Nesse prisma, o juiz das
garantias emerge como elemento que reforca a preservacao dessa imparcialidade,

especialmente ao dissociar as fases investigativa e instrutdria do processo.

Importa ressaltar que, a luz dos incisos V e VI do art. 392-B do Cddigo de Processo Penal, o juiz
das garantias € incumbido de deliberar sobre medidas cautelares no ambito da investigacao
criminal, desvinculando-se, assim, do juizo responsavel pela instrucao processual. Essa

segregacao funcional visa assegurar a pureza cognitiva do magistrado que, ao atuar na fase
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instrutdria, preserva-se livre de influéncias oriundas do contato com elementos colhidos

durante a investigacao, reforcando sua imparcialidade.

Nessa seara, essa vinculacao psicoldgica do magistrado encontra seu fundamento na Teoria
da Dissonancia Cognitiva, desenvolvida pelo psicélogo Leon Festinger e aplicada ao processo
penal por Bernd Shunemann (2012). De acordo com o referido estudo, 0 magistrado que se
encontra imerso na fase pré-processual, deferindo medidas invasivas, a exemplo da prisao
cautelar e das interceptacdes telefonicas, ou seja, obtendo conhecimento prévio dos autos
do inquérito, inconscientemente desenvolve um certo compromisso com a tese

incriminatdria.
Seguindo esse raciocinio, descreve Shiinemann (2012):

Em outros termos, busca-se obter relacdes harmonicas entre seu conhecimento e suas
opinides. Dessa busca resulta a manifestacao de uma motivacao cognitivamente dissonante
a ser reduzida ou trazida a consonancia. Assim, para se alcancar este equilibrio do sistema
cognitivo ha de se solucionar a contradicao existente entre conhecimento e opinides. Desse

quadro emergem o efeito perseveranca e o principio da busca seletiva de informacdes.

No entendimento de Schreiber (2020), a separacao nitida entre as fases de investigacao e
acusacao nao apenas materializa o sistema acusatério, mas também aprimora a
imparcialidade do processo penal brasileiro. Tal distincao permite maior transparéncia e
legitimidade na persecucao criminal, mitigando riscos de nulidades processuais €

assegurando o pleno cumprimento dos pressupostos acusatarios.

Além disso, conforme o inciso Ill do art. 32-B do Cddigo de Processo Penal, compete ao juiz
das garantias assegurar o respeito aos direitos dos presos, bem como, nos termos do inciso
XV, garantir ao defensor do investigado acesso aos elementos informativos e probatorios
produzidos na investigacao. Assim, o sistema acusatério atinge seu apice ao assegurar

direitos fundamentais desde os estagios iniciais da persecucao penal.
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Por outro lado, conforme Caporal e Silva (2021), embora o juiz das garantias represente uma
renovacao elementar no processo penal brasileiro, sua implementacao enfrenta desafios
praticos, como a distribuicdo de magistrados em diversas comarcas e a necessidade de
reorganizacao estrutural do Poder Judiciario para atender as demandas dessa inovacao,

perspectiva que necessita de discussoes.

Convém destacar, ainda, que a implementacao do juiz das garantias afastou o magistrado da
fase pré-processual, deixando de atuar como um investigador subsidiario para assumir um
papel de protecao aos direitos fundamentais do investigado e o controle de legalidade dos

atos estatais.

Tal mudanca transferiu o 6nus da persecucao penal de forma integral ao Ministério Publico e
a autoridade policial, exigindo mais autossuficiéncia do 6rgao na construcao do lastro
probatdrio. Dessa forma, a mudanca trazida permitiu assegurar que a fungao jurisdicional
nao fosse confundida com a atuacao investigativa atribuida ao parquet (Sbardellotto;
Brandalise, 2026). A adocao dessa estrutura elevou, portanto, o padrao de exigéncia sobre o

trabalho ministerial.

Com base nas discussdes anteriormente mencionadas, bem como a partir das pesquisas
jurisprudenciais e doutrinarias, denota-se que ha um amplo debate juridico no Brasil acerca
do juiz das garantias. Em vista disso, a pesquisa bibliografica remonta para a necessidade de

regulacao e defesa da constitucionalidade do instituto supramencionado.

Cumpre destacar o posicionamento do Supremo Tribunal Federal sobre a matéria. Em 2023,
ao julgar as Acdes Diretas de Inconstitucionalidade n? 6.298, 6.299, 6.300 e 6.305, a
Suprema Corte reconheceu a constitucionalidade do instituto, delegando a Unido, aos
estados e ao Distrito Federal a definicao do modelo de aplicacao em suas respectivas esferas

administrativas.

A argumentacdo central contraria ao juiz das garantias ressaltava que seria necessaria uma
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mudanca estrutural significante na organizacao judiciaria, matéria que seria de competéncia
privativa dos tribunais, dissertando também que seria invidvel diante da necessidade

orcamentdria para a sua implementacao nas comarcas espalhadas pelo pais.

Entretanto, o Ministro Luiz Fux, em sua manifestacao, destacou estudo realizado pelo
Conselho Nacional de Justica (CNJ) em 2018, segundo o qual 81% das comarcas brasileiras
contavam com dois ou mais magistrados. Tal dado, segundo o Ministro, viabiliza a
implementacao do juiz das garantias por meio de uma reorganizacao funcional, dispensando
reformas estruturais extensas. Nessa linha, o STF concluiu que as disposi¢cdes do Pacote
Anticrime respeitam a autonomia organizacional dos tribunais, estabelecendo que a atuacao
do juiz das garantias deve cessar com o oferecimento da denlncia, sendo excecdes 0s €Casos

de competéncia do Tribunal do Juri e de violéncia doméstica.

O Pretério Excelso decidiu também os limites da competéncia do juiz das garantias,
determinando que esta terminaria com o oferecimento da dendncia, e nao com o seu
recebimento, termo que foi declarado inconstitucional pela Corte e constava no §22 do art.
39-C do Cddigo de Processo Penal, incluido pela Lei n® 13.964/2019.

Conforme enfatiza Araujo (2021), ainda que o Coédigo de Processo Penal demande
interpretacdes atualizadas para harmonizar-se as inovacdes advindas do juiz das garantias,
tal instituto revela-se em plena consonancia com os fundamentos constitucionais de 1988,
fortalecendo a protecao dos direitos fundamentais e reafirmando a legitimidade do processo
penal brasileiro, além da potencializacao da imparcialidade e do sistema acusatério no

ordenamento juridico brasileiro.

Assim, os julgamentos das ADI’s trouxeram significativo avanco para o processo penal
brasileiro, assegurando os direitos fundamentais do investigado e garantindo a seguranca
juridica na atuacao estatal. Sobre essa perspectiva, Gerhardt e Rockemback (2024)

destacam que este avanco é necessario para superar paradigmas e entendimentos que ja
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nao sao coerentes com a realidade, permitindo que aqueles que buscam no sistema judiciario
encontrem acesso a justica e um julgamento do mérito digno e justo, de acordo com os
fatos apresentados ao longo do processo penal, promovendo maior organizagao juridica e

credibilidade ao mérito em questao.
3. CONSIDERACOES FINAIS

Dessa forma, os argumentos apresentados tornaram cristalinos os fatos de que o juiz das
garantias, inserido ao ordenamento juridico patrio através da Lei n? 13.964/2019, trouxe
seguranca juridica e igualdade ao processo penal. A sua presenca fortaleceu a imparcialidade
do juiz (pressuposto essencial ao alcance da justica) ao segregar, de forma objetiva, o juiz
que vai se responsabilizar pela instrucao processual e aquele que vai tratar das medidas

cautelares dentro da fase investigatdria.

Além disso, o Pretdrio Excelso comprova os fatos supramencionados e entende a importancia
do juiz das garantias ao votar pela constitucionalidade do instituto. Nesse diapasao, os dados
apontados no estudo evidenciam a possibilidade (juridica e operacional) da sua aplicacao
eficaz, sendo indubitavel que nao ha necessidade de drasticas mudancas estruturais para a

sua implementacao.

Sob essa perspectiva, foi amplamente exposto que a implementacao do juiz das garantias vai
muito além da imparcialidade. Isso porque o que esta em observacao é a atuacao direta
deste na garantia dos direitos e na protecao dos investigados, evidenciando que o maior
objetivo é a busca pelo compromisso constitucional da dignidade humana, pilar essencial do

nosso ordenamento juridico.

Portanto, o instituto trazido pelo Pacote Anticrime demonstrou a eficiéncia e importancia da
busca pelo aprimoramento do Direito Processual Penal, de forma que torne este cada vez
mais justo e equitativo, trazendo mais confianca social nos ditames do Estado Democratico

de Direito e 0 consequente alcance da pacificacao social.

Cognitio Juris | ISSN 2236-3009 | https://cognitiojuris.com.br | 9



Cognitio Juris

ISSN 2236-3009

REFERENCIAS

ARAUJO, Larissa Gongalves Ferreira de. Juiz de Garantias: Maximizacao do Principio da
Imparcialidade? Revista da EMERJ, v. 24, n. 3, p. 119-151, 2021. Disponivel em:
https://www.emerj.tjrj.jus.br/revistaemerj_online/edicoes/revista_v24 n3/revista v24 n3 119.
pdf. Acesso em: 09 out. 2026.

BRASIL. Cdédigo de Processo Penal. Decreto-Lei n. 3.689, de 3 de outubro de 1941.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/del3689.htm. Acesso em: 09
out. 2026.

BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. 1988. Disponivel em:

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 09 out. 2026.

BRASIL. Aperfeicoa a legislacao penal e processual penal. Lei n. 13.964, de 24 de
dezembro de 2019. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2019/Iei/113964.htm. Acesso em: 08 out.
2026.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida Cautelar na Acao Direta de
Inconstitucionalidade n. 6.298/DF. Relator: Min. Luiz Fux. Brasilia, 22 de janeiro de 2020.
Data da Publicacao: DJe 03/02/2020. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/peticaolnicial/verPeticaolnicial.asp?base=ADI&numProcesso=6298.
Acesso em: 08 out. 2026.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Juiz das garantias: bibliografia, legislacao e

jurisprudéncia tematica. 2. ed. Brasilia: STF, 2021.

CAPORAL, Hugo Chaves; SILVA, Guilherme Amorim Campos da. O juiz das garantias como
elemento renovador do sistema acusatério brasileiro. Revista de Direito, v. 13, n. 3, p.

01-26, 2021. Disponivel em: https://periodicos.ufv.br/revistadir/article/view/12815. Acesso

Cognitio Juris | ISSN 2236-3009 | https://cognitiojuris.com.br | 10


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
https://portal.stf.jus.br/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADI&numProcesso=6298
https://periodicos.ufv.br/revistadir/article/view/12815

Cognitio Juris

ISSN 2236-3009

em: 09 out. 2026.

DEVECHI, Julio César Craveiro. O juiz das garantias na visao do STF: analise do instituto a luz
do julgamento das ADI’s 6.298, 6.299, 6.300 e 6.305. Gralha Azul, n. 20, p. 54-61, 2023.

Disponivel em: https://ejud.tjpr.jus.br/documents/d/ejud/4-julio-cesar-craveiro-devechi.
Acesso em: 09 out. 2026.

GERHARDT, Kassia Fiorese Rech; ROCKEMBACK, Ana Claudia. A analise das ADI'S 6.298,
6.299, 6.300 e 6.305 e a insercao do juiz das garantias sob a ética da literatura machadiana.
Academia de Direito, Mafra/SC, v. 6, p. 3232-3254, 2024. DOI: 10.24302/acaddir.v6.5541.
Disponivel em: https://periodicos.unc.br/index.php/acaddir/article/view/5541. Acesso em: 8
out. 2026.

LOPES JR., Aury. Direito Processual Penal. 16. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2019.

MARCONI, Marina de Andrade; LAKATOS, Eva Maria. Fundamentos da metodologia
cientifica. 9 ed. Sao Paulo: Atlas, 2022.

SBARDELLOTTO, Fabio Roque; BRANDALISE, Rodrigo da Silva. Garantia constitucional a
imparcialidade. Reflexdes sobre o juiz das garantias a partir da interpretacao conforme
efetuada pelo supremo tribunal federal. Revista de Geopolitica, v. 17, n. 8, p. e3302.
Disponivel em: https://mail.revistageo.com.br/revgeo/pt BR/article/view/3302/2523. Acesso
em: 08 out. 2026.

SCHREIBER, Simone. Em defesa da constitucionalidade do juiz das garantias. Consultor
Juridico, v. 25, 2020. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/dl/ju/juiz-garantias.pdf.
Acesso em: 06 out. 2026.

SCHUNEMANN, Bernd. O juiz como um terceiro manipulado no processo penal? Uma

confirmacao empirica dos efeitos perseveranca e correspondéncia compor tamental. Revista

Cognitio Juris | ISSN 2236-3009 | https://cognitiojuris.com.br | 11


https://ejud.tjpr.jus.br/documents/d/ejud/4-julio-cesar-craveiro-devechi
https://www.conjur.com.br/dl/ju/juiz-garantias.pdf

Cognitio Juris

ISSN 2236-3009

Liberdades, Sao Paulo, n. 11, set./dez. 2012, p. 30-50. Disponivel em:
https://www.academia.edu/5643577/Tradu%C3%A7%C3%A30_O Juiz_como_terceiro_manipul

ado_de Schuenemann. Acesso em: 08 out. 2026.

STRECK, Lenio Luiz; ZANCHET, Guilherme de Oliveira. O Juiz das Garantias na Lei n.
13.964/2019: A Imparcialidade do Julgador e as Indevidas Criticas Contra sua
Constitucionalidade. Revista de Direito Publico, v. 18, n. 98, p. 771-796, 2021. Disponivel
em: https://www.portaldeperiodicos.idp.edu.br/direitopublico/article/view/4644. Acesso em:
29 nov. 2024.

[1] Graduando em Direito pela Universidade Federal do Rio Grande do Norte.
[2] Graduando em Direito pela Universidade Federal do Rio Grande do Norte.
[3] Graduando em Direito pela Universidade Federal do Rio Grande do Norte.
[4] Graduando em Direito pela Universidade Federal do Rio Grande do Norte.
[5] Graduando em Direito pela Universidade Federal do Rio Grande do Norte.

[6] Graduando em Direito pela Universidade Federal do Rio Grande do Norte.

Cognitio Juris | ISSN 2236-3009 | https://cognitiojuris.com.br | 12


https://www.portaldeperiodicos.idp.edu.br/direitopublico/article/view/4644

