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RESUMO: O presente artigo tem por objetivo introduzir o sistema de responsabilizacaopor
danos ambientais existente no direito brasileiro e sua natureza triplice, existente nas esferas
civel, administrativa e penal, bem como explorar a possibilidade de responsabilizacao do
Estado por danos climaticos, decorrente da competéncia dos Poderes Executivo e Legislativo
na implementacao de medidas e acdes de mitigacao e adaptacao a mudanca do clima, e do
Poder Judiciario em assegurar os mandamentos legais e constitucionais do ordenamento
juridico brasileiro e de convencdes internacionais que asseguram o meio ambiente

equilibrado e sadio as presentes e futuras geracoes.
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ABSTRACT: This article aims to introduce the system of liability for environmental damage
existing under Brazilian law and its triple nature, existing in the civil, administrative and
criminal spheres. It also explores the possibility of State liability for climate damage, arising
from the competence of the Executive and Legislative Branches in implementing measures
and actions to mitigate and adapt to climate change, and the Judiciary Branch in ensuring the
legal and constitutional mandates of the Brazilian legal system and international conventions

that ensure a balanced and healthy environment for present and future generations.
Key-words: climate change litigation; climate change; environmental liability.
CONSIDERACOES INICIAIS

Em 2019, o termo “emergéncia climatica” foi considerado a Palavra do Ano pelo Dicionario
Oxford. Ao mesmo tempo, os cientistas alertam que a década de 2020 é especialmente
importante para a verdadeira acao contra as mudancas climaticas: estamos ultrapassando
um ponto apds o qual, sem serem tomadas as medidas necessarias, nao mais conseguiremos

evitar o colapso climatico.

Com alguns casos representativos, ainda que ja bastante comum em outros paises: a
litigancia climatica, que nada mais é que a judicializacao de demandas afetas as causas e
efeitos das mudancas climaticas. Nao seria novidade que as demandas ambientais referentes
a mudanca do clima também fossem apresentadas perante o Poder Judiciario, uma vez que,
em matéria de direito ambiental, danos a quaisquer recursos naturais podem ser ajuizados.

Ocorre que os danos referentes a mudanca do clima possuem especificidades préprias

A litigancia climatica surge da prdpria sensacao e percepcao de que a acao guiada pela
protecao contra a mudanca do clima caminha a passos muito lentos, e inclusive mais lentos

do que os paises ja se obrigaram tanto em ambito externo quanto interno. Assim, o Poder
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Judiciario passa a ser entendido como agente da governanca climatica, ndao por ativismo,
como muitos acabam julgando, mas por sua funcao de garantir a aplicacao da lei quando da

existéncia de um conflito.

As mudancas climaticas afetam milhdes de pessoas em todo 0 mundo e apresentam riscos
transfronteiricos crescentes, especialmente devido ao modelo econdmico dependente de
combustiveis fésseis. Os efeitos das mudancas climaticas nao se limitam apenas as

alteracdes ambientais, mas também tém implicacdes socioecondmicas significativas.

Os impactos das mudancas climaticas nao sao distribuidos igualmente, afetando de forma
mais severa as populacdes menos responsaveis pelas emissdes de gases de efeito estufa. Os
paises desenvolvidos, que historicamente contribuiram mais para as emissoes, tendem a
enfrentar menos riscos climaticos. Essa disparidade de impactos levou ao surgimento do
movimento por Justica Climatica, que busca proteger os direitos das comunidades

vulneraveis.

A complexidade das mudancas climaticas demanda uma revisao das estruturas normativas
existentes para garantir a responsabilizacao e a justica climatica. O Direito precisa se
adaptar para lidar com os desafios impostos pelo Antropoceno, incluindo a flexibilizacao dos

principios juridicos tradicionais, como a responsabilidade civil.

Atualmente, os 6nus socioambientais das mudancas climaticas sao transferidos para a
sociedade em geral, especialmente para comunidades vulneraveis, enquanto os beneficios
sao desfrutados por aqueles que contribuem para essas emissodes. A reformulacao do Direito
é necessaria para internalizar esses 6nus e garantir uma distribuicao justa dos impactos das

mudancas climaticas.

Diante desse contexto, observa-se um aumento da litigancia climatica, envolvendo questdes
de mitigacdo, adaptacao, perdas e danos, e gestao de riscos climaticos. Essas acdes judiciais

visam responsabilizar os principais responsaveis pelas mudancas climaticas e promover a
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justica climatica, apesar da complexidade e da pluralidade de objetivos e perspectivas

envolvidas.

O presente artigo apresentara o estudo do caso Verein klimaseniorinnen schweiz and others
vs. Switzerland, primeiro caso em que uma corte internacional, notadamente o Tribunal
Europeu de Direitos Humanos (TEDH) condenou um Pais por nao fazer o suficiente para

conter as mudancas climaticas.

O recente caso no Tribunal Europeu ressalta a importancia da litigancia climatica na protecao
dos direitos fundamentais das populacdes afetadas pelas mudancas climaticas. A decisao do
tribunal destacou a responsabilidade do governo suico em cumprir as metas de reducao de
emissdes para combater as mudancas climaticas, demonstrando o potencial das acdes

judiciais para promover a justica climatica.
1.1 A litigancia climatica

Constituindo-se como um dos efeitos danosos da atividade antrépica sobre o meio ambiente,
contra os quais a Constituicao Federal e a Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n®
6.938/1981) possuem mandamentos, a mudanca do clima passou a ser nao somente
regulamentada, como também judicializada. E esse tipo de demanda levada ao Judiciario -
que pode ter tipos de pedidos finais diversos - que costumou-se intitular litigio climatico.
Nada de novo sob o sol, uma vez que as demandas por danos ao meio ambiente - como
contaminacao do solo, das aguas, derramamento de substancias téxicas no mar,

desmatamento etc. - possuem vasto arcabouco juridico, no Brasil, para dar-lhes sustentacao.

Entretanto, os litigios climaticos ainda ocorrem em relativo pequeno nimero pelo mundo,

sendo praticamente inexistentes no Brasil. Os entraves para a elaboracao dessa classe de
litigio possuem raizes na dificuldade da verificacao do proprio dano, e, por conseguinte, do
nexo de causalidade que teria provocado o “suposto” dano. Um outro motivo para o ainda

pequeno nimero de litigios climaticos é o fato de que a preocupacao mundial com relagao as
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mudancas climaticas e, consequentemente, sua tutela juridica, sao relativamente recentes,

sendo ainda cobertos por incertezas por parte do Poder Publico e, sobretudo, dos tribunais.

No Brasil, por exemplo, a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima foi instituida por lei
apenas em 2009, mais de 10 (dez) anos depois da assinatura do Protocolo de Kyoto, em que
varios paises, pela primeira vez, concordaram em obedecer a algumas metas de reducao de

emissao de gases causadores do efeito estufa.

Embora ainda muito timidos no Brasil, os litigios climaticos ja ndo se demonstram tao
incomuns em outros paises. Segundo as autoras Jacqueline Peel e Hari Osofsky, até maio de
2014, mais de 500 (quinhentos) litigios desse tipo haviam sido ajuizados perante tribunais
norte-americanos, tanto estaduais quanto federais'”’. Adicionam as autoras que a primeira

dessas demandas foi decidida por um tribunal daquele pais em 1990.

Porém, se a mudanca do clima é apenas mais um fendmeno danoso ao ecossistema terrestre
causado por atividades humanas, porque estariamos, aqui, a dedicar um estudo inteiro a
respeito de sua judicializacdo? E inegével o fato de que as politicas e acdes para mitigar os
efeitos das mudancas climaticas avancaram muito ao longo das Ultimas décadas, estando a
discussao na pauta do dia. Porém, para que alcancemos o objetivo do Acordo de Paris, de
limitar o aquecimento terrestre, até 2100, a um patamar bem abaixo de 2°C, é clara a
percepcao de que é necessario avancar mais. Para que se atinjam metas ambiciosas, é
necessario que os governos e os particulares ajam também de maneira mais ambiciosa para
conter a emissao de gases causadores do efeito estufa, o que exige uma reformulacao das
politicas energéticas, assim como para frear o desmatamento, objetivando o crescimento das
areas consideradas como sumidouros - ou seja, areas capazes de absorver os referidos gases

as atmosfera.

E nesse contexto de certa letargia face & urgéncia do assunto que o Poder Judiciario tem sido

provocado a agir na tutela da agenda climética. E o que descreve Gabriel Wedy:
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Os litigios climaticos tém como objetivos pressionar o Estado Legislador, Estado
Administrador e os entes particulares a cumprirem, mediante provocacao do Estado Juiz, o
compromisso mundial no sentido de garantir um clima adequado com o corte das emissdes
de fases de efeito estufa e o incentivo a producado das energias renovareis acompanhados do
necessario deferimento de medidas judiciais habeis a concretizar os principios da precaucao
e da prevencao com a finalidade, igualmente, de evitar catastrofes ambientais e de
promover o principio do desenvolvimento sustentavel”’,

Impossivel nao notar, portanto, que a utilizacao do termo litigancia climatica busca trazer
uma compreensao que vai além de um simples debate a respeito da responsabilizacao por
causas ou efeitos das mudancas climaticas. Na verdade, a utilizacao do Judiciario em
demandas climaticas tem tido, a partir de analises de diversos estudiosos, a caracteristica de

objetivar um aprofundamento da governanca climatica a nivel global.

Em outras palavras, levar uma demanda climatica ao Judiciario tem menos foco, na maior
parte das vezes, com aquele caso concreto em especifico, estando mais diretamente ligado a
intencao de fazer avancar a politica climatica. O Poder Judiciario possui a legitimidade para
determinar que a Administracao Publica regulamente normas sobre a mudanca do clima (nao
por vontade de sua cabeca, mas por existir real mandamento constitucional e legal para a
protecao do clima), ou de obrigar que Estudo de Impactos em processo de licenciamento leve
em conta a variavel climatica, ou que determinado empreendimento de fato arque com os

danos climaticos que causou.

Quando dizemos, porém, que o foco da litigancia climatica é fazer avancar a governanca
climatica, possuindo, portanto, objetivo mais sistémico do que individual, devemos observar
que as decisdes do Judiciario fazem lei (ou, simplesmente, fazem cumprir leis), sendo essa a
caracteristica basica do Terceiro Poder: resguardar as normas do ordenamento juridico em
sua aplicacao concreta, ou seja, quando ha um conflito entre normas ou entre norma e

realidade.
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Ao se inserir como importante agente no avanc¢o da governanca climatica, o Poder Judiciario
reorganiza a prépria sociedade, aumentando a percepcao publica sobre o tema e obrigando

os particulares a considerarem a componente climatica em suas tomadas de decis&o'”’.

“(...) why climate change litigation matters as a component of the overall system of climate
governance: (1) international regulatory efforts are failing, increasing reliance on domestic
regulatory solutions to which litigation can contribute; (2) climate governance operates
across multiple scales and involves many actors, and litigation can be a useful means of
connecting these different elements; and (3) mitigation and adaptive outcomes rely on the
cumulative effect of numerous smaller-scale decisions, many of which come before courts

and through which litigation can play an effective shaping role™.”

De acordo com Joana Setzer, Kamyla Cunha e Amalia Botter Fabbri, as acdes que compdem o
guarda-chuva da litigancia climatica costumam trazer para a apreciacao dos tribunais
questdes relacionadas a reducao da emissao de gases causadores do efeito estufa
(mitigacao), a medidas de adaptacao contra os efeitos ja existentes das mudancas climaticas
(adaptacao), a reparacao e indenizacao de danos causados pelas mudancas climaticas

(perdas e danos) e a gestdo dos riscos climaticos (gestdo)™.

Porém, além das consequéncias diretas dos litigios climaticos, acima elencados, eles também
sao capazes de estabelecer impactos indiretos que também contribuem com o avanco de
uma governanca climatico. Ainda segundo as autoras, esses impactos indiretos podem ser
entendidos, por exemplo, quando se fala de a¢des “que estimulam a mudanca regulatéria na
medida em que aumentam os custos aos emissores de GEE, intensificam os riscos associados
a projetos especificos, ampliam a consciéncia publica sobre o problema das mudancas

Tln

climdticas'”"”, entre outros.

1.2 Dever Regulatério do Estado

Importante também notar que o objeto mais comum em demandas de litigio climatico € o do
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dever da Administracao Publica de estabelecer normas e parametros para a mitigacao das
mudancas climaticos, ou seja, para reduzir a emissao de gases causadores do efeito estufa.
Esse papel da Administracao Publica nao nos é novidade em matéria ambiental. Afinal, a
propria Constituicao Federal estabelece, como vimos anteriormente, o papel fundamental do
Estado na protecao de um meio ambiente ecologicamente equilibrado, papel que é
regulamentado através da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n® 6.938/1981). Quando o
Estado ndo toma medidas para a reducao das emissdes e da concentracao atmosférica
desses gases, isso equivale a uma omissao de agir face a um mandamento constitucional,
uma vez que existem comprovacao cientifica consolidada de que a mudanca do clima esta

ocorrendo e que ela decorre de atividade antrdpica.

Um dos mais famosos exemplos de casos cujo desfecho levou a Administracao Publica a
regulamentar matéria de mudancas climaticas € denominado Massachusetts vs. EPA. Nesse
caso, o Estado norte-americano de Massachusetts, juntamente com outros Estados
federativos e outros atores da sociedade civil, propds acao judicial contra a agéncia de
protecao ambiental federal dos Estados Unidos (Environmental Protection Agency - EPA) por
omissao em regulamentar a emissao de gases causadores do efeito estufa no ambito da Lei
do Ar Limpo (Clean Air Act), que regulamenta limites de emissdes para veiculos automotores.

Assim, a decisao da Suprema Corte Norte-Americana:

“foi no sentido de confirmar que o Estado de Massachusetts estava na iminéncia de sofrer
danos concretos, uma vez que poderia ter de arcar com os prejuizos do aumento dos niveis
do mar e de tempestades na costa por forca das mudancas climaticas. A mesma corte
entendeu que a nao limitacdao das emissdes de GEE dos veiculos automotores, a maior fonte
de emissdes dos EUA, poderia intensificar a probabilidade de ocorréncia do dano e que,

portanto, o controle das mesmas poderia contribuir para reverter o quadro de risco'”.

Como ja tivemos a oportunidade de observar, o Estado Brasileiro possui dever constitucional

de atuar com a finalidade de proteger o meio ambiente, o que logicamente inclui as acdes de
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mitigacao e adaptacao a mudanca do clima. E, de fato, a matéria foi requlamentada, através
da Lei n? 12.187/2009 e do Decreto n® 9.578/2018. Porém, ha ainda diversos instrumentos
elencados por essas normas que ainda nao foram devidamente regulamentados, sem sequer
haver normativas que detalhem sua aplicacao. Com relacao a essa omissao estatal, o direito
processual brasileiro possui instrumentos capazes de levar ao judiciario sua apreciacao, a
exemplo do Mandado de Injuncao Coletivo e da Acao Direta de Inconstitucionalidade por

Omissao".

Uma das dificuldades enfrentadas para esse tipo de demanda se refere a independéncia
entre os trés poderes. Assim, é comum que entes da administracao publica, ao se verem
demandas em acdes judiciais desse tipo, argumentem que o Poder Judiciario nao pode
interferir em sua esfera de competéncia, sob o risco de ndo se ver respeitado o principio da

separacao dos poderes.

Ora, nao é necessario delongar sobre o fato de que tal argumentacdao nao encontra respaldo
juridico, uma vez que, conforme mencionado logo acima, existem instrumentos processuais
especificos para questionar a inacao estatal quanto a dever constitucional ou legal imposto
tanto ao Legislativo, quanto ao Executivo. O Poder Judiciario, primeiramente, nao age de
oficio, mas sim sempre que provocado por cidaddo ou pessoa juridica. Da mesma forma,
apenas interpreta a lei. Se ha o dever constitucional e legal para que o Estado regulamente
como ird atuar contra as mudancas climaticas, decisdes judiciais nesse sentido ndo sao mera
invencionice dos magistrados, mas pura interpretacao do texto da lei. Ainda, tal dever se
constitui como a obrigacao do Estado em desenvolver politica publica. Nesse sentido,

explicitam Marco Antdnio Moraes Alberto e Carlos Hibner Mendes:

“(...) como politicas publicas encontram-se mergulhadas, em sua estrutura e em seu
funcionamento, na legalidade constitucional, o descumprimento de normas juridicas
fundamentais a sua regulacao e a sua articulacao se identifica ao descumprimento de

obrigacdes juridicas, o que, por sua vez, acarreta a imputacao - inclusive judicial - de
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responsabilidade civil ao Estado. Isso acontece porque a politica climatica ndao é meramente
uma “politica de governo”, dependente de escolhas discricionarias de grupos que venham a
ocupar a agéncia governamental, mas sim uma politica publica que, como tal, € dotada de
estabilidade juridico-institucional apta a constranger normativamente as dinamicas

governamentais”"”.

Desta forma, a omissao estatal face a dever de colocar em pratica politica publica esta
claramente sujeita ao regime da responsabilizacao civil do Estado, possuindo o Poder

Judiciario legitimidade para imp6-la.

“(...) o regime de responsabilidade civil do Estado, conforme estabelecido na Constituicao de
1988, aplica-se a infracao aqui descrita. Afinal, como deflui da jurisprudéncia consolidada do
Superior Tribunal de Justica, o art. 37, § 62, da Constituicao Federal, é aplicavel a matérias de
direito ambiental, e impde trés fatores como requisitos a responsabilidade objetiva da
administracao pubica: (i) o ato ilicito, que pode ser definido, no plano da responsabilidade
civil do Estado, como desajuste objetivo entre o contelddo estabelecido normativamente e
sua materializacao imperfeita pela atuacao administrativa; (ii) o dano, que em sentido
juridico se identifica como reflexo fatico do ato ilicito (art. 186 do Cddigo Civil Brasileiro); e

(iii) o nexo causal entre ato ilicito e dano”™"".

1.3 Responsabilidade Civil por Mudanca do Clima

Entende-se que, além da responsabilidade civil estatal decorrente da falta de uma completa
regulamentacao da matéria climatica, a responsabilidade civil por dano ao meio ambiente
também se aplica aos entes particulares que comprovadamente exercem atividades que
diretamente contribuem para o fendbmeno da mudanca do clima. Cabe mencionar que, com
relacao aos danos ao clima, as dificuldades encontradas para a interposicao de acoes
judiciais de recuperacao sao maiores que aquelas encontradas por outros tipos de danos

ambientais. Essas dificuldades residem, principalmente, no estabelecimento de um nexo
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causal entre a atividade de uma pessoa, fisica ou juridica, e o dano efetivamente deflagrado.
Para isso, sera necessario analisarmos com maior profundidade o regime de
responsabilizacao civil no direito ambiental brasileiro, de modo a entender as teorias e

principios que melhor se aplicam em danos causados pela mudanca do clima.
1.3.1 A funcdo socioambiental da propriedade no ordenamento juridico brasileiro

Uma vez que analisaremos, a partir deste ponto, a possibilidade de ajuizamento de acao
climatica em face de particulares, fundamental debatermos sobre o status do direito de
propriedade no moderno direito brasileiro, para obter uma nocao das obrigacdes ambientais
que devem ser consideradas por proprietarios e empreendedores na fruicao de seus bens.
Importante ressaltar, mais uma vez, nao se tratar este o tipo mais comum de litigio climatico,
pois a grande maioria dos casos tem como objetivo e pedido final a condenacao do Estado

em regulamentar a matéria climatica dentro do ordenamento juridico.

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado nao era entendido, antes dos anos
1970, como um direito de toda a coletividade, sem destinatarios determinados, ou seja,
como um direito difuso. O direito ao meio ambiente estava circunscrito muito mais dentro do
ambito do direito privado, ou direito de propriedade, do que no ambito da sociedade. Desta
forma, nao é dificil entender que o direito de propriedade, com relacdo ao meio ambiente,
possuia carater absoluto. Diferentemente das funcdes sociais que condicionam a fruicao do
direito de propriedade atualmente no Brasil, esse mesmo direito possuia carater absoluto no
Cddigo Civil de 1916. Nao havia limitacdes a fruicao desse direito por parte do Estado e,

muito menos, por parte da coletividade.

Este nao é mais, porém, o entendimento sobre o direito de propriedade no Brasil pos
Constituicao Federal de 1988. Na Constituicao, e também no Cddigo Civil de 2002, a
propriedade, antes inalcancavel por terceiros, torna-se objeto de limitagdes impostas pelo

Estado, entendendo-se que, embora a fruicao de um bem seja direito daquele que o possui,
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existem funcdes que aquele bem cumpre no tocante ao todo social. A partir disso, ensina
Patricia Iglecias que caminhamos “para a chamada “propriedade-usufruto”, desenhada para
gerar beneficios econdmicos, sociais e ambientais duradouros e a longo prazo, considerando-

se as presentes e futuras geragdes."*".

Este nao é apenas entendimento majoritario da doutrina, mas algo que ja foi consagrado,
conforme pontuado anteriormente, pelo ordenamento patrio tanto em seu texto
constitucional quanto na legislacao, proeminentemente no préprio conceito de propriedade
trazido pelo Cddigo Civil de 2002:

“Art. 1228. O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e o direito de

reavé-la do poder de quem quer que injustamente a possua ou detenha.

§19. O direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com as suas finalidades
econOmicas e sociais e de modo que sejam preservados, de conformidade com o
estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio ecoldgico e o

patriménio histérico e artistico, bem como evitada a poluicdo do ar e das dguas'".

Ou seja, o proprietario deve exercer seu direito de usufruir de seu bem em consonancia com
principios e funcdes estabelecidos pelo legislador com relagao a protecao do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, mas nao somente. Caso contrario, verifica-se ilegalidade ou
abuso de direito, conforme estudaremos adiante. Mais importante é pontuar que tal dever de
protecao ambiental encontra-se, primeiramente, disposto na Constituicao Federal de 1988. Ja
tivemos a oportunidade de analisar o Art. 225 do texto constitucional, que impde o dever ao
Poder Publico e a coletividade de buscar por um meio ambiente ecologicamente equilibrado.
Ha ainda, porém, o principio do desenvolvimento econdmico sustentavel, uma vez que se
trata, a livre iniciativa, de principio fundamental de nosso ordenamento patrio. Elevados
esses dois objetivos a categoria constitucional, podemos concluir que as atividades

econdmicas devem ser fomentadas, porém com respeito a preservacdo ambiental. E o que se
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depreende do Art. 170 da Constituicao.

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacao do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica

social, observados os seguintes principios:

Il - funcao social da propriedade;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o
impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracao e

prestacdo’*”.

Cabe pontuar, conforme ensina Patricia Iglecias, com base nos incisos Ill e VI transcritos
acima, que a funcao social da propriedade, que ja impde ao proprietario a observacao de
alguns valores basicos de direito de toda a sociedade, passa a ser, na verdade, funcao
socioambiental, uma vez que a protecao ambiental também se enquadra como direito de
toda a coletividade, obrigando o proprietario de bem a observar tal direito enquanto frui de
seu bem. Desta forma, a funcao socioambiental da propriedade passa a ser principio basico a

ser observado por todos os proprietarios.

Significa dizer que, enquanto o direito de fruir de propriedade privada continua sendo
amplamente disposto pelo ordenamento juridico, tal direito deve, também, observar
condicionantes elevadas a categoria de direitos fundamentais. Nao € demais pontuar que o
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado se trata de direito fundamental de
todos os individuos. Assim, o proprietario que estiver em desacordo com esse direito, esta

provocando dano a toda a coletividade',
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Considerando o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito
fundamental do homem, pelo menos teleologicamente, o direito ambiental deve ter uma
sobreposicao natural do seu objeto de tutela em relagao as demais ciéncias. Isso porque tudo

0 que se relaciona com o meio ambiente condiz com o direito a vida'®.

Embora se trate de principio, a funcdo socioambiental da propriedade encontra respaldo em
diversos dispositivos normativos da legislacao brasileira. A Lei de Protecdo a Vegetacao
Nativa (Lei Federal n® 12.651/2012) traz, por exemplo, a obrigacao da existéncia de areas de
Reserva Legal em propriedades rurais. H4, também, as Areas de Preservacdo Permanentes
(APPs), conforme definido pela lei. Esses sao apenas exemplos pontuais, pois toda a
legislacao ambiental brasileira esta pautada no controle da qualidade ambiental, impondo ao
proprietario e ao empreendedor o dever de observar regras e principios para que seja

atingido esse fim.
1.3.2 Responsabilidade civil ambiental

Consagrado o direito de preservacao ambiental, no ordenamento patrio, como direito
fundamental a ser observado na esfera de desenvolvimento de todas as atividades
econOmicas, é de se entender a preponderancia que esse ramo juridico tenha em face do
ordenamento juridico. Por conta de tal relevancia, o legislador, por meio da Politica Nacional
do Meio Ambiente (Lei n? 6.938/1981) estabeleceu que o regime de responsabilidade
ambiental possui trés esferas (civil, penal e administrativa), tendo a responsabilidade civil
natureza objetiva. Significa dizer que o dano ambiental nao exime seu causador por conduta
culposa, devendo o dano ser reparado uma vez constatado nexo causal entre a conduta de
um agente e sua ocorréncia. Manifesta, porém, a posicao de preponderancia do direito

ambiental no ordenamento juridico.

Assim, estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente, em seu Art. 14, §19, que “sem obstar

a aplicacao das penalidades previstas neste artigo, € o poluidor obrigado,
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independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados
ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério Publico da Unido e
dos Estados tera legitimidade para propor acao de responsabilidade civil e criminal, por

danos causados ao meio ambiente.” (grifo meu).

E possivel, portanto, interpretar que tal regime se baseia a partir da adoc&o do risco em sua
modalidade integral. A partir da teoria do risco integral, nao sao aceitas excludentes por
licitude da atividade desenvolvida, como o caso fortuito, a forca maior ou fato de terceiro™”.
Assim, o risco da atividade desenvolvida pelo empreendedor deve, sempre, ser considerada
quando da constatacdo de dano ambiental. E esse, também, o entendimento do Superior

Tribunal de Justica (ST)):

“A responsabilidade por dano ambiental é objetiva, informada pela teoria do risco integral,
sendo o nexo de causalidade o fator aglutinante que permite que o risco se integre na
unidade do ato, sendo descabida a invocacao, pela empresa responsavel pelo dano
ambiental, de excludentes de responsabilidade civil para afastar sua obrigacao de

indenizar”"®";

Cabe mencionar, também, que a modalidade de reparacao ambiental adotada no direito
brasileiro é integral. Portanto, além de afastada excludente por culpabilidade no caso de
dano ambiental, o seu causador estara obrigado a repara-lo em sua integralidade”. Tal
afirmacao encontre também respaldo legal no Art. 944 do Cddigo Civil: “A indenizacao mede-

se pela extensao do dano”.

Um elemento da mais alta relevancia para a responsabilizacao civil é a existéncia de nexo
causal entre a atividade de um agente e o dano efetivamente causado. Em matéria de direito
ambiental, trata-se de um dos elementos sobre o qual residem as maiores dificuldades para
a imputacao de responsabilidade. Os danos ambientais possuem caracteristicas especificas,

que dificultam o caminho para o estabelecimento da responsabilidade de um agente, motivo
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pelo qual a responsabilizacdao ambiental possui elementos préprios e especificos quando

comparado com o direito civil classico.

As dificuldades se dao, principalmente, pelo fato de que o dano ambiental é raramente
constatado logo apos a acdo que o provoca. Muitas vezes, 0os danos passam a ser percebidos
anos, ou até décadas, apds a acdes que os desencadearam. Lucia Gomes Catala elenca como
0s problemas mais frequentes e que dificultam o estabelecimento do nexo causal entre
atividade e dano a distancia entre local dos fatos e do dano, a multiplicidade de emissores, 0
tempo e a divida cientifica””. S3o essas, inclusive, as maiores dificuldades para o avanco da

responsabilizacao civil por danos ao clima.

As mudancas climaticas sao resultado de quase dois séculos de emissdes de gases
causadores do efeito estufa, sendo um fendmeno somente percebido na segunda metade do
século XX. Além disso, possuem escala global, constituindo o maior desafio para o direito
ambiental. Os danos, por exemplo, por tempestades cada vez mais potentes possuem uma
multiplicidade de agentes causadores, nao somente restritos aquela regiao geografica, mas
com origem em todo o planeta. Ainda, embora haja consenso cientifico entre a emissao
desses gases pelos seres humanos e 0 consequente agravamento do aquecimento global,
restam duvidas dos tribunais, muitas vezes, se determinada a¢ao realmente contribuiu para

a existéncia do dano climatico, dada a multiplicidade de possiveis agentes causadores.

Assim, considerando que a teoria do risco integral e, consequentemente, o regime da
responsabilidade civil objetiva sao adotados no direito ambiental brasileiro, é importante
analisarmos as teorias do nexo de causalidade que mais se adequam a esse cenario, para
que seja possivel identificarmos, com maior precisao, os responsaveis pela reparacao de
danos ambientais. Para a nossa analise, é importante entender quem o ordenamento juridico
considera como poluidor. O Art. 39, IV da Politica Nacional do Meio ambiente responde que é
“a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel, direta ou

indiretamente, por atividade causadora de degradacao ambiental”. Assim, é possivel
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perceber a opcao do legislador em nao fazer distincao entre poluidores diretos e indiretos.
Este é mais um instrumento utilizado pelo legislador para dar o maximo de eficacia a
protecao ambiental.

Uma das teorias do nexo possiveis de serem adotadas é a da equivaléncia de condicoes, a
qual dialoga exatamente com a indistincao dada, pela legislacao, entre poluidores diretos e
indiretos. Para essa teoria, todas as acdes que contribuiram, mesmo que minimamente, para
0 dano, e sem as quais a acao nao haveria resultado em dano, sao responsaveis. “Se um fato
integrou a série de condicdes desencadeantes do efeito danoso, é possivel concluir que ele

foi sua causa”'.”

A autora, porém, identifica que essa teoria ndao é adequada ao regime da responsabilidade
civil ambiental no Brasil, pois é incompativel com a equivaléncia entre causas e concausas
trazidas pela Politica Nacional do Meio Ambiente. Com a adocao da teoria, caso algum agente
demonstre que o dano teria ocorrido mesmo sem que tivesse agido, poderia haver exclusao

de responsabilidade, o que nao é aceito pela legislacao.

Uma outra teoria possivel é a da causalidade adequada. Para ela, é preciso analisar se,
postumamente a ocorréncia do dano, uma determinada conduta seria adequada para a sua
existéncia. “Com isso, para que exista nexo causal, a acao deve ser iddnea para produzir
aquele resultado. A nocdo de causalidade adequada supde que na pluralidade de casos sera
causa aquilo que normalmente ocorre em situacdes semelhantes””.” O mesmo problema se
apresenta aqui com relacao a teoria da equivaléncia de condicdes: contrariando o regime da
responsabilidade objetiva, esta teoria permitiria a exclusao de responsabilidade por algum
tipo de concausa.

Para encontrar uma teoria do nexo adequada para a responsabilizacao por danos ambientais,
é necessario considerarmos que: (a) o direito ambiental brasileiro nao permite exclusdes de

responsabilidade, pois seu regime é o da responsabilidade objetiva; (b) as teorias mais
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tradicionalmente utilizadas pelo direito civil permitem a existéncia de hipdteses em que
poluidor indireto nao seja responsabilizado, contrariando a Politica Nacional do Meio
Ambiente e; (c) a busca pelo nexo nao deve dificultar, muito menos impossibilitar, a

determinacao do agente cuja conduta contribuiu para a existéncia do dano.

Nao é demais relembrar que o ordenamento juridico patrio coloca a protecao ao meio
ambiente em posicao de preponderancia. O regime diferenciado de responsabilidade civil em
matéria ambiental demonstra tal relevancia: o dano ambiental resulta em perda de qualidade
de vida de toda a coletividade, devendo ser cessado e reparado, vedando-se que um dano
permaneca produzindo efeitos negativos. Lembremos: o meio ambiente ecologicamente

equilibrado € um direito fundamental.

Em se tratando de mudancas climaticas, esse entendimento é ainda mais vital. As
dificuldades ja elencadas para a determinacao de nexo de causalidade entre uma conduta e
um dano causado pela mudanca do clima nao podem ser empecilho para a imputacao do
dever de reparar. Se as teorias classicas nao respondem suficientemente a essa questao, é

necessario explorar alguma teoria que solucione essa problematica.

Assim, para Patricia Iglecias, o nexo deve ser analisado a luz da norma juridica que busca

defender, sendo muito mais um elemento juridico, e nao fatico.

E necessario recorrer a uma teoria que justifique juridicamente a imputac&o de obrigacio de
reparar o dano, até porque essa obrigacao pode se configurar nao sé quando o dano foi
causado, mas também em situacdes de ameaca de dano injusto Reconhecido o direito ao
meio ambiente como direito da personalidade, como um direito fundamental do homem, as
limitacOes ao pleno desenvolvimento da pessoa, decorrentes da ma utilizacao de

componentes do meio ambiente, sdo por si sé causa de responsabilidade civil*”.

Desta forma, Patricia Iglecias defende a utilizacao da teoria do escopo da norma juridica

violada. A protecao do meio ambiente deve observar a aplicacao de dois principios basicos: o
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da prevencao e o da precaucao. Assim, o direito ambiental ndo visa a responsabilizacao
somente quando observado o dano, pois o objetivo primeiro da protecao ambiental é evitar
que o dano aconteca. A existéncia de dano deve ser a excecao, € nao a regra. Assim, para a
autora, “a obrigacao de reparar os danos causados constitui uma consequéncia juridica de
uma norma relativa a imputacao de danos, o que implica que a averiguacao do nexo de
causalidade apenas se possa fazer a partir da determinacao do fim especifico e do ambito de

protecdo da norma que determina essa consequéncia juridica”"”.

Qual é, portanto, a norma juridica que estaria sendo violada para a assuncao de dano em sua
modalidade juridica? A protecao ambiental € norma fundamental do texto constitucional
brasileiro, tratando-se o direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado de direito

fundamental e essencial a dignidade humana.

Importante verificar que a violacao da norma e, consequentemente, a existéncia do dano,
pode ocorrer de trés maneiras distintas. A primeira refere-se a existéncia de dano por ser
ultrapassado o limite de tolerabilidade para a absorcao dos impactos das atividades humanas
pelo meio ambiente. Assim, é necessario o entendimento de que as atividades humanas
sobre 0 meio ambiente geram impacto e nado seria possivel que, diante de tal afirmativa, todo

tipo de impacto resultasse em responsabilizacao.

E por isso que o direito ambiental trabalha com o conceito do limite de tolerabilidade. O seu
ponto de ultrapassagem ocorre quando 0 meio ambiente nao é mais capaz de absorver os

impactos de maneira organica, a partir do que é possivel constatar a existéncia de dano.

Neste ponto, podemos concluir algo fundamental para o direito ambiental: ndo ha direito de
poluir. Assim, mesmo que um agente exerca suas atividades de fiel acordo com o que
estabelece licenca ambiental expedida pelo érgao responsavel, estando, portanto, dentro dos
limites da legalidade, ele sera responsabilizado se a sua atividade fizer exceder tais limites

de tolerabilidade. Uma conduta como essa, portanto, pode nao ensejar a responsabilizacao
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na esfera administrativa, uma vez que a conduta se deu dentro da legalidade do
licenciamento ambiental, mas com certeza estara sujeita a responsabilizacao civil se

verificado dano.

A segunda forma de violacao a norma se da quando a conduta ocorre de maneira ilicita.
Assim, portanto, ocorreria se um agente desenvolvesse atividade econdmica que impacte o
meio ambiente sem a devida autorizacao da autoridade ambiental. Neste ponto, é
importante distinguir dano juridico de dano fatico. Mesmo que a atividade ilicita nao
provoque danos, ou seja, nao exceda os limites de tolerabilidade dentro dos quais o préprio
meio ambiente consegue absorver os impactos gerados, ha um claro descumprimento de
dever legal, qual seja o de exercer atividade potencialmente poluidora sem permissao. O
dano por ilegalidade encontra respaldo no Art. 186 do Cddigo Civil Brasileiro: “Aquele que,
por acao ou omissao voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano a

outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito.”

A terceira forma de dano é a que mais dialoga com a nossa proposicao sobre a utilizacao da
teoria do escopo da norma juridica violada: trata-se do abuso de direito. A figura desse
instituto aparece no Art. 187 do Codigo Civil: “Também comete ato ilicito aquele que, ao
exercé-lo, excede manifestamente os limites impostos pelo seu fim econémico ou social, pela

boa-fé ou pelos bons costumes”.

Assim, no abuso de direito, nao foi excedido o limite de tolerabilidade, tampouco houve ato
ilegal. Houve, na verdade, transgressao ao objetivo principal de uma norma, fazendo com
gue um ato aparentemente legal esconda uma ilegalidade. Isso fica ainda mais claro quanto

as mudancas climaticas.

Sabemos que esse fendmeno antrdpico é causado pela grande concentracao de gases
causadores do efeito estufa na atmosfera, e que essa concentracao decorre de atividades

humanas, sobretudo a emissao desses gases pela industria e pelos automdveis, e 0
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desmatamento, uma vez que a vegetacao é um elemento importantissimo para a absorcao

eficaz desses gases.

O direito ambiental, que tem como principio o desenvolvimento sustentavel, visa a
compatibilizacao das atividades econdmicas com a protecao do meio ambiente, devendo
ambos estarem em equilibrio. Porém, diante da constatacao do fendbmeno das mudancas
climaticas e de como ele ocorre, devem os agentes de atividades que possam causar risco

buscar formas de preveni-lo.

Dada a dificuldade na afericao do nexo causal fatico quanto as mudancas climaticas, assim
como sua irreversibilidade, deve o direito ambiental adotar entendimento para prevenir esse
fendmeno. O dano juridico por abuso de direito poderia ocorrer, por exemplo, se um agente
nao adota matrizes energéticas mais limpas em relacdao aos combustiveis fosseis, mesmo
sabendo do estado de degradacao climatica. Uma vez tratar-se de consenso cientifico, porém
de dificil afericao nos casos concretos, os danos ao clima devem ser remediados de maneira

preventiva, sem a necessidade da afericdo de um nexo causal fatico™".

Esse mecanismo de responsabilizacao tem papel de destaque no quadro das mudancas
climaticas, pois a atuacao individual do proprietario ou possuidor deve ocorrer de forma a
respeitar a funcao socioambiental da propriedade e a¢des contrarias gerarao
responsabilizacdo, ainda que por abuso do direito. “E preciso buscar alternativas para o
desafio das mudancas climaticas, de forma que seu impacto seja considerado previamente,

evitando assim a ocorréncia de danos, numa verdadeira atuacdo preventiva”®".

Tratamos, até aqui, de danos materiais, ou seja, danos concretos ao meio ambiente, tanto
em sua funcao reparatdria quanto em sua necessaria funcao preventiva. Porém, ha um outro
tipo de dano que é causado com a degradacao ambiental: o dano extrapatrimonial, ou dano

moral.

Assim, toda vez que um ano ao meio ambiente provoque danos a personalidade, acarretando
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dor e sofrimento, havera a responsabilidade de reparar, nos termos do Art. 52 da Constituicao
Federal em seus incisos V e X. O dever de reparar dano moral esta também presente no Art.
186 do Codigo Civil brasileiro. Para Patricia Iglecias, “o direito ambiental patrimonial
caracteriza-se pela perda da qualidade de vida”".” Como o direito a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado é essencial a prépria qualidade de vida dos individuos, trata-se

de um direito de personalidade.

Art. 52 Todos sao iguais perante a lei, sem distincao de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a

liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacao por dano

material, moral ou a imagem;

X - sao inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado
o direito a indenizacao pelo dano material ou moral decorrente de sua violagao BRASIL.
Constituicdo Federal de 1988"%,

Na verdade, a personalidade nao se desenvolve sem um meio ambiente sadio e equilibrado.
O simples fato de existirmos ja gera uma interacao com o meio que nos cerca. Por isso, 0
reconhecimento do meio ambiente como direito da personalidade integra e completa a
concretude dos outros direitos da personalidade, ja que tem forte ligacao com o direito a

vida.

Com isso, € muito importante notar que o dano ambiental extrapatrimonial nao estara
condicionado a verificacao da existéncia de dor ou sofrimento propriamente ditos, como
ocorre com o regime comum de dano moral. Como o dano ambiental € um dano ao direito de
personalidade do individuo, afetando a sua qualidade de vida e a sua salde, esses elementos
podem ser aferidos de maneira abstrata, uma vez que circunscritos na nocao de perda de

qualidade de vida.
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Ainda assim, Patricia Iglecias adverte que “nem todo dano ambiental sera dano
extrapatrimonial, somente aqueles mais significativos, ditos intoleraveis, serao
indenizaveis™"”. Contudo, embora prescinda da existéncia de dor e sofrimento de maneira
propria, o dano ambiental extrapatrimonial pode também surgir como decorréncia desses
sentimentos, uma vez que pode afetar as relacdes de um grupo de individuos com certo bem
ambiental. E o caso de diversos povos indigenas, que consideram os bens da natureza, como
0s rios, como divindades. Um dano a um bem ambiental nessas condicdes também ensejaria

em dano moral por sensacoes proprias de dor e sofrimento.
CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento desta pesquisa permite uma ampla visao sobre o cenario atual sobre o

direito das mudancas climaticas no Brasil. Sdo as conclusdes:

O Brasil possui vasta legislacao para a protecao do meio ambiente, incluidos todos os seus
microssistemas, entre eles o da protecdo do clima. E urgente a aplicacdo de tal legislacio, de

modo a efetivar um direito fundamental e difuso, essencial a sadia qualidade de vida.

Existem elementos suficientes para o ajuizamento de acdes de cunho climatico, tanto de
forma direta quanto indireta, o que permite a responsabilizacao do Estado Brasileiro e dos
particulares na consecucao do objetivo de proteger o planeta contra a mudanca do clima.
Além das leis especificas para esse fim, como a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima, a
legislacao brasileira dispde de sdlidas estruturas que possibilitam a responsabilizacao por

danos climaticos.

E necessario avancar no entendimento de que o regime de responsabilidade civil por dano ao
meio ambiente é diferente daquele do direito civil comum. Com isso, torna-se especialmente
relevante a correta aplicacao dos principios da prevencao e da precaucao, de modo a aplicar
0 que a lei de fato pretende. A existéncia de danos ambientais deve ser excecao, e nao

regra.
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Os litigios climaticos sao importante instrumento para o aprofundamento da governanca
climatica, dando novas orientacdes a opiniao publica e mudando as estratégias dos
empreendedores, trazendo a emergéncia climatica para o centro da discussao sobre o

desenvolvimento.
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