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RESUMO: O presente trabalho faz uma analise da nova previsao de modalidade de licitacao
inserida no ordenamento juridico brasileiro pela Lei Complementar n? 182 de 2021 (Marco
Legal das Startups e do Empreendedorismo Inovador), com o objetivo de averiguar se 0 novo
dispositivo legal é capaz de sanar as peculiaridades e dificuldades enfrentadas pelas
startups, mais precisamente govtechs, na hora da contratacao de prestacao de servicos para
a administracao publica. Neste trabalho, utilizar-se-a da revisao bibliografica, servindo-se de
recursos como textos, livros, graficos, artigos e a legislacao que trata sobre o tema como

base para atestar a hipotese de que a nova modalidade de licitacao, que sera
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minuciosamente debatida, atentou-se para as mudancas mercadoldgicas e de gestao
ocorridas nos ultimos tempos, principalmente em decorréncia da indispensabilidade da
insercao de tecnologia e processos de automacao nos drgaos publicos, trazendo em seu
texto legal normas que facilitam a contratacao de govtechs pela administracao,

protagonizando um papel de modernizacao do Poder Publico.
Palavras-chave: Licitacao. Govtechs. Lei Complementar n? 182/2021. Startups.

ABSTRACT: The present paper is about the analysis of the new bidding modality forecast
inserted in the Brazilian legal system by the Complementary Law no. 182 of 2021 (Legal
Framework for Startups and Innovative Entrepreneurship), with the purpose of investigating
whether the new legal device is able to solve the peculiarities and difficulties faced by
startups, more precisely govtechs, when contracting the provision of services for the public
administration. This work is a bibliographic research, using resources such as texts, books,
graphs, articles and the legislation that deals with the subject as a basis to support the
hypothesis that the new type of bidding, which will be thoroughly discussed, has paid
attention to the market and management changes that have occurred in recent times, mainly
due to the indispensability of the insertion of technology and automation processes in public
agencies, bringing in its legal text rules that facilitate the hiring of govtechs by the
administration, playing a role in the modernization of the government.

Keywords: Bidding. Govtechs. Complementary Law n. 182 of 2021. Startups.
1 INTRODUCAO

Sabe-se que o mercado e a forma de fazer negdcios, desde a antiguidade até os dias atuais,
estao em constante processo de evolucao e, principalmente a partir do advento do que se
chama de “industria 4.0”, que proporcionou a inser¢cao massiva de tecnologias e processos
de automacao nas relacdes comerciais, observou-se ainda mais a necessidade da realizacao

de significativas mudancas nos modelos de negdcios tradicionais.
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Nesse contexto de demanda por inovacao, tecnologia e automatizacao dos negdcios,
surgiram as startups. Apesar da existéncia de diversas caracteristicas dessa “nova”
modalidade de empresa, temos que as startups sao empresas que possuem um modelo de
negocio repetivel e escalavel e que geralmente ofertam solucdes inovadoras e tecnoldgicas
com grande potencial de crescimento. De acordo com os dados da abstartups (Associacao
Brasileira de Startups), a quantidade de startups no Brasil mais que triplicou durante os anos
de 2015 a 2019, saltando de 4.151 para 12.727, o que representa um crescimento de 207%

no numero de tais empresas no pais.

Os dados acima apresentados servem para demonstrar a consolidacao do ecossistema
brasileiro de startups, mostrando que é inimaginavel desconsiderar o papel atual de inovacao
e automatizacao que é desempenhado por tais empresas, o que impulsiona uma
transformacao na forma de se prestar servicos. Diante disso, é cada vez mais comum e
urgente a contratacao pelo Poder Publico dos servicos ofertados pelas startups. Isso porque
ha uma necessidade patente decorrente dos anseios dos 6rgaos publicos e da propria
sociedade de se fazer mais com os orcamentos limitados, de oferecer respostas ageis e

personalizadas para os cidadaos e de conferir transparéncia aos atos praticados pelo Estado.

De fato, muitas dessas preocupacdes e desafios podem encontrar solucdes nas propostas das
startups que prestam servico para os 6rgaos publicos, conhecidas como govtechs, que sao
definidas como empresas que tem como objetivo justamente gerar inovacao para a gestao
publica, tendo em vista a sua area de atuacao, ou seja, o seu modelo de negdcio, o uso da

tecnologia e a proposta de automacao dos servicos ofertados.

Contudo, apesar dessa inquestionavel necessidade de modernizacao, o problema, muitas
vezes, surge na forma de contratacao de tais empresas pela Administracao Pdblica. As
alternativas convencionais de contratacao pelo Poder Publico até entdo disponiveis no
ordenamento juridico brasileiro, seja as modalidades de licitacdes ou até mesmo as hipoteses

de dispensa ou inexigibilidade, nao se mostram completamente adequadas para suprir as
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especificidades inerentes as startups, mais precisamente govtechs, o que muitas vezes
prejudicava a prestacao do servico, criando uma situacao desfavoravel para a empresa,

assim como para a administracao.

O Poder Legislativo, em uma tentativa de favorecer e facilitar esse tipo de contratacao, em
02/06/2021, publicou no diario oficial da uniao a Lei Complementar n? 182, que instituiu o
marco legal das startups e do empreendedorismo inovador, e que prevé uma nova
modalidade de licitacao voltada para a contratacao de solucdes inovadoras pela
administracao publica, que promete ser uma alternativa viavel e adequada para as relacoes

entre os 6rgaos governamentais e as govtechs.

Conforme dito anteriormente, no decorrer desta pesquisa, empregar-se-a a metodologia da
pesquisa bibliografica, utilizando-se de recursos como textos, livros, artigos e a legislacao
prevista no ordenamento juridico brasileiro que trate sobre o tema, realizando também uma
analise de dados disponibilizados por instituicdes oficiais, mensurando as atividades das
govtechs no Brasil a fim de verificar se a nova modalidade de licitacao supracitada é
suficiente para sanar as dificuldades e peculiaridades enfrentadas pelas govtechs na

contratacao com o poder publico.

Dessa forma, ante a extrema importancia e relevancia deste tema para o ordenamento
juridico brasileiro, iniciaremos a construcao do presente trabalho analisando o conceito de
govtechs e qual o contexto histérico do surgimento dessas empresas, bem como o papel de
protagonismo que elas desempenham na modernizacao do Poder Publico. Logo em seguida,
se analisara o ordenamento juridico brasileiro a fim de verificar quais as alternativas de
modalidades licitatorias utilizadas pelas startups que precedem a LC 182/21 fazendo um
apanhado histérico que apontara as vantagens e desvantagens de cada modalidade. Por fim,
estudar-se-a minuciosamente o Marco Legal das Startups verificando quais as novas
previsdes legais trazidas pelo legislador e se favorecem ou nao a contratacao de govtechs

pelo Poder Publico.
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2 CONTEXTUALIZACAO HISTORICA DO SURGIMENTO DAS STARTUPS E
ALTERNATIVAS EXISTENTES PARA CONTRATACAO DE GOVTECHS PELO PODER
PUBLICO.

Primeiramente, anteriormente a andlise do Marco Legal das Startups e do Empreendedorismo
Inovador propriamente dito e, consequentemente, anterior também a analise da hipotese
levantada no presente trabalho, faz-se necessario entender o que é uma govtech, qual a sua
importancia e, principalmente, o porqué desse modelo de negdcio possuir peculiaridades que
precisam ser observadas quando da contratacao com a Administracao Publica. Portanto, para
isso, a presente secao tem por finalidade efetuar um apanhado histérico de surgimento
dessas empresas, debrucando-se também pelo seu conceito e, por fim, analisando as
legislacOes que tratam sobre o tema de licitacao e contratacao de solucdes inovadoras que

precederam a Lei Complementar n. 182/2021.

Para entender acerca do surgimento e conceito das govtechs, se faz necessario antes
compreendermos que desde 2010 estamos vivenciando, a nivel mundial, a Quarta Revolucao
Industrial (SCHWAB, 2016), que representa um novo passo na relacao entre a sociedade e a
tecnologia e é capaz de causar profundas mudancas econémicas, sociais e culturais. A
revolucao digital é caracterizada por meio da crescente interacao entre os meios fisico,
digital e bioldgico, através da internet, inteligéncia artificial, roboética, tecnologias neurais,

internet das coisas, blockchain, aprendizado de maquina, big data, entre outros.

O mundo 4.0 é reconhecido por suas 4 principais caracteristicas: volatilidade, incerteza,
complexidade (infinidade de dados disponiveis e varidveis interconectadas), e ambiguidade
(impossibilidade predizer comportamentos e situacdes futuras amparados em decisoes
passadas). Em decorréncia da nova configuracao tecnoldgica, a esfera da economia é
reestruturada, e, passa a ser generativa (ARTHUR, 2009): um sistema complexo em
constante evolucao. Seu foco muda da otimizacao de operacdes fixas para a criacao de

novas combinac¢des e novas ofertas configuraveis, cujos elementos - consumidores,
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investidores, empresas, autoridades governamentais - reagem aos padroes que esses
elementos criam. Em suma: ordem e equilibrio cedem espaco a abertura e indeterminacao e

surgimento de novidades perpétuas.

O Direito de tradicao linear e cartesiana, com processos burocraticos e demorados, se torna
incapaz de garantir equilibrio econdmico e social, e precisa ser redesenhado e repensado em
sua observacao e producao normativa em face das novas tecnologias e do novo paradigma
da velocidade, complexidade e disrupcao que a era digital traz consigo. Com efeito, diversas
tecnologias que surgem diariamente nao possuem equivalente normativo ou regulamentacao

especifica, o que gera um grande ruido no mundo juridico.

Nota-se, entao, que a velocidade do progresso tecnoldgico e suas consequéncias econdmicas
e sociais ensejam uma nova forma da norma se compatibilizar com a realidade fatica, num
jogo entre regulacdo que permita a inovagcao, mas que também nao ponha em risco os seus
usuarios. As tecnologias disruptivas estabelecem uma agenda urgente de reforma legal para

que seja possivel gerenciar os riscos e consequéncias deste novo paradigma.

O descompasso entre a atuacao e as novas formas de funcionamento de mercado e da
sociedade tem reflexos na intervencao estatal especialmente quanto a sua oportunidade,
momento, forma e justificativa. Bennett (2013, p. 6) diagnostica trés aspectos que desafiam
a normatizacao estatal: conexao regulatéria (harmonizacao do arcabouco normativo ja
existente com o cenario fatico atual); problema de andamento (risco de regulacao
abrangente demais ou muito cautelosa, capaz de inviabilizar a tecnologia); e 0 momento
mais eficiente para regulacao, se logo quando a disrupcao acontece ou se apos o seu

estabelecimento na sociedade.

As startups sao desdobramentos desse novo paradigma de mundo. As startups surgiram no
ambiente do Vale do Silicio, localizado no estado de Carolina do Norte nos Estados Unidos,

aproximadamente na década de 90. Como se sabe, o Vale do silicio € um dos maiores centro
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tecnoldgicos do mundo, abrigando diversas startups desde o seu surgimento até os dias
atuais. Essas empresas surgiram em um ambiente no qual diversos empreendedores
estavam em busca de um negdcio que fossem facilmente sustentaveis e de alta

lucratividade.

Adentrando no conceito de startups, Erick Ries, criador da renomada metodologia “Startup
Enxuta”, atribui como a definicao de startup “(...) uma instituicao humana projetada para
criar novos produtos e servicos sob condicées de extrema incerteza” (RIES, 2012, p.24).
De fato, uma das principais caracteristicas dessas empresas é o seu modelo de negdcio que
tem por objetivo o desenvolvimento de um produto que, geralmente, ird transformar um
segmento com um produto tecnoldgico, que seja repetivel e escalavel. Por causa disso, a
maioria das startups estao em fase inicial de suas atividades e buscam explorar solucdes

inovadoras para o mercado.

A partir da compreensao de que startups sao empresas que geralmente estao na fase inicial
do seu negdcio e que desenvolvem solucdes inovadoras capazes de transformar as relacdes
negociais em determinados seguimentos, passemos a analise do conceito de govtechs, que
sera o alvo do nosso estudo no presente artigo cientifico. De antemao, é de extrema
importancia estabelecer que as govtechs sao um tipo de startup, com a peculiaridade de que
voltam os seus esforcos para atuar em um determinado ramo -- governamental. Dessa
forma, temos que sao empresas que buscam desenvolver solu¢cdes inovadoras que irao
incrementar, aperfeicoar ou até mesmo auxiliar com a gestao dos 6rgaos publicos, afetando
direta ou indiretamente, a sociedade como um todo, ja que sao administrados por esses

drgaos.

Sobre o conceito propriamente dito, o BrazilLAB, que é o primeiro hub de inovacao GovTech
no Brasil, define esse modelo de empresa como “(...) a infraestrutura de tecnologia e
solucdes inovadoras que os departamentos do governo usam para fazer seu trabalho interno

ou fornecer servigos aos seus ‘clientes’, ou seja, os cidaddos”. Através de simples analise do
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exposto até o momento, percebe-se que as govtechs podem propiciar a Administracao
Publica uma grande modernizacao na sua gestao, podendo também exercer papel de
protagonista, capitaneando a insercao de tecnologia e processos de automacao nos érgaos

publicos.

Ressalta-se que, conforme ja mencionado na introducado do presente trabalho, com o
decorrer dos anos, ha uma urgente necessidade de modernizacao da gestao do Poder
Publico, principalmente ante as inovacdes tecnoldgicas que sao inerentes a forma de se gerir
pessoas e fazer negdcio no mundo, sobretudo no Brasil. Mais do que isso, em decorréncia da
pandemia do COVID-19, houve uma massiva aceleracao da transformac¢ao do mundo digital,
0 que denota ainda mais a urgéncia de atualizacdao do Poder Publico, para que os seus
servicos figuem condizentes com a realidade enfrentada em um mundo pds-pandémico, que

urge cada vez mais pelo digital.

Ademais, ha de se rememorar também que a gestdao dos érgaos publicos impacta
diretamente na vida dos cidadaos brasileiros, o que gera uma necessidade patente
decorrente dos anseios dos préprios 6rgaos publicos e da sociedade como um todo, de se
concretizar mais a¢des, ainda que possuam o orcamento limitado e de oferecer respostas
ageis e personalizadas para os cidadaos o que confere transparéncia aos atos praticados pelo

Estado, obedecendo ao seu dever constitucional.

Hoje no Brasil ja contamos com diversas startups que possuem solucdes inovadoras que tem
como o intuito melhorar a gestdao no setor publico. Apenas a titulo de exemplo, temos a
“Colab[3]”, uma govtech que desenvolveu uma plataforma buscando tornar um cidadao
inativo em um cidadao colaborativo. Através da plataforma, o cidadao pode manter contato
com o poder publico e indicar problemas ou melhorias necessarias em sua cidade, como, por
exemplo, um buraco em uma Avenida. Outro exemplo é a govtech “Gove” que utiliza de
inteligéncia artificial para avaliar as contas de um determinado municipio e indicar possiveis

erros e formas de economia entre receita e despesa.
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De fato, as startups podem desempenhar um importante papel para a melhoria da gestao do
setor publico brasileiro. Ocorre que as empresas que possuem esse modelo de negdcio -
especificamente as govtechs - possuem algumas peculiaridades que precisam ser
incentivadas e superadas na hora da contratacdo da prestacdo dos seus servicos. E que,
geralmente, a burocracia e lentidao dos procedimentos publicos nao condizem com a
realidade dessas empresas, que dialogam diretamente com a agilidade e tecnologia,
necessitando de medidas que combatam essa dor referente a contratacao com o Poder

Publico.

Na obra “As startups govtech e o futuro do governo no Brasil” foi realizado um relatério
conjunto entre o CAF - banco de desenvolvimento da América Latina e o BrazilLAB, que tinha
por objetivo analisar esse ecossistema no Brasil, delimitando especialmente a participacao
das startups, buscando justamente entender quais sao as barreiras encontradas por essas
empresas na hora da contratacao pela administracao publica. Analisando um trecho desta
obra, podemos perceber que a burocracia e a falta de interesse dos gestores publicos na
modernizacdo dos seus entes sao os principais fatores que incomodam os empreendedores a

frente das govtechs.

Todas as startups entrevistadas apontaram a dificuldade de efetivacao de contratos como o
principal entrave ao desenvolvimento dos seus negdcios. As dificuldades principais sao
decorrentes da legislacao base que rege a contratacao pelo setor publico, apontada como
atrasada e nao condizente com a contratacao de produtos ou servicos de base tecnoldgica e
inovacao. Além disso, foram apontados outros problemas, como a mentalidade atrasada do
gestor, que muitas vezes sequer ouviu falar em inovacao no setor publico, a dificuldade de
encontrar um gestor capaz de assumir a responsabilidade pela realizacao de uma
contratacao inovadora, pois temem a responsabilizacdao pessoal por seus atos publicos
(DOMINGUEZ, 2020).

Isto se da pelo fato de que a legislacao que servia como parametro para a contratacao de
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solucdo tecnoldgica ou inovadora por parte do Poder Publico era, predominantemente,
voltada para as empresas que possuem modelo de negdcios tradicionais e nao possuindo,
portanto, sinergia com as govtechs, o que dificulta ainda mais o processo de modernizacao
da gestao publica, uma vez que, como visto, essas empresas voltam-se justamente para
produzir produtos tecnoldgicas que prometem facilitar o comando dos 6rgaos publicos e da

sociedade em geral.

E que as normas contidas nos dispositivos que tratam sobre licitaces e contratacio da
administracao publica, aqui citam-se como exemplo a Lei n.8.666/93, é eivada de
procedimentos burocraticos, tais como observancia as mais variadas especificacdes técnicas,
predeterminacao da solucao ou produto que deve ser desenvolvido, critério de escolha como
menor-preco em alguns casos, ante as suas especificidades. Todas essas disposicdes citadas
apenas a titulo de exemplo, ndo estao de forma alguma inseridas no ecossistema das

govtechs, dificultando, ou até mesmo afastando essas empresas.

Neste ponto, é necessario dizer também que a dispensa ou inexigibilidade da licitacao nao
parece ser o melhor caminho ou solucao para contratar com as startups. De fato, sabe-se
que esses institutos sao maneiras de frustrar a concorréncia, entregando para um sé
fornecedor a exclusiva prestacao do servico, o que, principalmente na visao da administracao
publica em geral, nao é uma boa alternativa, haja vista que criard um monopdlio da

prestacao desse servico.

Se invertemos o ponto de vista e pensarmos até mesmo no interesse das govtechs, nao seria
interessante utilizar-se da inexigibilidade da licitacao, colocando-se como Unico fornecedor
de tal solucao, uma vez que para esse tipo de contratacao deve ser considerado uma solucao
genuinamente inovadora, ou seja, que inexistia anteriormente, o que, certamente, nao
poderia ser atesta, ante a inexisténcia de competidores que ajudassem a estabelecer

parametros e paradigmas das solucdes.
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Ao longo dos anos, enquanto o mundo vinha se digitalizando e modernizando cada vez mais,
o ordenamento juridico brasileiro tentou de algumas formas estar em consonancia com essa
necessidade de passar por um processo tecnoldgico, de automacao. Portanto, criou alguns
mecanismos e dispositivos que pudessem auxiliar na contratacao de empresas que oferecem
solucdes inovadoras para o Estado e, principalmente, que essas empresas voltassem 0s seus
interesses para a prestar os seus servicos em forma de beneficiar a administracao. Contudo,
conforme se vera a sequir, as legislacdes inseridas no ordenamento juridico que visaram
sanar a dor supramencionada nao obtiveram éxito em trazer para os entes administrativos os

servicos prestados pelas govtechs

A primeira alternativa pensada pelo legislador foi a Lei n. 10.973/2004, mais conhecida como
a Lei da Inovacao, que buscou estabelecer medidas que fomentassem a pesquisa cientifica, a
inovacao e a tecnologia no ambiente produtivo, ja prevendo, ainda no ano de 2004, o
processo de modernizacao que seria ocasionado pela transformacao digital. Ressalta-se que,
conforme debatido anteriormente, o legislador ainda naquele ano nao tinha a completa
ciéncia dessa real necessidade no ambito da administracao publica, o que foi extremamente

agucado em decorréncia das mudancas culturais ocasionadas pela pandemia do COVID-19.

Nesta lei, previu-se no artigo 20, paragrafo quarto, uma hipotese de dispensa de licitacao
para o fornecimento, em escala ou nao do produto ou processo inovador que fosse resultante
das pesquisas, desenvolvimento e inovacdes encomendadas (BRASIL, 2004). De antemao,
percebe-se que a alternativa escolhida pelo legislador que, na sua visao, fomentava a
contratacao de solugdes inovadoras, foi através da dispensa de licitacao do 6rgao publico.
Ocorre que, conforme ja visto anteriormente, a dispensa e a inexigibilidade de licitacao nao é
a forma mais adequada para realizar a contratacao desse tipo de servico, considerando,

principalmente, o modelo de negdcio de quem os presta.

Ainda, ha de se ressaltar que a Lei de Inovacao nao voltou os seus esforcos para o

desenvolvimento de dispositivos que pavimentassem o caminho da contratacao das
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govtechs, uma vez que a propria legislacao se ateve ao fomento e incentivo a pesquisa e
desenvolvimento tecnoldgico, nao tratando de procedimento licitatério em si. Outra
disposicao que nao possui uma grande harmonia com o ecossistema das startups e que, por
si sO, é um grande empecilho para a prestacao de servico dessas empresas, é o fato de que a
disposicao adota a dispensa de inexigibilidade diz respeito apenas a solucdes previamente
encomendadas pelo desenvolvedor. Fato é que as govtechs, por muitas vezes, iniciaram as
suas atividades através de uma ideia que visa sanar determinada dor, ndo desenvolvendo

solucdes de acordo com o que foi encomendado pelos 6rgaos publicos.

Outro ponto digno de nota diz respeito a uma recente modalidade de licitacao introduzida no
ordenamento juridico brasileiro pelo novo Marco Legal das Licitacdes, a figura do dialogo
competitivo. Pensando justamente na necessidade de contratacao de solu¢des inovadoras
pela administracao, a Lei n. 14.133/21, a nova lei de licitagdes estabeleceu essa modalidade
segundo a qual os participantes da licitacao dialogam com a administracao para construirem
e escolherem a melhor solucao para o problema apresentada. Contudo, apesar do avanco, tal
dispositivo sé é possivel quando nao ha solucao disponivel no mercado, passando justamente
por essa construcao, o que afasta as govtechs que ja possuem um produto desenvolvido, o

que representa a maioria delas.

Por fim, outro ordenamento juridico mais recente que também se preocupou, em uma
especifica disposicdao, com a inovacao no ambito do setor publico foi a Lei n. 12.462/2011,
que trouxe para a legislacao o Regime de Contratacao Diferenciado. Essa legislacao
possibilitou que nos casos de contratacao integrada de obras e servicos, que é possivel ser
realizada nos certames licitatorios que envolvam inovacgao tecnoldgica ou técnica, nao é
necessario a elaboracao prévia do projeto basico, o que ajuda a desburocratizar o certame.
Contudo, tal medida, por si s6, € mui incipiente e nao chega perto de sanar todas as
dificuldades encontradas pelas govtechs na hora de prestar o seu servico. Dessa forma,
temos que os dispositivos que tentaram aproximar, inserir ou trazer solucdes inovadoras

para o ambito da administracao publica nao obtiveram éxito, seja pela falta de simbiose com
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0 ecossistema dessas empresas, seja pela incipiéncia das disposicoes.

2.1 - ANALISE DA LEI COMPLEMENTAR N2 182/2021 NO TOCANTE A NOVA
MODALIDADE DE LICITACAO INTRODUZIDA NO ORDENAMENTO JURIDICO
BRASILEIRO.

A presente secao tem por finalidade analisar minuciosamente a Lei Complementar n2 182 de
2021 (Marco Legal das startups e Empreendedorismo Inovador) atentando-se para as novas
disposicdes trazidas pelo referido diploma legal no tocante a nova modalidade de licitacao
introduzida no ordenamento juridico brasileiro, denominada simplesmente de modalidade
especial pelo anteriormente mencionado dispositivo, apontando os avancos e as dificuldades
criadas pelo legislador com o intuito de atestar se essa nova forma de contratacao é capaz
de superar as barreiras da contratacao de govtechs pelo Poder Publico e trazer inovagao para
a Administracao Publica.

Analisando a lei supracitada, percebe-se, de antemao, no primeiro capitulo que trata sobre a
contratacao de solu¢des inovadoras que, de forma muito clara, o legislador busca estreitar os
lacos entre as pessoas fisicas e juridicas que ofertam servicos de tecnologia e solucoes
inovadoras com a Administracao Publica. Conforme ja mencionado anteriormente, essa
aproximacao entre as govtechs e o poder publico decorre ndao de uma faculdade do
legislador, mas sim de uma necessidade de avanco tecnoldgico, assim como da insercao de
processos de automacao na gestao dos 6rgaos publicos, o que traz dois principais beneficios

para a sociedade como um todo: transparéncia e agilidade na prestacao de servicos.

Mais do que a aproximacao de solucdes inovadores com o Poder Publico, o referido
dispositivo legal traz a baila também a necessidade/dever do Estado em fomentar praticas
inovadoras, acelerando a cadeia produtiva nos seus setores, o que demonstra, mais uma vez,
que o objetivo do Marco Legal das Startups e do Empreendedorismo Inovador é realmente

pavimentar e facilitar o caminho das contratacdes dessas empresas. Tais constatacdes
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podem ser facilmente comprovadas quando da analise do capitulo VI da Lei Complementar,

mais precisamente no seu artigo 12.

Art. 12. As licitagcOes e os contratos a que se refere este Capitulo tém por finalidade:

| - resolver demandas publicas que exijam solucao inovadora com emprego de tecnologia; e
Il - promover a inovacao no setor produtivo por meio do uso do poder de compra do Estado.

Neste ponto, se faz necessario destacar a importancia da previsao de incentivo e fomento
para as govtechs pelos 6rgaos governamentais no decorrer de toda a Lei Complementar. Isto
porgue tais empresas possuem uma modalidade de negdcio na qual necessitam de
investimentos - financeiros ou nao - na sua fase inicial para executar os seus planos, ou até
mesmo para desenvolver e aperfeicoar o seu produto. Fomentar o ambiente de negdcios das
govtechs, seja através de incentivo financeiro ou de medidas que desburocratizam a sua
contratacao, é um grande indicativo inicial de que o referido diploma legal busca amenizar as

barreiras enfrentadas por essas empresas.

Além do exposto até entdo, mais uma disposicao que merece ser observada no diploma legal
em debate é a possibilidade de todos os entes da Administragao Publica, direta ou indireta,
incluindo também as empresas publicas e sociedade de economia mista, no que couber,
utilizarem-se das regras discriminadas no Marco Legal das Startups e de Empreendedorismo
Inovador. Tal previsao, por mais que seja comum nas legislacdes que abordam o tema de
licitacdo e contratacao com os 6rgaos publicos, se faz essencial para expandir os horizontes
das areas de atuacao e, por conseguinte, de contratacao das govtechs, uma vez que terao
um amplo mercado de atuacao que conta desde os drgaos publicos até as sociedades de

economia mista.

De fato, percebe-se até entdao que, em uma analise preliminar, a Lei Complementar n. 182 de

2021 busca aproximar a tecnologia e as solucdes inovadoras com o poder publico. Prova
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disso, é o artigo 13 dessa legislacao, que pode ser considerada uma das suas maiores
inovacdes quando o tema é licitacao e contratacao com o Poder Publico, no sentido de trazer,
expressamente, uma previsao que é pouco usual no ordenamento juridico brasileiro. E que o
supramencionado artigo aduz que a administracao publica podera contratar pessoas fisicas

para o teste de solucdes por elas desenvolvidas ou a serem desenvolvidas.

Art. 13. A administracdo publica podera contratar pessoas fisicas ou juridicas, isoladamente
ou em consércio, para o teste de solucdes inovadoras por elas desenvolvidas ou a ser
desenvolvidas, com ou sem risco tecnoldgico, por meio de licitacao na modalidade especial
regida por esta Lei Complementar. (BRASIL, 2021).

Apesar dessa disposicao nao se referir diretamente e unicamente a contratacao das
govtechs, objeto da nossa analise na Lei Complementar n. 182, ela merece ser destacada
pelo seu potencial de se construir um paradigma na contratacao de solucdes inovadoras
pelos drgaos publicos. Esse diploma legal possibilita que a administracao publica contrate,
além de empresas que oferecem servicos tecnoldgicos, constituidas pelos grandes
conglomerados e startups, os programadores individuais, desde que tenham solucdes
tecnoldgicas para oferecer, o que, certamente, aumenta a concorréncia no setor, podendo
servir como uma balanca na hora da precificacao do servico, possuindo potencial de
significar uma contratacao com o preco mais baixo, gerando uma possivel economia para os

drgaos.

Ainda sobre o artigo 13 da Lei, especificamente no seu paragrafo primeiro, ha de se destacar
outra novidade extremamente relevante e que possui a proposta de solucionar um dos
principais calos dos servicos ofertados pela govtechs. O legislador conferiu a Administracao
Publica a faculdade de delimitar o escopo da licitacdo apenas quanto ao problema que
devera ser resolvido e dos resultados tecnoldgicos esperados, dispensando, portanto,
descricoes detalhadas e especificas acerca do objeto a ser contratado, assim como suas

especificacdes técnicas o que, por muitas vezes, gera um processo extremamente

Cognitio Juris | ISSN 2236-3009 | https://cognitiojuris.com.br | 15



Cognitio Juris

ISSN 2236-3009

burocratico e é um dos principais pontos que sao alvo de judicializacao dos resultados da

licitacao que envolvem solucdes tecnoldgicas.

§ 12 A delimitacao do escopo da licitacdo podera restringir-se a indicacao do problema a ser
resolvido e dos resultados esperados pela administracao publica, incluidos os desafios
tecnoldgicos a serem superados, dispensada a descricao de eventual solucao técnica
previamente mapeada e suas especificacdes técnicas, e cabera aos licitantes propor

diferentes meios para a resolucao do problema; (BRASIL, 2021)

Possibilitar que as préprias govtechs ou os demais licitantes dos procedimentos licitatérios
que oferecam solucdes tecnoldgica, notadamente no ambito da modalidade especial
abordada pela Lei Complementar n. 182/2021, indiquem qual é a melhor forma de solucionar
o problema apresentado pela Administracao Publica, favorece de forma contundente a
contratacao dessas empresas. Primeiramente, porque se obtém uma maior
desburocratizacao do procedimento licitatério, uma vez que os prestadores de servigos nao
terao que despender uma grande quantidade de tempo atentando-se a longa lista de todas
as especificacdes técnicas dos produtos e tendo que apresentar imensos documentos para
comprovar que cumprem os tais requisitos, o que confere mais tempo para a empresa focar

em aprimorar o produto que sera apresentado.

Ha de se destacar que o Marco Legal das Startups e do Empreendedorismo Inovador, através
do artigo mencionado anteriormente, abriu uma grande margem para os licitantes utilizarem-
se da sua expertise e know how para apresentar um produto que melhor solucione o
problema apresentado pela Administracao Publica, sem a necessidade de seguir uma solucao
previamente mapeada e imposta pelo Org&o Publico, até mesmo porque, por muitas das
vezes, o proprio Poder Publico nao tem a convic¢ao de qual € o melhor remédio para a cura
da sua dor, afinal, ela pode sequer ter sido apresentada ao mercado ainda, tratando-se de

uma solucao genuinamente inovadora.
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De fato, essa previsao da desnecessidade de vinculagao de uma solucao previamente
mapeada pelo licitador pde fim a uma grande indagacao das govtechs que sempre foi e
ainda remanesce como uma grande barreira para qualquer contratacao de solucoes
inovadoras por meio de procedimento licitatorio: como aplicar uma solucao verdadeiramente
inovadora e disruptiva quando se tem a indicacao pela prépria Administracao Publica,
licitador, de qual é solucao que deve ser adotada ou quais sao as especificacdes técnicas que
devem ser utilizadas ou até mesmo qual o produto que deve ser desenvolvido. Esse € um dos
motivos pelo qual o paragrafo primeiro do artigo treze do referido diploma legal é essencial

para o favorecimento desses tipos de contratacao.

Outro ponto relevante de discussao que pode vir a ser uma indagacao valida ante a grande
liberdade de escolha de solucdes dos licitantes e, portanto, deve ser esclarecida, é se essa
possibilidade de oferta de um produto inovador pelas govtechs, que podera nao seguir um
modelo ou as especificacdes técnicas previamente estabelecidas pelo licitador, abordado no
paragrafo anterior, sera aferido, de forma técnica e segura, por profissionais qualificados que
tenham a capacidade de apurar se a proposta apresentada pelo licitante é capaz de
solucionar verdadeiramente o problema apresentado no edital pelo érgao publico, afinal, a

solucao deve, necessariamente, ser validada.

A primeira parte da resposta para essa indagacao perpassa pela forma como o referido
diploma legal estabeleceu o critério de formacao da comissao licitante, que ird avaliar as
propostas ofertadas. Em seu paragrafo terceiro, ainda do mesmo art. 13, o legislador decidiu
que sera formada uma comissao especial que contera, no minimo, trés pessoas de reputacao
ilibada e de necessario reconhecido conhecimento no assunto, das quais uma devera ser
servidor publico integrante do drgao para o qual sera prestado o servico, como ja é de praxe
na maioria dos procedimentos licitatorios, e uma devera ser professor de uma instituicao

publica de educacao superior que seja relacionado com o tema da contratacao.

Percebe-se, através da disposicdao apresentada, o cuidado e a atencao que teve o legislador
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em trazer para o certame licitatério profissionais que realmente tenham capacidade técnica
para averiguar as solucdes inovadoras que serao apresentadas e que estejam em contato
direto com a area sobre a qual recaira a licitacao, como é o caso dos professores
universitarios que ministrem disciplinas relacionadas ao objeto da licitacao, em uma elegante
e nobre mencao a essa classe de profissionais. Ressalta-se também que ter um corpo
qualificado na comissao que ira avaliar as propostas favorece também as govtechs que terao

a possibilidade de apresentar sua solugao em um alto nivel de debate técnico.

Por sua vez, a seqgunda parte da resposta que complementa a indagacao anteriormente
apontada, consiste nos critérios escolhidos para o julgamento das propostas. De antemao, é
valido mencionar que os critérios selecionados pelo legislador vao mais além do que
simplesmente validar a solucdo ofertada para garantir que ela sera capaz de resolver o
problema apontado pela Administracao Publica quando da publicacao do edital. Os critérios
escolhidos brilhantemente pelo legislador sao, juntamente com o disposto no §29, art. 13, da
Lei Complementar n. 182/21, ja comentado anteriormente, as duas principais novidades

legislativas que pavimentam a ponte entre as govtechs e o Poder Publico.

§ 42 Os critérios para julgamento das propostas deverao considerar, sem prejuizo de outros

definidos no edital:

| - 0 potencial de resolucao do problema pela solucao proposta e, se for o caso, da provavel

economia para a administracao publica;
Il - 0 grau de desenvolvimento da solucao proposta;
lll - a viabilidade e a maturidade do modelo de negdcio da solucao;

IV - a viabilidade econdmica da proposta, considerados os recursos financeiros disponiveis

para a celebracao dos contratos; e

V - a demonstracao comparativa de custo e beneficio da proposta em relacao as opcoes
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funcionalmente equivalentes.

O primeiro critério estabelecido pelo legislador, constante no inciso | do paragrafo quarto,
levou em consideracao, prioritariamente, a efetividade da solucao proposta pelo licitante,
isto é, se a solucao apresentada realmente atende completamente ao objeto contido no
edital, acabando com determinada dor do Poder Publico que tenha sido indicada. Deve se
considerar também, ainda que a inteligéncia do dispositivo nos indique que seja em segundo
plano, o potencial da proposta em trazer economia para os 6rgaos publicos. Tal critério sendo
considerado como o primeiro ponto de atencao para as escolhas das propostas pela
comissao que ficara a cargo da licitacao - e nao o menor valor apresentado, por exemplo - é
de grande valia para as govtechs que focarao os seus esforcos em produzir um produto
realmente inovador e de qualidade, uma vez que por esses fatores o serao avaliados e nao

somente pelo valor financeiro da proposta.

O segundo critério diz respeito ao grau de desenvolvimento da proposta, ou seja, a comissao
licitante ird avaliar, de forma técnica e precisa, qual é o estagio, em termos de
amadurecimento e finalizacao do produto, no qual a solucao tecnoldgica apresentada se
encontra. Se esta finalizado, avancado para a finalizacao ou em estagio inicial, por exemplo.
O referido critério possui uma grande harmonia e dialoga de forma espléndida com o
ambiente de negdcios das startups, estando inclusas nesse meio as govtechs, alvo de estudo
do presente trabalho.

E que, como se sabe e visto anteriormente, esses tipos de empresas geralmente surgem a
partir de uma ideia ou da idealizacao de um produto ou servico inovador, estando um grande
percentual delas em um estagio de empresa inicial, necessitando de investimentos para
poder alavancar o seu negécio ou produto. Dessa forma, muitas startups apesar de
possuirem propostas e solucdes genuinamente inovadoras e que poderao vir a ser no futuro
uma quebra de paradigma no mercado e um grande alivio para a dor da administracao

publica, ndo estdao com a solucao finalizada, mas ainda em desenvolvimento.
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Entdo, através dessa possibilidade inserida de forma inteligente e proposital no ordenamento
juridico brasileiro, as govtechs que eventualmente nado tiverem um produto cem por cento
finalizado, com todos os acabamentos, com a validacao de mercado necessaria a esses
segmentos, mesmo assim, estao inclusas pela legislacao e poderao participar do certame
licitatdrio, apresentar a sua proposta e até mesmo serem escolhidas como sendo o vencedor
da licitacao, obviamente que isso somente acontecera caso a comissao licitante julgue no
sentido da proposta apresentada pela empresa ser a que mais se adeque aos problemas e
necessidades da administracao publica que foram considerados no edital, ainda que por
ventura necessite de alguns ajustes.

Nessa mesma linha de raciocinio, ha de se fazer um importante adendo que vira validar e
encorpar o que foi dito no paragrafo anterior, no sentido de que o legislador,
propositalmente, preocupou-se em atender os licitantes e, por conseguinte, as startups que
estejam em uma fase de vida inicial e nao possuam uma solucao finalizada ou com um alto
grau de maturidade. Mais do que simplesmente possibilitar que um produto inacabado seja
passivel de contratacao pela administracao publica, o §72 do art. 14 da Lei Complementar n.
182 traz, expressamente, que o 6rgao licitador podera pagar antecipadamente uma parcela
do contrato a fim de viabilizar a implementacao da etapa inicial do projeto das govtechs, o
que dialoga diretamente com o modelo de negdcio dessas empresas. Tal disposicao também
é um forte indicio que o Marco Legal das Startups e do Empreendedorismo Inovador quebra

importantes barreiras na hora da contratacao dessas empresas.

Art. 14. Ap6s homologacao do resultado da licitacao, a administracao publica celebrara
Contrato Publico para Solucao Inovadora (CPSI) com as proponentes selecionadas, com
vigéncia limitada a 12 (doze) meses, prorrogavel por mais um periodo de até 12 (doze)

meses.

§ 72 Os pagamentos serao feitos apds a execucao dos trabalhos, e, a fim de garantir os meios

financeiros para que a contratada implemente a etapa inicial do projeto, a administracao
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publica devera prever em edital o pagamento antecipado de uma parcela do preco

anteriormente ao inicio da execucao do objeto, mediante justificativa expressa.

No terceiro critério de avaliacao das propostas eleito pelo legislador, percebemos que se
engloba a mesma légica do segundo critério, discorrido no paragrafo anterior, uma vez que
estabelece a analise da viabilidade e da maturidade do modelo de negdcio do projeto
apresentado. Contudo, a leitura do inciso se permite fazer uma importante ressalva: ao
mesmo passo que o Marco Legal das Startups abrange os empreendimentos e solu¢cdes que
nao estejam no seu estagio final, traz um alerta para a comissao que estara a cargo da
analise das propostas sobre a necessidade do que foi apresentado ser de possivel aplicacao,
possuindo um produto minimamente estruturado, afinal, a solu¢ao deve ser capaz de sanar o

problema disposto no instrumento convocatério.

Somente no quarto critério de avaliacao das propostas que o dispositivo legal traz a baila
fatores econdmicos que devem ser considerados, aduzindo que se deve analisar a viabilidade
econdmica da proposta, ante o orcamento disponivel para a contratacao. Tal critério decorre
do fato de que apesar da clara necessidade da introducao de inovacao e tecnologia no setor
publico, encorajada escancaradamente pelo Marco Legal em debate, tais contratacoes e
procedimentos licitatérios nao podem ultrapassar os limites legais previstos nas leis
orcamentarias, devendo sempre respeitar o teto de gasto de cada ente da administracao,

sendo acolhida uma proposta que se enquadre na realidade financeira.

O quinto e ultimo critério escolhido pelo legislador também diz respeito a questdes
econdmicas-financeiras, ou seja, se atém a analise do montante estabelecido pelo licitante
como forma de contraprestacao do seu servico, o que se assemelha mais com a maneira em
que usualmente e mais frequentemente sao escolhidas a propostas fora do enquadro do
Marco Legal das Startups e de Empreendedorismo Inovador. O inciso estabelece que deve
ser levado em consideracao também o custo-beneficio da solugcao apresentada, realizando-se

uma comparacao com as outras propostas que apresentem uma funcionalidade equivalente,
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ou seja, que também sao capazes de sanar, na mesma medida ou em uma medida préxima,

0 problema objeto do certame licitatério.

O supramencionado critério desempenha um importante papel de favorecimento para a
contratacdo de solucdes inovadoras. E que ele servird como uma forma de incentivo para que
as solucdes que sejam ofertadas possuam, verdadeiramente, um diferencial competitivo. Ou
seja, tem-se que a solucao apresentada pelos licitantes, estando abrangido as startups e
govtechs nesse meio, devera ser tao genuinamente inovadora a ponto de que nao possua
outra proposta que podera desempenhar uma funcao equivalente e que possua um preco
mais acessivel. Além disso, o referido inciso servira também para acirrar a concorréncia entre
os licitantes, assim como desempenhara um papel de sistema de freios e contrapesos para

os valores das propostas.

Dessa forma, tendo analisado os critérios de avaliagao das propostas de forma minuciosa,
bem como as disposicdes do artigo 13, especificamente em seus paragrafos primeiro e
segundo, que possibilitam que o instrumento convocatério verse somente acerca do
problema que deve ser resolvido, sem a necessidade de cumprimento das mais variadas
especificacdes técnicas, temos que esses dispositivos sao as duas principais frentes que
lideram e abrem caminho para a facilitacao ou favorecimento da contratacao das govtechs
pelo Poder Publico, seja pela desburocratizacao do procedimento licitatorio propiciada ou
pela atencao que a legislacao teve em considerar as dificuldades enfrentadas por essas

empresas, principalmente no estagio inicial do seu negdcio.

Contudo, apesar de tais dispositivos serem 0s principais pontos que mais chamaram atencao
no sentido de favorecer esse tipo de contratacao, ha de se considerar que existem outras
disposicdes no decorrer da lei que, juntamente com o artigo 13, §1°2 e §49, desempenham um
papel fundamental que facilita justamente que as startups contratem com a administracao
publica, trazendo assim, inovacao para o setor publico. E o caso do paragrafo 72 da Lei

Complementar n. 182/2021, que € uma previsao ja conhecida no ordenamento juridico
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brasileiro e vem sendo adotado em algumas outras legislacdes que tratam sobre o tema de

licitacao e contratacao com o Poder Publico.

Depreende-se da leitura da diccao legal do artigo referido no paragrafo anterior que a fase de
habilitacao dos licitantes, ou seja, a analise da documentacao e da qualificacao das empresas
para verificar se o participante irad ter condi¢cdes de arcar com a execu¢ao adequada do
objeto licitado, fase que é inerente a todo e qualquer certame licitatorio, somente sera
efetuada apos a fase de julgamento das propostas, passando por essa etapa somente 0s
proponentes vencedores do procedimento, como ja ocorre, por exemplo, na Lei 10.520/02
(Lei do Pregao) e como foi adotado como sendo a regra na Lei n? 14.133/21 (nova lei de

licitacao).

Habilitar somente as empresas vencedoras do certame é outra medida que certamente
interessa as empresas tecnoldgicas que visam ofertar solucdes de inovacao para o Poder
Publico, uma vez que certamente desburocratiza o processo, conferindo maior celeridade ao
certame, 0 que gera economia de tempo e até mesmo financeira para as govtechs. Fazendo
alusao a maior agilidade no procedimento invertido de habilitacao e julgamento das
propostas no pregao, haja vista que essa inversao também ocorre no ambito do Marco Legal

das Startups, o professor Matheus Carvalho preceitua:

(...) Alinversao de fases do pregao enseja maior rapidez no procedimento licitatdrio, isso
porque, no pregao, primeiramente sao classificadas as propostas, deixando a fase de
habilitacao por Gltimo. Também, procede-se a fase de adjudicacao antes da homologacao do
certame pela autoridade competente. (CARVALHO, 2018, p.496).

Outra disposicao da lei que merece atencao e que certamente contribui para o encurtamento
das barreiras da atualizacao e modernizacao dos érgaos publicos através da contratacao do
trabalho das govtechs é a previsao trazida nos §92 e §109 do artigo 13, ja visto

anteriormente. Assim como ja ocorre no ambito das legislacées do pregao e do pregao
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eletronico, a Administracao Publica, apds o julgamento e escolha das propostas vencedoras
apresentadas pelos licitantes, pode negociar com os selecionados para tentar consequir
condicdes financeiras mais vantajosas. Ou seja, é dizer que ao 6rgao licitado é permitido
utilizar-se de sua barganha para convencer e acordar com o vencedor da modalidade

especial da licitacao melhores condicdes para a realizacao do contrato.

Contudo, como ja fora relembrado, essa previsao ja existia no ordenamento juridico
brasileiro, portanto, é anterior a publicacao da Lei Complementar 182/2021, nao se
vislumbrando, em um primeiro momento, algo novo, que ja nao vinha sendo praticado nos
contratos do setor publico. Porém a verdadeira inovacao dessa legislacao encontra-se no
§102, que possibilitou que a Administracao Publica aceite uma oferta superior a estimativa de

mercado, caso entenda e demonstre comparativamente o custo-beneficio da proposta.

Isto quer dizer que, como a propria legislacao traz, caso uma govtech, por exemplo,
apresente um valor pela contraprestacao do seu servico que seja superior ao que geralmente
é adotado por um servico similar no mercado, mesmo assim, a sua proposta podera ser
aceita, caso reste demonstrado que a sua solucao possui um diferencial competitivo de dificil
replicacao. Tem-se que o proprio Marco Legal das Startups e do Empreendedorismo Inovador
encarregou-se de elencar algumas hipoteses nas quais sao cabiveis a aceitacao de um

importe superior a estimativa.

A primeira hipotese se configura caso o licitante apresente uma superioridade em termos de
inovacao, a seqgunda em caso de o licitante propor uma reducao do prazo de execucao do
objeto do contrato e, por Ultimo, caso demonstre que o seu produto possui uma maior
facilidade de manutencao, manuseio ou operacao. Ha de se remorar que, obviamente, nao é
possivel ultrapassar o valor maximo estipulado no instrumento convocatério. Essa faculdade,
uma vez prevista na legislacao, chama, de certo, a atencao das startups e demais empresas
que ofertam uma solucdo inovadora para a gestao dos drgaos publicos, uma vez que valoriza

e reconhece o trabalho dos licitantes, fomentando, ainda que de nao seja de forma direta
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através de recursos financeiros, propostas que possuam um forte diferencial competitivo, ja
que ainda que tenha um maior custo, ainda poderao ser contratadas pelo seu custo-
beneficio.

Um ultimo tépico que merece ser destacado, haja vista que, assim como as disposicdes que
foram apresentadas até aqui, contribui veementemente para a abertura e consolidacdo do
caminho para a prestacao de servico das govtechs no setor publico é o artigo 15 da lei, que
possibilita que mesmo apds o encerramento do Contrato Publico para Solucao Inovadora, que
é o contrato firmado com o licitante vencedor, pode a Administracdo Publica celebrar, com o
mesmo contratado, um novo contrato de fornecimento do produto que contém a solucao
inovadora para que seja integralizado a infraestrutura tecnoldgica ou ao processo de trabalho
do licitador, dando um aspecto de continuidade do trabalho desenvolvido durante toda a

prestacao de servico, o que é de grande valia para os licitantes.

Até este momento percebe-se que o Marco Legal das Startups e do Empreendedorismo
Inovador veio realmente para cumprir a promessa de ser o precursor ou, em outros termos, o
ponto de virada que ira facilitar a insercao de inovacao, tecnologia e automacao para a
gestao publica. Sobre isso, nao restam duvidas. Contudo, ha de se fazer apenas dois
contrapontos que poderiam ter sido olhado com mais carinho e atencao por parte do
legislador. Primeiramente, temos que observar que a Lei Complementar estipulou um limite
maximo de R$ 1,6 milhdes por CPSI (Contrato Publico para Solucao Inovadora), o que pode
ser considerado um montante baixo, dada a grandeza das propostas, que possuem potencial

para revolucionar a forma de prestacao de servico no setor publico.

Por fim, ndo se pode deixar de expor a falta de dialogo e harmonia com a Lei 14.133/2021,
mais conhecida como o Novo Marco Legal das Licitacdes, que tem como um dos seus
objetivos justamente reunir em uma sé legislacao normas que versem sobre contratacdo do
Poder PUblico e que estavam esparsas nos mais variados dispositivos. De fato, ndo houve

mencao ou uma relacao de subsidiariedade entre a Lei Complementar 182/2021 e a Lei
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14.133/2021. Ainda, assim, considerando todo o exposto, é evidente e cristalino que o Marco
Legal das Startups foi um grande avanco para a contratacao de govtechs pela Administracao

Publica.
3 CONSIDERACOES FINAIS

Conforme depreende-se do decorrer da pesquisa, no presente trabalho objetivou-se analisar
a Lei Complementar n.182/2021, mais conhecida como o Marco Legal das Startups e do
Empreendedorismo Inovador, a fim de atestar a hipdtese de que a referida legislacao
introduzida no ordenamento juridico brasileiro facilita e pavimenta o caminho da contratacao
de startups, mais precisamente govtechs, com a Administracao Publica, ante a necessidade
de insercao tecnoldgica na gestdao dos drgaos publicos e, considerando também, as barreiras

enfrentadas nas licitacbes por empresas que possuem esse modelo de negdcio.

A forma de se fazer negocios com o Poder Publico, assim como a sua gestao, vem mudando
ao redor do mundo, o que nao é diferente do Brasil, motivo pelo qual criou-se uma urgéncia
de modernizacao da administracao publica. Demonstrou-se também que o nimero de
startups, aqui inclui-se as govtechs, que sao empresas que se voltam justamente para
oferecer solucdes tecnoldgicas para 0s 6rgaos publicos, vem em constante crescente e que
podem ser uma alternativa viavel para sanar essa dor, inserindo-se processos de automacao
e, consequentemente, de tecnologia, 0 que servira como um beneficio para a sociedade

como um todo.

Em sequida, fez-se um apanhado histérico do surgimento das startups e das govtechs,
analisando também os seus conceitos, quais sao os objetivos de tais empresas e explicou-se
as particularidades e o porqué de o seu modelo de negdcio necessitar de um procedimento
licitatério diferente das opcdes que vinham sendo praticadas no Brasil. Dessa forma,
analisou-se também as legislacdes que tratam sobre o tema de licitagdao e contratacao de

solucdes inovadores por parte do Poder Publico e que eram anteriores ao advento do Marco
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Legal das Startups, identificando os pontos que dificultavam que a prestacao de servico

ocorresse, gerando, consequentemente, um atraso tecnoldgico na Administracao.

Exemplo disso, conforme visto, € a Lei n. 10.973/2004, ou simplesmente Lei da Inovacao, que
trouxe uma hipétese de dispensa de licitacdao nos casos em que empresas desenvolvessem
“atividades de pesquisa e de reconhecida capacitacao tecnoldgica no setor, visando a
realizacao de atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovacao que envolvam risco
tecnolégico”, o que nao chamava a atencao das govtechs haja vista que tal ordenamento
direcionou o dispositivo para uma criacao intelectual, diferindo da proposta do produto que é
ofertado por essas empresas, haja vista a sua solucao ja anteriormente desenvolvida visando

um modelo de negdcio repetivel e escalavel.

Na segunda secao, adentrou-se efetivamente no objetivo geral do presente trabalho de
conclusao de curso, analisando minuciosamente os dispositivos inseridos no Marco Legal das
Startups e do Empreendedorismo Inovador, apontando quais as novidades que o0s artigos
trazem e de qual forma e sentido eles ajudam e facilitam que os drgaos publicos possam
contar com a prestacao dos servicos das startups, considerando as barreiras existentes na
hora dessa contratacao. Verificou-se que o referido diploma legal conta com 02 principais
inovacdes que juntas formam o principal motivo que nos permite dizer que essa legislacao

atende a hipdtese de que a lei facilita a contratacao de govtechs.

A primeira delas reside no artigo 13 da Lei, especificamente no seu paragrafo primeiro, que
possibilitou que as proprias govtechs ou os demais licitantes dos procedimentos licitatorios
que oferecam solucdes tecnoldgica, indiquem qual € a melhor forma de solucionar o
problema apresentado pela Administracao Publica, sem a necessidade de observancia a
exigéncias e especificacdes técnicas, o que conferiu aos licitantes maior liberdade na
confeccao do seu produto e, consequentemente, da sua proposta e serviu também como
medida de desburocratizacao da licitacao, tornando o processo mais agil do que as

possibilidades existentes e anteriores a modalidade especial.
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A segunda é baseada no critério de escolha das propostas estabelecidas pelo legislador.
Restou-se devidamente demonstrado que os critérios que serao analisados preocupam-se
muito mais com a qualidade, maturidade e resolutividade da solucao apresentada, ou seja,
se ela é capaz realmente de atender ao problema que fora o exposto quando da publicacao
do instrumento convocatdrio, do que com os aspectos econémico-financeiros da proposta.
Prova disso é que o critério que menciona a analise de valores esta inserido somente no
inciso V. Além disso, esta previsto na supramencionada legislacao a possibilidade de
adiantamento de um montante inicial para possibilitar a implementacao das etapas iniciais

do projeto, o que dialogo diretamente com o modelo de negdcio das govtechs.

Ao final da segunda secao, foi efetuado um contraponto acerca de situacdes especificas que
poderiam ter sido dadas uma maior atencao por parte do legislador, sao elas: a) o limite
maximo de R$ 1,6 milhdes por CPSI (Contrato Publico para Solucao Inovadora, o que pode vir
a ser um problema, ante os grandes valores que geralmente sao tratados e negociados por
essas empresas; b) a falta de didlogo e harmonia com a Lei 14.133/2021, mais conhecida
como o Novo Marco Legal das LicitacOes, que é o dispositivo mais recente que tem por
objetivo reunir em uma so6 legislacao disposicdes que tratam do tema de licitacao, nao
havendo uma relagcao de vinculo ou subsidiariedade entre ambas as leis.

Portanto, através do exposto, tem-se que o Marco Legal das Startups e do
Empreendedorismo Inovador, apesar das situacdes que poderiam ter sido analisadas com
uma maior atencao, conforme exposto no paragrafo anterior, trouxe disposicoes
genuinamente inovadoras, inexistentes no ordenamento juridico brasileiro e que visaram, de
uma forma muito clara e objetiva, encurtar a distancia existente entre os servicos prestados

por empresas de tecnologia, startups e govtechs com a administracao publica.

Dessa forma, a publicacao da Lei Complementar n. 182/2021 estabeleceu um marco de
grande avanco em direcao a insercao de tecnologia, com a consequente modernizagao do

Poder Publico, através da facilitacao e desburocratizacao da contratacao de solucdes
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inovadoras ofertadas por esses tipos de empresas que terao, cada vez mais, interesse e
apoio para construir produtos que aprimorem a gestao publica, beneficiando nao sé os
drgaos, como a sociedade geral.
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