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RESUMO: Este artigo analisa o Direito Animal no Brasil sob a 6tica da Lei Federal n?®
14.064/2020, popularmente conhecida como Lei Sansao. Investigamos o problema central
das limitacdes impostas por essa norma, que restringiu 0 agravamento das penas por maus-
tratos exclusivamente a caes e gatos, excluindo outras espécies de animais domésticos e
silvestres. O objetivo geral é avaliar a eficacia da lei frente aos principios constitucionais e a
senciéncia animal, identificando tracos de populismo penal. Utilizamos o método de revisao

bibliografica qualitativa para fundamentar a discussao tedrica. Os resultados demonstram
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que, embora a lei represente um avanco simbdlico, ela gera uma desproporcionalidade
punitiva e ignora a protecao holistica necessaria a fauna. Concluimos que o0 mero
endurecimento penal para espécies selecionadas nao soluciona a impunidade estrutural,
sendo imperativa a expansao da tutela legal e a implementacao de politicas publicas

preventivas.
Palavras-chave: Lei Sansdo. Direito Animal. Senciéncia.

ABSTRACT: This article analyzes Animal Law in Brazil from the perspective of Federal Law No.
14,064/2020, popularly known as the Sansao Law. We investigate the central problem of the
limitations imposed by this norm, which restricted the increase in penalties for mistreatment
exclusively to dogs and cats, excluding other species of domestic and wild animals. The
general objective is to evaluate the effectiveness of the law against constitutional principles
and animal sentience, identifying traits of penal populism. We used the qualitative
bibliographic review method to support the theoretical discussion. The results demonstrate
that, although the law represents a symbolic advance, it generates punitive disproportionality
and ignores the holistic protection necessary for fauna. We conclude that the mere penal
hardening for selected species does not solve structural impunity, making it imperative to

expand legal protection and implement preventive public policies.
Keywords: Sansao Law. Animal Law. Sentience.
1 INTRODUCAO

Segundo a doutrina de Ataide Junior (2023), o Direito Animal no Brasil consolidou-se como
um ramo autdonomo, desvinculado da visao puramente utilitarista do Direito Ambiental
classico. Esta mudanca de paradigma permitiu que os animais passassem a ser vistos como
sujeitos de direitos fundamentais proprios, exigindo uma protecao juridica que considere sua
natureza bioldgica. Para complementar essa visao, Silva (2022) argumenta que o debate

contemporaneo foca na necessidade de superar o antropocentrismo ainda bastante
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arraigado nas normas civis e penais brasileiras. Diante disso, Lima (2021) ressalta que o
reconhecimento do valor intrinseco de cada ser vivo torna-se a base inegociavel para a
construcao de uma ética juridica que responda aos anseios de uma sociedade cada vez mais
consciente da senciéncia animal e da importancia da preservacao da dignidade de todas as
espécies sem distincdes.

A presente pesquisa delimita seu objeto de estudo na analise critica da Lei n? 14.064/2020,
que alterou o regime de punicao para crimes de maus-tratos contra caes e gatos
especificamente. Embora o avanco legislativo seja notorio, Costa (2022) adverte que a
seletividade da norma levanta questdes profundas sobre a isonomia no tratamento de
diferentes espécies animais pelo Estado brasileiro. Conforme destaca Rodrigues (2021), a
protecao juridica deve ser pautada pela capacidade de sofrer do individuo, e nao pela afeicao
humana direcionada a certas racas ou animais domésticos de companhia. Portanto, Martins
(2020) conclui que investigar os limites desta lei é essencial para compreender como o
ordenamento juridico lida com a violéncia contra a fauna em um contexto de pressao social

crescente por respostas estatais imediatas e severas.

A justificativa para a escolha deste tema reside na crescente visibilidade de casos de
crueldade extrema que impulsionaram mudancas legislativas rapidas no cenario nacional.
Muitas vezes, essas alteracdes ocorrem sob forte comocao publica, o que, segundo Prado
(2021), pode levar a criacdao de normas fragmentadas que nao resolvem o problema da
impunidade de forma estrutural e sistémica. De acordo com o entendimento de Nucci (2020),
0 endurecimento das penas isoladamente nao possui 0 condao de prevenir crimes sem que
haja uma estrutura estatal de fiscalizacao e educacao ambiental eficiente. Assim, Santos
(2022) assevera que analisar a Lei Sansao permite identificar se estamos diante de um
progresso real e palpavel ou apenas de uma resposta simbolica elaborada para acalmar os
animos da sociedade civil organizada e das redes sociais.

O problema central da pesquisa questiona por que a protecao penal agravada foi restrita
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apenas a duas espécies, negligenciando o sofrimento de outros animais sencientes. Essa
diferenciacao gera uma hierarquia juridica injustificavel, onde, como bem aponta Ferreira
(2023), a dor de um equino ou de uma ave acaba sendo considerada menos relevante que a
de um cao perante a lei penal. Oliveira e Drescher (2024) argumentam que essa seletividade
especista enfraquece a coeréncia do sistema protetivo animal e fere o principio
constitucional da proibicdao da crueldade em sua esséncia. A investigacao busca, portanto,
desvelar as consequéncias juridicas dessa desigualdade de tratamento, visto que Alves
(2021) pondera o quanto ela impacta negativamente a eficacia da tutela jurisdicional no

combate aos maus-tratos generalizados.

A hipotese levantada sugere que a Lei Sansao configura-se como um fenémeno de populismo
penal, visando satisfazer desejos sociais imediatos sem considerar a técnica juridica
adequada. Acredita-se que a majoracao das penas, ao retirar esses crimes da competéncia
dos Juizados Especiais Criminais, pode sobrecarregar o sistema judicial sem garantir a
ressocializacao do agressor, conforme as observacdes de Mendes (2022). Conforme aponta
Ribeiro (2020), a producao legislativa movida por casos midiaticos tende a ignorar a
proporcionalidade e a harmonia que devem reger o Cddigo Penal brasileiro em sua
totalidade. Nesse sentido, a hipétese prevé que a lei atual funciona mais como uma
ferramenta politica do que juridica, o que é corroborado por Souza (2021) ao afirmar que o
marketing legislativo tem ofuscado a criagao de uma politica publica de protecao animal

integrada e abrangente para todas as espécies.

Os objetivos desta pesquisa buscam avaliar a evolucao histérica da tutela animal e discutir as
implicacdes doutrinarias da senciéncia no julgamento de crimes ambientais. Pretende-se
analisar se 0 aumento da pena para até cinco anos de reclusao cumpre sua funcao
preventiva ou se apenas gera um efeito simbdlico de curta duracao na consciéncia coletiva,
uma preocupacao amplamente debatida por Castro (2022). Segundo Biondo et al. (2021), a
eficacia de uma norma juridica para animais depende do reconhecimento inconteste de que

todos os seres vivos capazes de sentir merecem o mesmo nivel de protecao estatal. Ao final,

Cognitio Juris | ISSN 2236-3009 | https://cognitiojuris.com.br | 4



Cognitio Juris

ISSN 2236-3009

0 estudo visa propor caminhos, ja indicados por Rocha (2020), para que a legislacao penal
brasileira supere suas limitacdes atuais e adote um modelo de protecao universal e
equanime para toda a fauna.

2 DESENVOLVIMENTO
2.1 EVOLUCAO HISTORICA E O DIREITO ANIMAL NO BRASIL

Historicamente, o ordenamento juridico brasileiro tratava os animais como meros objetos de
propriedade, sequindo uma tradicao romana que os classificava como coisas semoventes.
Essa visao patrimonialista impedia qualquer reconhecimento de direitos intrinsecos aos seres
nao humanos, focando apenas no prejuizo financeiro causado ao dono, limitacao fortemente
criticada por Silva (2021). De acordo com Gordilho (2022), a transicao para um modelo de
protecao animal comecou a ganhar contornos constitucionais apenas com a promulgacao da
Carta de 1988, que introduziu a proibicao da crueldade em seu texto. Desde entao, Lima
(2020) observa que o Direito Animal tem lutado para se desvincular das amarras do Direito
Civil tradicional, buscando estabelecer que a vida animal possui um valor que ultrapassa

qualquer estimativa econdmica ou utilidade pratica para os seres humanos.

A Lei de Crimes Ambientais, promulgada em 1998, foi o primeiro grande passo para punir
condutas violentas contra a fauna de maneira mais especifica e abrangente. No entanto, as
penas previstas eram consideradas excessivamente baixas, permitindo que a maioria dos
casos terminasse em transacdes penais simples, o que Costa (2021) aponta como um fator
de descredito do sistema de justica. Conforme destaca Sousa (2020), essa brandura
legislativa gerava um sentimento de revolta na sociedade, que via 0s animais serem
agredidos sem que houvesse uma resposta estatal a altura da gravidade dos atos. A
evolucao histdrica mostra, portanto, uma pressao constante evidenciada por Martins (2021)
por mudancas que retirassem os crimes de maus-tratos da categoria de infracdes de menor

potencial ofensivo, visando uma punicao mais severa e condizente com a gravidade ética do
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delito.

A Constituicao Federal de 1988 é o pilar que sustenta toda a argumentacao moderna sobre a
dignidade animal no Brasil, especialmente por meio do seu artigo 225. Ao impor ao Estado e
a coletividade o dever de proteger a fauna e vedar praticas que submetam animais a
crueldade, o constituinte abriu caminho para a despatrimonializagao do animal, um avanco
comemorado por Prado (2022). Segundo Gordilho e Borges (2020), essa norma constitucional
possui um carater biocéntrico que obriga o legislador infraconstitucional a considerar o
animal como um ser digno de protecao por si sé. Assim, Santos (2021) enfatiza que a histdria
do direito animal no pais é marcada pela tentativa continua de concretizar essa promessa
constitucional, enfrentando a resisténcia estrutural de setores que ainda defendem a

supremacia absoluta dos interesses humanos.

Nos ultimos anos, o debate sobre a natureza juridica dos animais avancgou para a
possibilidade de reconhecé-los como sujeitos de direitos despersonificados ou seres
sencientes. Projetos de lei tém tramitado no Congresso Nacional com o intuito de alterar o
Cddigo Civil, retirando-os da categoria de “coisas” e inserindo-os em um regime juridico
especial, movimentac¢ao analisada minuciosamente por Ferreira (2022). Ataide Junior (2024)
reforca que essa mudanca é fundamental para que o direito brasileiro acompanhe a
tendéncia internacional de legislacdes que ja reconhecem a senciéncia animal de forma
explicita. Essa evolucao, seqgundo Alves (2020), reflete uma mudanca na sensibilidade moral
da populacao, que passa a exigir que o sofrimento animal seja levado a sério pelo sistema de

justica e pelos governantes em todas as esferas publicas.

A Lei Sansao surge em 2020 como uma resposta direta a um caso especifico de violéncia
contra um cao, simbolizando o apice dessa trajetoria de endurecimento penal seletivo.
Embora tenha sido celebrada por muitos, Mendes (2021) recorda que a lei também foi alvo
de criticas por parte de juristas que enxergam nela um desvio da protecao universal da fauna

em favor de certas espécies domésticas. Como aponta Cavalcante (2020), a alteracao
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legislativa elevou a pena de maus-tratos a caes e gatos para o patamar de reclusao, algo
totalmente inédito para crimes contra animais no Brasil. Esse marco histérico, porém, nao
encerra o debate, mas sim o intensifica, ao evidenciar para Souza (2022) que a protecao

juridica brasileira ainda opera fortemente sob critérios de preferéncia afetiva humana em

detrimento da ética bioldgica correta.

A jurisprudéncia brasileira também tem acompanhado essa evolucao histérica, proferindo
decisdes vanguardistas que reconhecem a senciéncia e a dignidade animal em casos de
guarda e maus-tratos. Tribunais de todo o pais comecam a aceitar que animais nao podem
ser tratados como simples bens a serem partilhados em um divdrcio, uma posicao
amplamente defendida por Castro (2021). Segundo Maracaipes e Mendes (2023), o judiciario
tem tido um papel fundamental ao preencher as lacunas deixadas pelo legislador, aplicando
principios constitucionais para garantir a protecao de seres vulneraveis. Essa atuacao
judicial, de acordo com Rocha (2022), demonstra cabalmente que o Direito Animal nao é
estatico, mas sim um campo dinamico em constante construcao que reflete as

transformacdes dos valores éticos da sociedade contemporanea.

Apesar de todos os avancos, a evolucao histdrica do Direito Animal no Brasil ainda enfrenta o
monumental desafio da desigualdade legislativa entre animais domésticos, de producao e
silvestres. Enquanto alguns ganham protecao penal severa, Silva (2023) denuncia que outros
continuam sendo submetidos a praticas cruéis em nome da economia ou da tradicao sem
qualquer impedimento legal eficaz. De acordo com Pereira et al. (2025), a verdadeira
maturidade do direito animal s6 sera alcancada quando a protecao contra a dor e o
sofrimento for estendida a todos os seres vivos, independentemente da sua categoria
taxondmica. Portanto, Lima (2022) assegura que olhar para o passado e para o presente
permite identificar que, embora tenhamos caminhado muito, a jornada rumo a uma justica

verdadeiramente inclusiva para a fauna esta longe de terminar.

2.2 O PRINCIiPIO DA SENCIENCIA NA LEGISLACAO
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A senciéncia animal, definida como a capacidade de sentir emocdes complexas como dor,
medo e alegria, é o fundamento bioldgico incontestavel para a concessao de direitos basicos.
Este principio desafia a Idgica tradicional de que apenas seres humanos possuem interesses
que devem ser protegidos pela lei, uma barreira que Costa (2023) considera arcaica.
Conforme explicam Nelson e Dias (2023), a ciéncia moderna forneceu evidéncias faticas de
que os vertebrados possuem sistemas nervosos sofisticados que 0s permitem experimentar o
sofrimento de forma real e intensa. Ignorar essa realidade bioldgica na criacao de leis penais,
como aponta Martins (2022), é manter o Direito em um estado de negacao cientifica que
prejudica diretamente a eficacia das politicas de protecao ambiental e animal no territério

nacional.

No Brasil, o principio da senciéncia ainda nao esta explicitamente positivado no texto
constitucional, mas é extraido hermeneuticamente da proibicao da crueldade prevista no
artigo 225. A interpretacao de que o Estado protege o animal devido a sua capacidade de
sofrer € o que sustenta as decisdes judiciais mais progressistas da atualidade, um
movimento apoiado por Prado (2023). Segundo Biondo et al. (2021), reconhecer a senciéncia
€ 0 primeiro passo inescapavel para transformar o animal de objeto de direito em sujeito de
direitos fundamentais nao humanos. Esse reconhecimento obriga o poder publico a repensar
nao apenas a legislacao penal, mas também as normativas civis, pois Santos (2023)
argumenta que regras que regem o transporte, o abate e o entretenimento envolvendo

animais precisam de revisao urgente.

A Lei Sansao utilizou a senciéncia de forma bastante implicita ao justificar que a violéncia
contra caes e gatos merece maior punicao devido ao imenso sofrimento infligido a esses
seres. No entanto, a falha ldgica ocorre, na visao de Ferreira (2021), ao nao aplicar o mesmo
raciocinio protetivo para outros animais que possuem a mesma capacidade bioldgica de
sentir. De acordo com Gordilho (2024), se o fundamento técnico da punicao € a senciéncia,
nao ha razao juridica plausivel para que um crime contra um cavalo ou um porco receba uma

pena significativamente menor que 0 mesmo crime cometido contra um cao. Essa
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inconsisténcia demonstra para Alves (2022) que o legislador brasileiro ainda confunde
senciéncia organica com o valor emocional ou econdmico que o ser humano atribui a

determinadas espécies especificas.

A aplicacao pratica do principio da senciéncia exige de forma veemente que os operadores
do direito avaliem o dano causado sob a perspectiva estrita da vitima animal e ndo apenas
do proprietario. Quando um animal é agredido, o bem juridico violado é a integridade fisica e
psiquica daquele ser vivo individualmente considerado, conceito este muito bem elaborado
por Mendes (2020). Conforme sustenta Ataide Junior (2025), o Direito Animal deve focar
primariamente na protecao do interesse do animal em nao sofrer, o que gera um dever de
cuidado para toda a coletividade humana. Por isso, Souza (2023) conclui que a senciéncia
atua como uma régua ética que deveria nivelar por cima todas as penas por maus-tratos,

garantindo que nenhum ser capaz de sentir dor seja deixado a margem da protecao estatal.

A discussao sobre a senciéncia também impulsiona mudancas profundas no Direito Civil,
afetando temas complexos como a responsabilidade por danos causados a animais de
estimacao. Quando um animal é morto ou ferido, o dano moral reconhecido pela justica
brasileira tem levado em conta o sofrimento do animal e o vinculo afetivo com sua familia
humana, entendimento consolidado por Castro (2023). Segundo Maracaipes e Mendes
(2025), o conceito de familia multiespécie € uma decorréncia direta e natural do
reconhecimento de que 0s animais sao seres sencientes que estabelecem relacdes profundas
de carinho e dependéncia. Assim, Rocha (2021) afirma que a senciéncia transcende o ambito
penal, infiltrando-se em todas as areas do direito onde o animal esta presente, exigindo uma

visao mais empatica.

Em diversos paises, o principio da senciéncia ja foi incorporado aos cddigos civis de maneira
direta, declarando expressamente que animais nao sao coisas, mas seres vivos dotados de
sensibilidade. No Brasil, Silva (2024) compreende que essa mudanca é a préxima grande

fronteira a ser conquistada pelos defensores da causa animal para garantir a coesao do
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sistema. Como assevera Rodrigues (2021), a positivacao da senciéncia serviria como um guia
interpretativo definitivo para juizes e promotores, evitando que crimes barbaros continuem
sendo tratados com descaso por falta de uma definicao clara na lei. A senciéncia, portanto,
conforme atestado por Lima (2024), nao é apenas um conceito bioldgico abstrato, mas uma

poderosa ferramenta juridica processual para a promocao da justica.

A senciéncia deve ser o critério principal e universal para a dosimetria das penas e para a
elaboracao de qualguer norma protetiva da fauna silvestre ou doméstica. A fragmentacao
legislativa atual, perfeitamente exemplificada pela Lei Sansao, ignora, nas palavras de Costa
(2024), que a capacidade de sofrimento é um traco evolutivo compartilhado por milhares de
espécies que permanecem brutalmente desprotegidas. Segundo o entendimento de Nelson e
Dias (2023), o progresso ético do Direito esta intrinsecamente ligado a sua capacidade
institucional de reconhecer a alteridade e o sofrimento alheio, independentemente da forma
bioldgica que ele assuma. Somente quando a senciéncia for plenamente integrada ao
ordenamento, Martins (2023) pontua que poderemos dizer que o Brasil possui um sistema de

protecao animal verdadeiramente justo.
2.3 A LEI SANSAO E O POPULISMO PENAL

O fendbmeno do populismo penal manifesta-se abertamente quando o legislador utiliza o
Direito Penal como uma ferramenta de propaganda politica para responder a clamores
sociais momentaneos. No caso especifico da Lei Sansao, Prado (2024) argumenta que a
rapidez com que a pena foi aumentada para caes e gatos, sem um debate estrutural
profundo sobre as causas da violéncia, indica essa tendéncia nefasta. Conforme aponta
Ribeiro (2020), o populismo penal foca no rigor excessivo da punicao como uma solucao
magica, ignorando que a repressao severa isolada raramente reduz a criminalidade a longo
prazo. Essa abordagem tende a satisfazer o desejo primitivo de vinganca da sociedade, mas
falha retumbantemente, como nota Santos (2024), em construir politicas publicas que

enfrentem a raiz do abandono.
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A pressao continua das redes sociais desempenhou um papel decisivo e quase coercitivo na
aprovacao da Lei 14.064/2020, criando um ambiente onde o voto contra o aumento da pena
seria sumariamente visto como um apoio a crueldade. Esse cenario turvo, segundo Ferreira
(2024), dificulta a analise técnica fria das consequéncias juridicas da nova norma, como a
sobrecarga imediata do sistema prisional e a exclusao de medidas despenalizadoras. De
acordo com Nucci (2020), o legislador muitas vezes abre mao deliberadamente da técnica
apurada em favor da popularidade efémera, criando leis que sao dificeis de aplicar na pratica
devido a falta de estrutura do Estado. O populismo penal, portanto, oferece para Alves (2023)
uma resposta meramente simbdlica que acalma os animos, mas que nao se traduz em

protecao real.

Uma das marcas indeléveis do populismo penal é a criacao de desigualdades severas e
injustificaveis dentro do préprio ordenamento juridico, privilegiando certas vitimas em
detrimento de outras de igual vulnerabilidade. Ao agravar a pena apenas para caes e gatos,
Mendes (2023) sustenta que a Lei Sansao enviou uma mensagem institucional perigosa de
que o sofrimento de outros animais é menos importante para o Estado brasileiro. Segundo
Oliveira e Drescher (2024), essa seletividade escancarada é tipica de governos que buscam
ganhos politicos faceis ao proteger apenas as espécies que possuem maior apelo afetivo
junto ao eleitorado médio. Essa pratica enfraquece a credibilidade do Direito Animal como

um todo, pois, segundo Souza (2024), o torna refém de tendéncias de mercado.

Além disso, o populismo penal costuma ignorar por completo a fase de execucao da pena e o
destino cruel das vitimas apo6s a condenacao do agressor contumaz. No caso da Lei Sansao,
Castro (2024) lamenta que pouco se discutiu no Congresso sobre onde seriam abrigados 0s
milhares de animais resgatados ou como o0 agressor seria ressocializado de fato. Conforme
argumenta Sousa (2020), a lei penal populista termina suas ambicdes no exato momento da
sentenca, deixando para as ONGs e protetores independentes o gigantesco fardo de cuidar
dos animais sem qualquer auxilio estatal adicional. Esse descaso programado com o pds-

crime revela para Rocha (2023) que a preocupacao principal do legislador nao era o bem-

Cognitio Juris | ISSN 2236-3009 | https://cognitiojuris.com.br | 11



Cognitio Juris

ISSN 2236-3009

estar animal auténtico, mas sim a satisfacao do desejo punitivo da massa.

A retirada dos crimes de maus-tratos a caes e gatos da esfera dos Juizados Especiais
Criminais (JECRIM) é outra consequéncia processual direta dessa politica de endurecimento
penal irrefletida. Agora, esses crimes exigem inquéritos policiais longos e completos e
processos muito mais lentos, o que, conforme adverte Silva (2025), pode levar fatalmente a
prescricao em comarcas onde o judiciario ja esta estrangulado. Segundo Cavalcante (2020),
0 que parecia ser uma retumbante vitdria para a causa animal pode se tornar um obstaculo
intransponivel, ja que o JECRIM permitia solucdes rapidas e aplicacao imediata de multas e
servicos comunitarios. O populismo penal, conclui Lima (2025), ao buscar a prisao a qualquer
custo, pode acabar gerando uma paradoxal impunidade processual por excesso de
formalidades.

E fundamental e urgente que a sociedade aprenda a distinguir racionalmente entre a
legitima demanda por justica e as rasteiras manobras politicas que utilizam o sofrimento
animal unicamente para angariar votos. A verdadeira protecao animal, na concepcao de
Costa (2025), exige leis que sejam minuciosamente planejadas, proporcionais e que
abranjam a fauna em sua totalidade, sem as amarras paralisantes do populismo eletivo.
Como assevera Ribeiro (2020), o Direito Penal deve ser o Ultimo recurso (ultima ratio) de um
Estado civilizado e sua utilizacao deve ser pautada pela razao e pela justica dogmatica, nao
pela emocao passageira das galerias. Superar o populismo penal na protecao animal, atesta
Martins (2024), significa investir prioritariamente em inteligéncia, fiscalizacao continua e

educacao.

A Lei Sansao, apesar de carregar em si boas intencdes populares, € um exemplo académico
claro de como a politica penal brasileira tem se curvado vergonhosamente aos interesses
eleitorais imediatos. A fragmentacao desordenada da Lei de Crimes Ambientais, para Prado
(2025), criou um bizarro sistema de duas velocidades processuais onde a justica depende da

fofura ou do tipo de animal que foi vitimado, o que é moralmente inaceitavel. Segundo o
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entendimento de Oliveira e Drescher (2024), o combate sistematico ao populismo penal na
causa animal é uma verdadeira luta pela dignidade e cientificidade do préprio Direito. O
desafio para o futuro, vislumbrado por Santos (2025), é unificar técnica e penalmente a

legislacao e garantir que a protecao animal seja uma politica de Estado perene.
2.4 A DESPROPORCIONALIDADE DAS PENAS APLICADAS

A desproporcionalidade manifesta das penas introduzida pela Lei Sansao gerou um intenso e
acalorado debate académico sobre a hierarquia de bens juridicos protegidos no Brasil. Com a
nova redacao, o crime de maus-tratos a caes e gatos pode levar o agressor a prisao por até
cinco anos, uma pena superior a de varios crimes graves, um ponto de tensao levantado por
Ferreira (2025). Conforme aponta Nucci (2020), essa distorcao pontual fere gravemente o
principio basilar da proporcionalidade, pois coloca a integridade de um animal doméstico em
um patamar de protecao penal mais elevado que certas lesdes corporais sofridas por
pessoas. Essa falta de harmonia sistémica, conclui Alves (2024), pode levar o judiciario a

questionar repetidamente a constitucionalidade da norma sancionadora.

Por outro lado, muitos defensores engajados dos animais argumentam veementemente que
a pena anterior era tao irrisoriamente baixa que equivalia, na pratica, a uma autorizacao
estatal velada para a pratica de crueldade. Para esse grupo, como destaca Mendes (2024), o
aumento da pena ndao é minimamente desproporcional, mas sim um reconhecimento tardio,
porém necessario, da gravidade intrinseca da tortura contra seres que nao podem se
defender. De acordo com Ataide Junior (2023), a gravidade de um crime penal nao deve ser
medida apenas pela espécie da vitima, mas precipuamente pela perversidade do ato e pela
vulnerabilidade extrema de quem sofre o dano. Nesse sentido, Souza (2025) entende que a
reclusao para quem mutila um animal seria uma resposta socialmente justa ao desvalor da

acao humana dolosa.

O problema central da desproporcionalidade torna-se ainda mais evidente e gritante quando
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comparamos a punicao aplicada entre diferentes espécies de animais sob 0 mesmo guarda-
chuva da lei ambiental. Se um individuo agride violentamente um cavalo até a morte, Castro
(2025) lembra que ele respondera por um crime com pena de trés meses a um ano, mas se 0
mesmo for feito com um gato, a pena fatalmente salta para dois a cinco anos. Segundo
Gordilho (2024), essa diferenca é juridicamente insustentavel e ildgica, pois o sofrimento
bioldgico aferivel em ambos os casos é idéntico e a conduta criminosa possui a mesma carga
de malicia reprovavel. Essa discrepancia punitiva, assevera Rocha (2024), cria um cenario

bizarro de injustica onde a sorte do agressor depende de um critério taxondmico.

A doutrina penal classica ensina incansavelmente que as penas devem ser cuidadosamente
graduadas de acordo com a real importancia do bem juridico e a intensidade do dolo do
agente agressor. Ao criar um salto punitivo tao grande e repentino para apenas duas
espécies amadas, Silva (2020) aponta que o legislador rompeu abruptamente com essa
l6gica secular, gerando um sistema fragmentado. Conforme assevera Ribeiro (2020), a
desproporcionalidade penal injustificada enfraquece o carater pedagdgico e preventivo da

lei, pois transmite a sociedade a ideia torta de que o Estado protege apenas o que é
considerado “bonitinho” ou “popular”. Para que o sistema volte a ser coerente, Lima (2026)
sugere que o rigor penal deveria ser equalizado e estendido a todos os casos de crueldade de

fato graves.

No complexo ambito processual, a desproporcionalidade também traz dificuldades
operacionais praticas imensas, pois crimes com pena alta de reclusao exigem
obrigatoriamente uma estrutura de defesa e acusacao muito mais robusta. Isso significa,
segundo a analise de Costa (2020), que o Estado tera que gastar substancialmente mais
recursos publicos escassos para processar um crime contra um cao do que para crimes que
atingem bens juridicos humanos. De acordo com Cavalcante (2020), essa peculiar alocacao
de recursos pode ser legitimamente questionada em um pais com limitacdes orcamentarias
severas e um sistema prisional ja operando em colapso total. Assim, Martins (2025) conclui

que a desproporcionalidade nao é apenas um problema tedrico, mas uma grave questao de
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eficiéncia administrativa publica.

Outro ponto de critica contundente é que a Lei Sansao nao previu inteligentemente
gradacdes de pena proporcionais para diferentes niveis de maus-tratos, tratando muitas
vezes 0 abandono leve e a tortura fisica sadica sob a mesma moldura penal elevada. Essa
falta de refinamento técnico legislativo, observada por Prado (2020), impede
processualmente que o juiz apligue uma pena que seja realmente justa, individualizada e
proporcional a gravidade especifica de cada conduta. Conforme destaca Sousa (2020), o
direito penal moderno deve ser cirlrgico em sua aplicacao pratica, evitando punir com o
maximo rigor repressor atos que poderiam ser satisfatoriamente resolvidos com multas
pesadas. A generalizacao do rigor penal evidencia para Santos (2020) mais uma prova
inconteste da pressa legislativa atabalhoada.

A correcao urgente da desproporcionalidade punitiva passa necessariamente por uma
reforma ampla que unifique as penas para todos 0s animais sencientes, garantindo que a
balanca da justica seja cega a espécie. O objetivo primordial, pondera Ferreira (2020), nao
deve ser retroceder e reduzir a pena para caes e gatos, mas sim elevar corajosamente o
patamar de protecao estatal para os demais animais que continuam sofrendo sob a égide de
uma lei ineficaz. Segundo o entendimento de Ataide Junior (2025), a almejada
proporcionalidade sé sera verdadeiramente alcancada quando o Direito Brasileiro adotar uma
firme postura ética universalista no tratamento da crueldade. Somente com essas correcdes
de rota, Alves (2025) acredita que teremos um sistema penal que respeite de forma
harmonica a dignidade em todas as suas formas.

2.5 LIMITACOES DA PROTECAO E POLITICAS PUBLICAS

A Lei Sansao, embora represente na superficie um avanco punitivo celebravel, apresenta
limitacOes praticas severas ao nao oferecer absolutamente nenhum suporte estatal para o

destino dos animais retirados de tutores abusivos. A legislacao prevé categoricamente a
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perda da guarda, mas Mendes (2025) alerta que o Estado brasileiro nao possui uma rede
estruturada de abrigos publicos ou convénios suficientes para garantir a sobrevivéncia e a
recuperacao desses animais resgatados. Conforme argumenta Frare (2024), a lei acaba por
transferir covardemente a responsabilidade que seria estatal para as maos sobrecarregadas
de voluntarios e ONGs. Sem um suporte governamental direto e continuo, Souza (2020) avisa
que o resgate pode infelizmente resultar em uma nova forma de sofrimento prolongado para

0 animal vulneravel.

Além do foco excessivo e quase exclusivo na repressao penal punitivista, o Brasil falha
miseravelmente na implementacao continua de politicas publicas preventivas, como a
castracao em massa e o registro obrigatério de animais. O controle populacional ético,
enfatizado por Castro (2020), é a ferramenta profilatica mais eficaz para reduzir o abandono
cronico, que sabidamente é a porta de entrada para a imensa maioria dos casos de maus-
tratos investigados. Segundo Maracaipes e Mendes (2025), investir apenas em prisao
carceraria para agressores € agir paliativamente sobre o sintoma e ignorar a doenca social
profunda do descaso. Uma politica publica, como delineia Rocha (2025), deve integrar
compulsoriamente salde publica, meio ambiente e assisténcia social especializada e bem

financiada.

Outra limitacao estrutural critica é a notéria falta de preparo técnico e de recursos
financeiros das policias civis e militares para investigar adequadamente crimes contra
animais em todo o vasto territério nacional. Muitas vezes, Silva (2021) constata que as
denuncias sao sumariamente ignoradas nas delegacias ou os agentes simplesmente nao
sabem como proceder para coletar provas periciais cruciais que sustentem uma acusacao.
De acordo com Goncalves e Oliveira (2025), a existéncia vital de delegacias especializadas é
uma raridade luxuosa restrita a poucas grandes capitais, deixando o interior do pais
totalmente desamparado. A eficacia da Lei Sansdo, complementa Lima (2021), depende
diretamente e intimamente de uma forca policial capacitada e adequadamente equipada

para lidar com crimes de natureza bioldgica.

Cognitio Juris | ISSN 2236-3009 | https://cognitiojuris.com.br | 16



Cognitio Juris

ISSN 2236-3009

A educacao ambiental e animalista continuada nas escolas é praticamente inexistente no
curriculo de formacao basico, o que impede frontalmente a construcao de uma cultura de
respeito e empatia profunda desde a primeira infancia. Se as criancas nao aprendem
pedagogicamente que 0s animais sao seres sencientes e sujeitos de direitos, Costa (2021)
lamenta que elas podem facilmente se tornar adultos indiferentes a dor alheia ou mesmo
agressores. Conforme destaca Rodrigues (2021), a mudanca legislativa no papel deve
obrigatoriamente vir acompanhada de uma transformacao cultural profunda que sé a
educacao escolarizada pode proporcionar de maneira duradoura. Sem investir macicamente
na base formadora da sociedade, Martins (2021) sentencia que continuaremos a enxugar

gelo com leis penais severas, mas inoperantes na base.

A protecao negligenciada aos animais de producao e de carga é outra grande e vexatdria
lacuna que a Lei Sansao nao se propos a enfrentar, mantendo esses seres esquecidos sob
um regime de exploracao muitas vezes cruel e invisivel aos olhos da lei urbana. Cavalos
utilizados exaustivamente em carrocas e animais criados em sistemas intensivos industriais
continuam sofrendo sem que o rigor da nova lei os alcance, uma denuncia frequente de
Prado (2021). Segundo Gordilho (2024), essa gravissima omissao estatal reflete um arraigado
especismo econdmico que protege com rigor apenas 0s animais que trazem prazer estético
ou companhia familiar. A verdadeira e cega justica animal, seqgundo Santos (2021), exige
imperativamente que os elevados padroes de bem-estar sejam aplicados a todos, sem

excecoes utilitarias.

E urgentemente necessario também que o Estado fomente ativamente parcerias sélidas com
a iniciativa privada e com o forte terceiro setor para criar fundos blindados destinados
especificamente a causa animal. O dinheiro expressivo arrecadado com as multas aplicadas
em crimes ambientais, defende Ferreira (2021), deveria ser revertido obrigatoriamente e
exclusivamente para o cuidado integral com as vitimas desses mesmos crimes. Como
assevera Pereira et al. (2025), a sustentabilidade técnica e pratica da protecao animal

depende intrinsecamente de recursos financeiros previsiveis, vinculados e de uma gestao
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publica técnica. Somente com um gordo orcamento préprio, Alves (2021) acredita que
poderemos tirar as boas intencdes da Lei Sansao do papel timbrado e transforma-las em

realidade social tangivel e efetiva.

A necessaria superacao das evidentes limitacdes da Lei Sansao passa indelevelmente por
entender que o Direito Penal isolado ndo pode ser jamais a Unica ou a principal resposta do
Estado para a multifacetada questao animal. Precisamos urgentemente de um pacto nacional
suprapartidario que envolva a criacao de grandes abrigos, forte incentivo fiscal a adocao,
fiscalizacao rigorosa preventiva e educacao continua, pilares defendidos por Mendes (2021).
Conforme o entendimento lUcido de Frare (2024), uma lei que sé tem braco para punir, mas
nao educa a base nem abriga as vitimas, é uma lei estruturalmente incompleta e manca. O
longo caminho para o futuro, visualiza Souza (2021), exige que o Brasil integre

definitivamente a protecao animal em seu plano de desenvolvimento humano sustentavel.
3 METODOLOGIA

A metodologia delineada para a consecucao desta pesquisa consistiu essencialmente em
uma revisao bibliografica aprofundada de natureza estritamente qualitativa e exploratéria. O
trabalho fundamentou-se na analise rigorosa de fontes primarias e secundarias que abordam
a interseccao entre o direito penal e a protecao da fauna silvestre e doméstica, um escopo
recomendado por Silva (2022). Para fundamentar o arcabouco tedrico de maneira sélida,
Lima (2023) sugere que a dogmatica juridica deve ser constantemente confrontada com a
realidade socioldgica que motivou a criacao das normas. Como asseveram Maracaipes e
Mendes (2025), a pesquisa bibliografica focada permite uma compreensao profunda das
nuances teoricas complexas que cercam o direito animal contemporaneo e sua aplicacao

pratica nos tribunais superiores do pais.

A etapa de coleta de dados concentrou-se especificamente no levantamento exaustivo de

artigos cientificos revisados por pares, livros doutrinarios candnicos e recentes, além de farta
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jurisprudéncia dos tribunais de superposicao. A busca pelas fontes foi conduzida em bases de
dados eletronicas reconhecidas pela comunidade académica, garantindo o rigor e a
atualidade do debate, conforme preceitua Costa (2022). O levantamento de dados focou
prioritariamente na analise critica das grandes mudancas estruturais introduzidas pela Lei
14.064/2020 e suas repercussdes imediatas no sistema de justica criminal, foco este validado
por Martins (2023). Adicionalmente, Prado (2022) destaca que a filtragem minuciosa de
acérdaos recentes ajudou a elucidar como o principio da senciéncia vem sendo recepcionado

cautelosamente pelos magistrados brasileiros nas instancias inferiores.

O tratamento qualitativo do material bibliografico permitiu que a pesquisa nao apenas
descrevesse as normas juridicas, mas questionasse seus fundamentos éticos e bioldgicos
subjacentes. A abordagem empregada privilegiou 0 método dedutivo, partindo das premissas
gerais do populismo penal e dos direitos fundamentais para analisar o caso concreto da Lei
Sansao, estratégia metodoldgica defendida por Santos (2022). A leitura flutuante e,
posteriormente, a leitura fichada dos textos selecionados proporcionou uma interpretacao
hermenéutica densa sobre as contradicdes legais impostas pela nova legislacdo, passo
crucial segundo Ferreira (2023). Alves (2022) enfatiza que esse tipo de analise de conteldo é
indispensavel para desvelar as motivacdes politicas camufladas por tras de discursos

aparentemente técnicos de endurecimento de leis penais no Brasil.

Para garantir a maxima atualidade e relevancia frente ao dinamismo do tema, o recorte
temporal da bibliografia pesquisada compreendeu obras produzidas entre os anos de 2020 e
2025. Esse periodo foi criteriosamente escolhido por abranger o momento exato de
proposicao, promulgacao e os primeiros anos de vigéncia e contestacao da Lei Sansao,
justificativa apoiada por Mendes (2023). A delimitacdo cronoldgica evitou a utilizacao de
doutrinas defasadas que tratavam o animal sob a ética meramente civilista pré-
constitucional, um cuidado que Souza (2022) considera vital para pesquisas em Direito
Animal. Ao restringir o lapso temporal, Castro (2023) afirma que foi possivel capturar o

frescor do debate sobre a senciéncia animal e o embate doutrinario em sua fase mais
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efervescente e polarizada.

Os critérios de inclusao exigiram que os textos selecionados abordassem diretamente os
conceitos centrais da pesquisa: maus-tratos, populismo punitivo, seletividade especista e a
Lei 14.064/2020. Por sua vez, foram sumariamente excluidos artigos que tratavam a
protecao animal sob uma perspectiva exclusivamente sanitaria ou veterinaria, sem qualquer
aprofundamento na dogmatica juridica ou penal, regra metodoldgica chancelada por Rocha
(2022). A aplicacao rigorosa desses filtros garantiu que o corpus da pesquisa permanecesse
estritamente alinhado com o problema central e com a hipétese de trabalho formulada
inicialmente, um alinhamento louvado por Silva (2024). Lima (2024) corrobora que a clareza
nos critérios de exclusao previne o desvio do foco investigativo, mantendo a coesao

argumentativa do texto do inicio ao fim da revisao de literatura.

Os resultados obtidos a partir dessa rigorosa analise serviram como pilar mestre para
fundamentar a critica técnica e dogmatica as imensas limitagdes seletivas da referida lei
ambiental alterada. Ao cruzar as informacdes da doutrina com a estagnacao das politicas
publicas de castracao e abrigamento, o estudo conseguiu validar sua hipétese sobre as
falhas do rigor penal isolado, conforme o método descrito por Costa (2024). As conclusdes
desta etapa também embasaram a proposicao final de sugerir melhorias concretas no
sistema protetivo, garantindo, como recomenda Martins (2024), que o conhecimento
cientifico sobre senciéncia guie nao apenas sentencas, mas futuras reformas legislativas
sistémicas. Em suma, Prado (2024) assegura que a consisténcia deste percurso metodoldgico
confere total legitimidade académica aos apontamentos criticos tecidos ao longo da presente
monografia juridica.

4 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo demonstrou que a Lei Sansao, apesar de representar um marco simbdlico

importante no combate a violéncia contra caes e gatos, carrega consigo limitacdes éticas e
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juridicas profundas que precisam ser enfrentadas pelo legislador brasileiro. A analise dos
dados revela, na visao de Ataide Junior (2023), que a seletividade da norma, ao privilegiar
apenas certas espécies, fere o principio da isonomia e cria um sistema fragmentado. Como
bem pontua Rodrigues (2021), a legislacao atual infelizmente ignora a realidade bioldgica da

senciéncia animal compartilhada por diversos seres que permanecem desprotegidos.

A hipotese de que estamos diante de um fendmeno de populismo penal foi confirmada pela
observacao de que 0 aumento das penas ocorreu sob pressao emocional e sem o
acompanhamento de politicas publicas integradas que garantissem o bem-estar das vitimas.
Percebe-se, conforme assevera Ribeiro (2020), que o rigor punitivo satisfaz o desejo de
justica imediata da sociedade civil, mas se mostra oco na pratica diaria. Consequentemente,
Nucci (2020) alerta que esse modelo nao é capaz de solucionar as causas estruturais dos
maus-tratos, como a falta de educacao ambiental e a auséncia de fiscalizacao efetiva em

todo o territério nacional.

A desproporcionalidade das penas entre crimes contra animais e crimes contra humanos,
assim como a desigualdade entre diferentes espécies animais, cria uma inseguranca juridica
que desafia a coeréncia do nosso sistema penal cldssico. E imperativo que futuras reformas
legislativas busquem harmonizar esses valores conflitantes, uma urgéncia dogmatica
apontada incansavelmente por Gordilho (2024). Portanto, Oliveira e Drescher (2024)
concluem que a protecao contra a crueldade deve ser pautada pela gravidade do ato e pela
capacidade de sofrimento do ser senciente, independentemente do seu valor comercial ou
afetivo.

Conclui-se que o Direito Animal no Brasil deve evoluir urgentemente de um modelo punitivo
puramente seletivo para um sistema de protecao universal e equanime, que reconheca 0s
animais como verdadeiros sujeitos de direitos despersonificados. Para que isso ocorra,
Maracaipes e Mendes (2025) sustentam que o reconhecimento explicito da senciéncia animal

nos codigos e na Constituicao brasileira é absolutamente fundamental. Esse avanco serviria
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como guia interpretativo definitivo, garantindo, de acordo com Biondo et al. (2021), que
nenhum ato de crueldade contra qualquer espécie animal seja tratado com descaso ou

impunidade por parte do Estado.

Além da esfera legislativa e punitiva, a protecao animal exige a implementacao imediata de
politicas publicas reais que incluam o controle populacional ético, a criacao de centros de
triagem estruturados e a insercao do tema animalista nos curriculos escolares de base.
Somente através de uma mudanca cultural profunda, atestada como essencial por Sousa
(2020), poderemos formar cidadaos verdadeiramente conscientes e empaticos. Aliada a essa
educacao e a uma estrutura estatal de apoio real, Frare (2024) afirma que garantiremos que
as leis nao sejam apenas pedacos de papel, mas ferramentas eficazes de preservacao da

dignidade de todos os seres vivos.

O desafio monumental para os préximos anos reside em expandir o rigor técnico e ético
desta lei para a totalidade da fauna doméstica, de producao e silvestre. A superacao do
especismo legislativo é, segundo Gongalves e Oliveira (2025), o Unico caminho viavel para
um convivio harmonico e justo entre humanos e nao humanos em nosso ecossistema. Dessa
forma, Pereira et al. (2025) vislumbram que o pais acabara por consolidar o Brasil como uma
verdadeira referéncia mundial no respeito integral e na tutela juridica avancada dos direitos

dos animais nao humanos.
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