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RESUMO

Trata-se de artigo que procura analisar os instrumentos legislativos que foram responsaveis
pela adocao e regulacao do ensino emergencial remoto no Brasil, iniciado a partir do ano de
2020, em funcao da Pandemia da COVID-19. Tal analise legislativa tem como objeto
especifico delimitar, também, as normatizacdes utilizadas pelo Governo do Rio Grande do
Norte, mais especificamente em relacao a Universidade do Estado do Rio Grande do Norte -
UERN. Busca-se compreender as dificuldades que docentes e discente tiveram para
desenvolver o processo de ensino-aprendizagem nesse periodo, em especial, em funcao da
auséncia de politicas de insercao de instrumentos tecnoldgicos atrelados ao ensino e o grave
quadro de desigualdade econdmico e social revelado aqui no pais no decorrer da Pandemia.

O método de abordagem é dedutivo e o método de procedimento monografico, com técnicas
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de pesquisa legislativa e bibliografica.
1. INTRODUCAO

O presente trabalho possui origem tendo como base um simpdsio interdisciplinar que
abordou tema bastante relevante no momento: “A legislacao do ensino remoto”. Sua
relevancia se da pelas mudancas ora vivenciadas durante o ano de 2020, e ainda presente
em 2021, o qual se deu pela suspensao e substituicao das aulas presenciais nas instituicoes
de ensino por aulas no formato remoto, em virtude da disseminacao da Pandemia de
Covid-19.

Diante das inUmeras infeccdes pelo novo coronavirus em todo o mundo e sua chegada
ao Brasil, foram elaboradas normas e resolucdes para regulamentar a mudanca do ensino
presencial para o remoto, assim como, fomentar a criacao de politicas publicas com o intuito
de amenizar as desigualdades digitais originarias da evidente vulnerabilidade social e

econOmica presenta na vivéncia de inUmeros estudantes.

Como método dedutivo e tematico processual, aliado a técnicas de pesquisa bibliografica e
documental, visa estudar a educacao na perspectiva de métodos de ensino humanizados
para a construcao de uma sociedade mais fraterna em que os direitos humanos sejam

realizados local e globalmente e a dignidade humana seja obtida reconhecimento.

O trabalho académico ora proposto pretende discutir os diversos processos educacionais, em
especial do ensino remoto no ensino superior, no periodo pandémico; onde os diversos
sistemas de ensino reagiram em carater disforme, pela propria urgéncia da sintomatologia
coletiva e pela dimensao continental de nosso pais, com suas diversas singularidades. Uma
vez que os autores sao professores da Universidade do Estado do Rio Grande do Norte -
UERN, naturalmente, no decorrer do texto existirao exemplificacdes de como essa IES reagiu
a estes desafios.
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O presente trabalho esmiucara as normas postas tanto pela Unido, quanto pelo Estado
do Rio Grande do Norte, assim como, resolucdées do CONSEPE-Conselho de Ensino, Pesquisa e
Extensao e da prépria Universidade do Estado do Rio Grande do Norte, através da FUERN. E

abordara de forma clara e objetiva, o que dispora cada norma citada no decorrer do trabalho.

2. A PANDEMIA DE COVID-19 NO BRASIL E A PROBLEMATICA DA CONTINUACAO DO
ENSINO NO PERIODO

André Viana Custodio e Jadir Zaro[4] refletem que “a educacao como um processo
formativo tem seu espaco pré-estabelecido na gestao governamental, nas politicas publicas e
até mesmo na organizacao de grupos sociais. Percebe-se que cada povo, no seu contexto e

(...) ao seu alcance, lutou para formar e desenvolver 0s seus membros”.

Apesar de se ter ciéncia de que a educacao nao é o Unico instrumento para a humanizacao
social, ela é fundamental para o desenvolvimento humano e de toda uma estrutura social

justa e igualitaria. De acordo com Rousseau:,

Na ordem natural, sendo os homens todos iguais, sua vocagao comum é o estado de homem;
e quem quer seja bem educado para esses, nao pode desempenhar-se mal dos que com esse
se relacionam. Que se destine meu aluno a carreira militar, a eclesiastica ou a advocacia
pouco me importa. Antes da vocacao dos pais, a natureza chama-o para a vida humana.
Viver é o oficio que lhe quero ensinar. Saindo de minhas maos, ele nao sera, concordo, nem
magistrado, nem soldado, nem padre; sera primeiramente um homem. Tudo o0 que um
homem deve ser, ele o0 sabera, se necessario, tao bem quanto quem quer que seja; e por
mais que o destino o faca mudar de situacao, ele estara sempre em seu lugar[5].

Como se denota, a educacao mais que um instrumento de transmissao de conhecimento
entre as pessoas, é ferramenta de libertacao, pois confere ao individuo sua capacidade de

conhecer, valorar e transformar suas vidas e 0 meio.
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A Pandemia de Covid-19 afetou o Brasil de forma devastadora, fazendo iniUmeras vitimas e
descortinando uma realidade de grande desigualdade social em varios setores. No ambito
educacional, em razao das medidas de contencao de transmissao da doenca, o estado
pandémico fez acelerar o processo de expansao tecnoldgica, dada a impossibilidade de
frequéncia presencial de alunos, professores e corpo técnico nos ambientes de ensino. As
instituicoes de ensino ficaram sem aulas por determinado periodo de tempo até que surgisse
a solucao emergencial para 0 momento: o ensino emergencial remoto. Mas isso aconteceu
sem antes as instituicdes terem que passar por diversas adaptacoes, dentre elas, a
realizacao das aulas por meio de plataformas digitais.

Reynaldo Soares da Fonseca e Rafael Campos Soares da Fonseca[6] esclarecem que a
adocao do ensino remoto se justificou necessario, ante a ambiéncia de crise sanitaria
relacionada a pandemia do Covid-19, sobretudo a partir da preocupacao dirigida a parcela da

populacao mais vulneravel sob as perspectivas econdmicas e da saude publica.

Para Fabiana Mota e Michele Elali[7], essa pandemia permitiu que muitas pessoas vissem a
real desigualdade social em que vivem milhdes de brasileiros hoje, de modo que esses fatos
histéricos influentes nao devem ser esquecidos, e precisam ser discutidos com urgéncia
como forma de extrair influéncia da experiéncia para alcancar mais um futuro mais
igualitario. Aquelas autoras ainda mencionam que: “A urgéncia na tematizacao da educacao
em tempos de pandemia, a luz de um resgate da fraternidade é figura imprescindivel e capaz
de trazer sensibilidade, dialogicidade, conscientizacao e uma transformacao
humanescente”[8].

Com isso, compreende-se que foi valida a decisao de substituicao das aulas
presenciais por aulas remotas, como forma de contencao da Pandemia de Covid-19. E a
evolucao legislativa que envolveu essa necessaria transformacao do ensino presencial para
aquele que utiliza de instrumentos de tecnoldgicos de informacao e comunicacao sera
melhor explicitada no tépico a sequir.
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3. LEGISLACAO NO CONTEXTO DO ENSINO DURANTE A PANDEMIA E O CASO DA
UNIVERSIDADE DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE - UERN

No primeiro momento, apds o anuncio da chegada da Pandemia de Covid-19 no Brasil,
iniciou-se um processo em busca de impedir que houvesse a disseminacao descontrolada no
territdério brasileiro, entao surgiu a Lei Federal de n°® 13.979, de 06 de fevereiro de 2020[9],
com a intencao de normatizar inicialmente, medidas de enfrentamento da Pandemia. Em
sequida, o Ministro da Educacao editou a Portaria n. 343, de 17 de marco de 2020,
autorizando a substituicao das aulas presenciais no Sistema Federal de Ensino por aquelas
que utilizem meios e tecnologias da informacao e comunicacao, dentro de um prazo de 30
(trinta) dias. Esta foi a primeira normativa daquele ministério que adotava a possibilidade de

utilizacao do denominado “ensino emergencial remoto”.

Tal Portaria foi prorrogada por outras (Portarias MEC n. 343, 345 e 473/2020) ja que em razao
da continuidade das medidas de isolamento social, os prazos de validade das portarias
anteriores necessitavam de dilacao; até que foi editada a Portaria MEC n° 544, de 16 de
junho de 2020, que disp6s sobre a autorizacao para a ocorréncia de aulas do “ensino
emergencial remoto”, em substituicao das aulas presenciais, até 31 de dezembro de 2020,
numa forma de reconhecimento de que a Pandemia iria durar mais tempo do que se

imaginava e a utilizacao desse modelo de aulas seria a tonica durante esse periodo.

Deve-se ressaltar que tais medidas foram de extrema importancia para conter a
disseminacao da Covid-19 entre estudantes e profissionais da educacao; bem como deve ser

mencionada a presteza do 6rgao ministerial em editar tal medida.

Mas a utilizacao do ensino emergencial remoto em todo o pais trouxe, naquele momento, um
cenario de apreensao entre todos aqueles que participam do processo de ensino-
aprendizagem, pois a imensa maioria dos agentes envolvidos (alunos, professores e demais

profissionais da educacao) nao tinham familiaridade com a utilizacao das novas tecnologias
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aplicadas ao ensino. De uma hora para outra, muitos docentes que jamais tinham
ministrados aulas virtuais ou a distancia tiverem que aprender novas técnicas de ensino para
ministrar suas aulas. Da mesma forma os alunos tiveram que se adaptarem a uma rotina em
que o seu professor nao estava mais presencialmente ao seu lado para lhe auxiliar no
processo de divulgacao e assimilacao do conhecimento. Um admiravel (ou abominavel para
alguns) “mundo novo” tinha sido implementado na educacao através de um processo tao

imediato quanto foi a disseminacao dos casos da Pandemia no pais.

E ndo foi sé isso. A necessidade de implementacao do ensino emergencial remoto teria que
munir os professores e alunos com os equipamentos basicos para o desenvolvimento das
aulas. E reconhecidamente nem todos os agentes envolvidos dispunham destes

instrumentos, principalmente a camada mais vulneravel economicamente da populacao.
Fabiana Mota e Michele Elali[10] retratam o cenario atual com maestria:

As desigualdades sociais e educacionais vieram a tona com mais intensidade neste periodo
ora vivido pela populacao mundial, e com mais razao aqui no Brasil, pais gigante em
extensao e grandioso em populacao, dividino estudantes pobres e ricos em quarentenas tao
distintas, ambas de tristeza, mas uma apaziguada pelo gozo da garantia da educacao, da
mesa farta, internet banda larga, equipamentos de Ultima geracao, webcams, uma infinidade
de lives; outra de intranquilidade e incerteza com o dia de amanha, com a auséncia de
qualquer contetdo educacional, haja vista a caréncia de recursos digitais que pudessem
proporcionar as aulas remotas, ou qualquer outro tipo de educacgao a distancia, a ddvida
quanto ao alimento de amanha, ja que em muitas familias, a merenda escolar era a principal
refeicdo da crianca durante o dia, e da falta da prdpria agua para higiene basica que, em
muitos bairros e favelas, nao se sabe se caird amanha das torneiras, bem assim a energia

que pode ser cortada pela falta de pagamento, amanha.

Como relatado pelas autoras acima, o contexto da pandemia veio a desnudar um
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cenario de fragilidade da educacao brasileira, que era o grande abismo estrutural, para uso
das novas tecnologias de informacao e comunicac¢ao aplicadas ao ensino, bem como a
aquisicao dos equipamentos e conhecimentos das ferramentas tecnoldgicas, entre aqueles
com melhores condicdes financeiras e uma maioria populacional que nao possui tais

recursos.

Apesar de alunos com condicdes mais abastardas também estarem sofrendo os efeitos
da pandemia; no que se refere ao ensino, acredita-se que eles tiveram menos prejuizos que
aqueles mais pobres, que nao dispunham de recursos para adquirirem os equipamentos
necessarios a execucao dessa nova forma de ensino-aprendizagem, que foi o emergencial

remoto.

Sobre a igualdade de condi¢des educacionais Murillo José Digiacomo e lldeara de Amorim

Digiacomo[11] lecionam:

Quando a lei fala em igualdade de condicGes para o0 acesso e permanéncia, esta também
implicita a necessidade de uma “adaptacao” da metodologia de ensino aos novos tempos, de
modo que a educacao atenda as “necessidades pedagdgicas” especificas do alunado, tal
qual previsto no art. 100, caput, do ECA; arts. 49, incisos VIl e VII; 26; 28 e 37, da LDB e

disposicoes correlatas contidas no PNE.

Para regulamentar os Sistemas Estaduais e Municipais de Ensino no Brasil, foi editado
um importante instrumento normativo, a MP n. 934, de 12 de abril de 2020, que modificou a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (Lei Federal n. 9394/96), permitindo a reducao do
ndmero minimo de dias letivos a serem cumpridos pelos estabelecimentos de ensino de nivel
basico e superior, bem como a possibilidade de abreviacao da duracao de alguns cursos da

area de saude, como medicina e enfermagem.

Porém, o principal destaque a essa Medida Provisoria ocorreu quando da sua tramitacao no

Congresso Nacional, pois |a tal ato normativo sofreu acréscimos em seu texto de grande
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relevancia, findando na conversao de seu texto na Lei n. 14.040, de 18 de agosto de 2020;
que dentre outras coisas, possibilitou 0 encurtamento do calendario letivo para o ensino
médio e, também, delegou competéncias para o Conselho Nacional de Educacao - CNE para
editar diretrizes educacionais a serem observadas pelos Sistemas de Ensino durante a
Pandemia (paragrafo Unico do art.12). Com tal medida, o CNE agora teria mais liberdade e
celeridade para disciplinar pontos especificos sobre a educacao enquanto durar o momento
pandémico, desde que tais disposicdes nao venham a ferir dispositivos legais ordinarios

sobre a tematica.

Com essa permissao legal, o CNE editou varias requlamentacdes para adequacao do
novo modelo de ensino, destacando-se, principalmente, a Resolucao do CNE n. 02, de 10 de
dezembro de 2020 (baseado no Pareceres n. 15 e 19/2020), que disciplinou as atividades
educacionais pelo ensino emergencial remoto, seja em suas formas sincronas, quanto
assincronas, bem como a organizacao das atividades complementares, apresentacdes de

Trabalho de Conclusao de Cursos, etc.

Trazendo a questao da legislacao educacional que trata sobre o ensino remoto durante
a Pandemia para o Estado do Rio Grande do Norte, percebe-se que o Governo do Estado
langou diversas medidas normativas de enfrentamento a Covid-19 de forma global,
inicialmente através do Decreto de n° 29.512, de 13 de marco de 2020[12]; e em sequida, o
Decreto n° 29.548, de 22 de marco de 2020[13] que abarcou de forma mais precisa e

concisa, as instituicdes de ensino pertencentes a esfera estadual.

Quanto a Universidade do Estado do Rio Grande do Norte, observa-se a Portaria n. 346,
de 15 de marco de 2020[14], que suspendeu temporariamente as aulas presenciais naquela
universidade; e logo apds o avanco descontrolado da pandemia, foi editada a Portaria n.
421/2020[15], de 15 de abril, suspendendo as aulas presenciais por tempo indeterminado,
refletindo o momento conturbado o qual se evidenciava no periodo, em especial nas

instituicdes publicas de ensino.
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Tal suspensao de aulas durou até que fossem estruturados os mecanismos
tecnoldgicos e as condicdes necessarias a utilizacao do ensino emergencial remoto na

instituicao, o que fez atrasar o seu calendario letivo em algo em torno de quatro meses.

Assim, a Pandemia da COVID-19 além de evidenciar a fragilidade da saude brasileira,
também deixou estampada a desigualdade digital, tendo em vista que o contexto pandémico
forcou a implantacao do ensino de maneira virtual, mas ao mesmo tempo mostrou a
necessidade de se elaborar politicas publicas voltadas para a inclusao digital, que até entao

as instituicdes de ensino, como um todo, nao dispunham.

Com esses dados, pode-se afirmar que o ensino nao-presencial ofereceu conforto e
flexibilidade aos estudantes, sobretudo sequranca no que tange ao distanciamento social
para conter o avanco da pandemia; e acelerou um processo de evolucao que poderia
demorar anos para acontecer. No entanto, vale ressaltar que a problematica e a auséncia de
politicas publicas de inclusao digital foram bem prejudiciais aos discentes durante esse
processo, demonstrando que sao extremamente necessarias acées dos governos para

assegurar o direito a educacao através dos instrumentos tecnolégicos.
4. CONSIDERACOES FINAIS

O direito a educacao é um direito humano, basico e social. Contudo, extrai-se a
informacao de que a Pandemia da COVID-19 acelerou bruscamente um processo ja previsto
por especialistas, que seria a digitalizacao dos meios de ensino. No entanto, essa aceleracao
deixou evidente a tamanha desigualdade socioecondmica presente na vida de incontaveis
estudantes das mais diversas localidades do Brasil, despertando discussdes dentro do Poder
Publico e além dele, no que diz respeito a medidas de inclusao, como a concessao de bolsas
e auxilios para incluir alunos em condicdes de vulnerabilidade a nova ambientacao

académica.

E importante também olhar para o Pés Pandemia, 0 que deixa claro que mesmo ap6s fim da
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crise sanitaria, o ensino remoto perdurara, o que possibilitara ao estudante optar pelo mais
viavel para si, do ponto de vista estudantil, sendo sempre necessario ressaltar a importancia
de se lutar constantemente em defesa de politicas de inclusao e fortalecimento da
comunidade envolvida na construcdao de uma sociedade mais humanizada através da

educacao.
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