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Resumo: O artigo analisa a formacao do pensamento politico brasileiro na Primeira Republica
sob a lente do iberismo, investigando a tensao entre a tradicao nacional e a modernidade
liberal anglo-saxa. O autor demonstra como a heranca cultural ibérica — marcada pelo
estatismo e pelo pendor comunitario — moldou as instituicdes juridicas e a praxis politica no
Brasil, contrariando as teses que enxergavam no passado portugués a génese do atraso

civilizatorio. No ecossistema juridico do século XIX, consolidaram-se duas correntes
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intelectuais. De um lado, o liberalismo propunha uma ruptura com a tradicao colonial,
defendendo o individualismo e a descentralizacao nos moldes do constitucionalismo norte-
americano. De outro, o realismo conservador do Império sustentava que a auséncia de um
individualismo civico organico no Brasil exigia um Estado centralizado e tutelar. Para os
conservadores, as liberdades civis nao emanavam do individuo abstrato, mas da autoridade
ordenadora do Estado. Com o advento da Republica em 1889, essa dialética transmutou-se
no que o texto conceitua como um liberalismo “a brasileira”. Tratava-se de um amalgama em
que o arcabouco formal do federalismo e do liberalismo oligarquico coexistia com o
personalismo do Executivo e 0 uso corriqueiro de institutos de excecao juridica, como o
estado de sitio e a intervencao federal. A sobrevivéncia do novo regime dependia da
conservacao de valores tradicionais e da primazia da ordem publica sobre a liberdade
individual. O apice desse encontro entre o antigo e o novo ocorreu na capital federal durante
0 governo de Rodrigues Alves (1902-1906). A Grande Reforma Urbana da cidade do Rio de
Janeiro foi executada sob o signo do progresso material. Todavia, sua implementacao
evidenciou tracos profundamente iberistas. O presidente mobilizou o aparato estatal como
motor das transformacdes sociais, sobrepondo o interesse coletivo e a “razao de Estado” a
autonomia dos cidadaos. Reacdes populares a esse avanco estatal, como a Revolta da
Vacina, foram contidas pela suspensao temporaria de garantias juridicas. Por fim, o artigo
recorre a sociologia de Oliveira Viana para validar essa simbiose. Reconhecendo o liberalismo
classico como uma teoria exdgena e utodpica no Brasil real, Viana defendia que a
consolidacdao de uma cidadania efetiva dependia da tradicao estatista ibérica. Somente um
poder publico forte, atuando de cima para baixo, seria capaz de unificar e disciplinar a
sociedade. Em suma, o artigo revela que a histdria do Direito Publico na Primeira Republica
nao se explica pela importacao de modelos estrangeiros, mas pela capacidade do Estado em

gerir a modernidade através da tradicao.

Palavras-chave: Iberismo; Histéria das Ideias; Ideias Politicas; Direito Publico; Intervencao
Estatal
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Abstract: This article analyzes the formation of Brazilian political thought during the First
Republic through the lens of Iberianism, investigating the tension between national tradition
and Anglo-Saxon liberal modernity. The author demonstrates how the Iberian cultural
heritage—marked by statism and a communitarian inclination—shaped legal institutions and
political praxis in Brazil, contradicting theses that saw the Portuguese past as the genesis of
civilizational backwardness. In the legal ecosystem of the 19th century, two intellectual
currents consolidated. On the one hand, liberalism proposed a break with colonial tradition,
defending individualism and decentralization along the lines of American constitutionalism.
On the other hand, the conservative realism of the Empire maintained that the absence of an
organic civic individualism in Brazil required a centralized and tutelary state. For
conservatives, civil liberties did not emanate from the abstract individual, but from the
ordering authority of the State. With the advent of the Republic in 1889, this dialectic
transmuted into what the text conceptualizes as a “Brazilian-style” liberalism. It was an
amalgam in which the formal framework of federalism and oligarchic liberalism coexisted
with the personalism of the Executive and the routine use of exceptional legal institutions,
such as the state of siege and federal intervention. The survival of the new regime depended
on the preservation of traditional values and the primacy of public order over individual
liberty. The apex of this encounter between the old and the new occurred in the federal
capital during the government of Rodrigues Alves (1902-1906). The Great Urban Reform of
the city of Rio de Janeiro was carried out under the sign of material progress. However, its
implementation revealed profoundly Iberianist traits. The president mobilized the state
apparatus as the engine of social transformations, prioritizing collective interest and “reason
of state” over citizen autonomy. Popular reactions to this state advance, such as the Vaccine
Revolt, were contained by the temporary suspension of legal guarantees. Finally, the article
draws on the sociology of Oliveira Viana to validate this symbiosis. Recognizing classical
liberalism as an exogenous and utopian theory in real Brazil, Viana argued that the
consolidation of effective citizenship depended on the Iberian statist tradition. Only a strong

public power, acting from top to bottom, would be capable of unifying and disciplining
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society. In short, the article reveals that the history of Public Law in the First Republic is not
explained by the importation of foreign models, but by the State’s capacity to manage

modernity through tradition.
Keywords: Iberianism; History of Ideas; Political Ideas; Public Law; State Intervention
1. A tradicao ibérica e a modernidade

A tradicao de pensamento politico ibérico associada ao processo de formacao da sociedade
brasileira condicionou o desenvolvimento das teorias politicas e das ideias em solo nacional.
Por esse motivo, a afirmacao de que o Brasil é americano, ibérico e uma amalgama dos dois
devera ser 0 nosso fio condutor. Em sintese, a tradicao ibérica no Brasil - ou iberismo - deve
ser entendida como a manutencao de elementos caracteristicos de uma modernidade
ibérica[2] que despontava como uma variante autbnoma de exercicio do Ocidente, como
uma interpretacao da realidade de acordo com experiéncias e fatores particulares, cuja
subjetividade humana estava encarnada no centro politico do Estado e ndo necessariamente

no individuo.[3]

Por diversas vezes, essa heranca cultural ibérica sofreu com o descrédito como responsavel
pelas mazelas latino-americanas, associadas a uma insuficiente adaptacao ou entrada no que
se conceituou como modernidade Ocidental[4]. Varios foram aqueles que realizaram um
diagndstico negativo dessa heranca ibérica comunitarista, estatista, integrativa, plastica e
harmonizadora, muitas das vezes desembocando na conclusao de que os brasileiros nao
eram capazes de alcancar a mentalidade civica e de autoconsciéncia e intelectualizacao do
Estado como nos paises do Norte da Europa. Chamados de americanistas, fortaleciam o
discurso do progresso tipico do século XIX, que postulava que para o Brasil entrar no caudal
do desenvolvimento era necessaria uma ruptura com o passado, sustentando que nossa
entrada na modernidade seria feita sem contato com a tradicao. Nesse sentido, em aspecto

negativo o iberismo significava a recusa do que se convencionou chamar de mundo

Cognitio Juris | ISSN 2236-3009 | https://cognitiojuris.com.br | 4



Cognitio Juris

ISSN 2236-3009

moderno, como o individualismo anglo-saxao e o progresso tecnoldgico.

Representante desse americanismo e expoente liberal do século XIX, Aureliano Tavares
Bastos julgava que o atraso brasileiro se operava gracas a formacao de um determinado tipo
de estrutura estatal herdada de Portugal, que seria a causa dos males sociais e do
autoritarismo brasileiro. Por ter ausente a energia individual dos paises do Norte europeu, a
formacao do Estado portugués era marcada pela hegemonia do despotismo absolutista, pelo
patrimonialismo e pela intolerancia religiosa. Assim, o que entendia por imobilidade da
cultura do colonizador, assim como o processo de colonizagao inscrito fora dos parametros
civilizatorios anglo-saxdes - o trabalho, a indUstria, a liberdade de espirito e a independéncia
pessoal - associado as instituicdes e cultura politica corrompidas vindas da nacao

progenitora conduziriam o Brasil a barbarie dos costumes.

Como solucao, defendia que o Estado atraisse uma poderosa corrente de imigracao a partir
de um sistema de liberalizacao das terras, incentivando a vinda de imigrantes europeus e
norte-americanos, porquanto estariamos dando “abrigo a homens industriosos, que
comunicarao ao n0SSO Povo suas artes, a sua pericia e a sua atividade.”.[5] O ideal central
dos americanistas era criar cidadaos aos moldes de norte-americanos e europeus que
pudessem conduzir ao que chamavam de regeneracdao moral da sociedade. A segunda
medida dizia respeito a uma reforma estatal descentralizadora, com a criagao de um sistema
juridico liberal em consonancia com as exigéncias do mercado, abolicao do poder moderador

e do Conselho de Estado.

Sob essa leitura politica e social feita pelos americanistas, cuja énfase era na insuficiéncia da
modernidade ibérica e, portanto, ibero-americana, recaia a argumentacao de Richard Morse,
arauto de uma latino-américa imodernizavel aos moldes anglo-saxdo."”’ Na esteira desta
analise, outros autores iberistas demonstraram - percorrendo o edificio cultural e cientifico
da Peninsula Ibérica nos séculos XVI e XVII -, que a modernidade ibérica se apresentava

como uma alternativa a europeia em resposta a diferentes desafios politicos, sociais,
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culturais e filoséficos enfrentados pelos povos ibéricos no periodo, resultando em um jogo de

apropriacoes e recusas e em um complexo dialogo entre tradicao e modernidade.[7]

De maneira mais ampla, as sociedades modernas experienciavam um processo de
desvalorizacao ou descrédito da tradicao em relagao ao progresso, o que também ser
descrito como um esgotamento da tradicdo com o advento a modernidade.” A ideia de
progresso, desenvolvida a partir do lluminismo, associava a mudanca e a inovac¢ao a algo
necessariamente positivo, enquanto as instituicdes, crencas e ideias herdadas eram vistas
com a presuncao de insustentabilidade sob a premissa do poder de constante
aperfeicoamento do ser humano. O interpelo da tradicao e da sociedade - representada pela
atuacao do Estado - na seara individual era, com raras excecdes, tido como uma afronta a
liberdade humana. Jonh Stuart Mill, précere do individualismo liberal do século XIX, afirmava

que

Quando a regra de conduta ndo é o préprio carater da pessoa, mas sim as tradicdes ou
costumes de outras pessoas, esta a faltar um dos principais ingredientes da felicidade

humana, e o principal ingrediente do desenvolvimento individual e social.

Como consequéncia, a combinacao do discurso liberal racionalista, propositalmente critico ao
tradicional, com as inovacdes tecnoldgicas e técnicas da Modernidade no século XIX causou
um impacto erosivo no campo hermenéutico.”’ Na primeira metade do século XX, diante da

decadéncia da civilizacdo e modernidade Ocidental"”

, @ acusacao imputada ao racionalismo
individualista e cientificista da sociedade burguesa foi de desenraizar os seres humanos da
ordem que dava sentido a existéncia. Em sentido oposto a critica liberal, a tradicao passava

a ser compreendida como garantidora da ordem e da qualidade nas civilizacdes.

Privilegiando o enfoque nas inovac¢des, no avanco e no poder da ciéncia, no desenvolvimento
do capitalismo industrial, da burguesia e das classes médias urbanas, tal postura de crenca

tacita no progresso inevitavel desembocou em visdes parciais ou distorcidas do periodo, uma
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vez que subestimou o peso da tradicao e a capacidade que as antigas forcas politicas
tiveram em resistir ao declinio da antiga ordem hierarquica e a modernidade. Além do mais,
ha de se ter cautela com a tese de otimismo em relacdo a modernizacao, especialmente
porgue a adocao de um sentido especifico de modernidade - inspiracao no modelo norte-
americano e europeu de sociedade e politica - oblitera as permanéncias diante da
inevitabilidade do progresso. No caso da Primeira Republica brasileira, houve grandes
resisténcias do mundo da tradicao, rural e monarquico, as ameacas trazidas pelo novo aos

valores tradicionais.

Essa resisténcia esta pautada, em parte, nos elementos centrais da tradicao ibérica na
formacao do pensamento politico brasileiro. No iberismo, a tradicao nao é sentenca ao
imobilismo ou heranca imutavel, como sugerem os liberais, mas a presenca invariavel do
passado no presente, cujo sentido orienta e estrutura o horizonte de expectativas, agindo
assim como dimensao inescapavel do devir. Nessa imbricada relacao, antigo e novo se
retroalimentam. A tradicao ibérica de pensamento politico, de forte de base estatal e holista,
de conservacao das caracteristicas herdadas e de valorizacdao do elemento politico e social
adaptativo, inscreve-se como consequéncia de opcdes politicas e filoséficas dos povos
ibéricos que tiveram implicacdes determinantes nas sociedades latino-americanas.[11] Essas
escolhas culminaram com a manutencao de elementos tradicionais pelo conservadorismo e
liberalismo brasileiros do século XIX, mormente no que tange ao papel do Estado na
sociedade, constituindo o cerne de discussdes politicas conduzidas na capital federal no inicio
da Primeira Republica.[12]

A tradicao iberista no conservadorismo e liberalismo brasileiros em tempos

monarquicos:

O Brasil que se constroi no final do Império e no inicio da Republica, do ponto de vista das
ideias e das instituicdes, forma-se na capacidade de harmonizar a tradicao ao novo,

resultando num modo particular de articulacao que nao se atém nem ao passado e nem a
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modernidade.” Nesse sentido, a heranca do iberismo no pensamento politico brasileiro se
torna, em parte, responsavel pela forma como ocorre a institucionalizacao da Republica e
pela forma particular como o liberalismo se desenvolve. Falamos de um tipo especifico de
Republica, que nao s6 acomoda os elementos de diversas correntes politicas e filosoficas
fundadas na modernidade, mas que se funda a partir da amalgama de concepc¢oes distintas
da relacao entre Estado, sociedade e individuo e que opera, como critério a sua

sobrevivéncia, na chave da conservacao e da continuidade.

Para tanto, estabelecemos duas tradicdes como forma de compreensao da formacao do
pensamento politico da elite politica republicana, entendendo que o iberismo na Primeira
Republica se faz presente sob dois aspectos: o reconhecimento do Estado como ente
transformador primario e a primazia da ordem sobre a liberdade. Com essa abordagem,
resgatamos aquilo que entendemos por tradicao de pensamento politico iberista conservado
na Republica. A primeira, a tradicdo conservadora do Segundo Império, hegemadnica entre
1840 e 1870, é a que mais se aproximava de uma visao iberista de politica e sociedade,
mantendo-se atenta a questdes fundamentais decorrentes do processo de formacao - aquilo
que Oliveira Viana chama de entendimento correto da realidade nacional -, como a
necessidade de um Estado tutelar e integrador e de uma elite dirigente como condutora do
processo civilizatorio diante de uma sociedade marcada pela auséncia do individualismo

civico.

A moda do realismo elitista, a tradicdo de pensamento politico conservadora entendia a
liberdade e a felicidade humana - assim como a outros direitos civis da teoria liberal - como
elementos decorrentes da acao do Estado, do governo, e nao diretamente e exclusivamente
do individuo, uma vez que a formacao social do Brasil nos latifundios dominados pelas forcas
locais requeria a atuacao de um poder por cima da sociedade para civiliza-la e garantir os
direitos e o bem estar do cidadao. Nesse sentido, a teoria liberal era tratada como um
idealismo utdpico das elites, uma vez que nos faltava a tradicao de individualismo e

autogoverno tipicas do liberalismo europeu e norte-americano como fonte de direitos.
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Figura de proa da politica imperial e um dos principais doutrinarios do conservadorismo
brasileiro no primeiro quartel do século XIX, Paulino José Soares de Souza - o Visconde de
Uruguai - aduzia que a formula para o bom governo e para se garantir a liberdade era o
fortalecimento do poder do Estado - questdao unanime entre os conservadores -, ou seja, a
centralizacdo politica*. Somente com a concentracdo do poder politico no Estado é que os
individuos poderiam gozar de liberdade e felicidade, pois nao estariam sujeitos aos poderes

locais.

A defesa da centralizacado politica vinha da percepcao de Uruguai de que a importacao das
instituicdes do liberalismo inglés e norte-americano a partir da Independéncia era realizada
em contraste com a formacao historica e politica do pais - advinda da centralizacao da
monarquia portuguesa no periodo colonial -, de modo que nao herdamos uma educac¢ao que
nos permitisse o autogoverno. Em um pais com uma sociedade civil incipiente e pouco
estruturada, os conservadores entendiam que o Poder Moderador - um poder essencialmente
conservador™ - deveria dar direcdo ao pais conforme o interesse nacional consubstanciado
no Estado, onde o monarca deveria exercer seu poder pessoal para restringir a caudilhagem
provincial. Essa férmula politica somada a dinamica consensual de poder intraelite

caracterizaram a estabilidade monarquica, que viria a ser contestada pela geracao de 1870.

A segunda tradicao do Segundo Império, a do liberalismo oligarquico, é gestada no surto de
novas ideias dos movimentos de contestacdao da década de 1870. De consciéncia
conservadora, para utilizarmos a expressao de Paulo Mercadante, essa tradicao, classificada
por Roque Spencer Maciel de Barros dentro da mentalidade liberal e por Angela Alonso como
federalistas cientificos, formava-se no seio do liberalismo da burguesia cafeeira paulista, com
clara influéncia do evolucionismo darwinista e do spencerianismo. Inseridos no espirito do
liberalismo oitocentista europeu, encontravam-se entre o Leviata absoluto, representado pelo
aparato estatal monarquico e pelo personalismo do imperador do qual buscavam combater, e
a ameaca da ditadura das massas, da tirania do povo, contida nas aspiracoes

democratizantes dos liberais mais radicais.
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Como efeito dessa posicao, depositavam no Estado o papel de garantidor da paz e da ordem
necessarios para o desenvolvimento do Progresso, da ordem material capitalista do trabalho
como sindnimo de liberdade. Porém, embora fossem avessos a tradicao imperial,
reproduziam-na ao adotarem como premissa o gradualismo e a negociacao politica,
propondo transformacdes sociais e politicas de forma controlada e por meio do Estado.
Assim, a nocao de Estado e individuo compartilhada por esses liberais tinha na pratica
sentido distinto da teoria, porquanto deveriam se adequar a realidade de formacao social e

politica de nosso pais, assim como propunham os conservadores saquaremas.

Um dos principais idedlogos desta corrente do liberalismo, destacadamente adotada entre
politicos paulistas do Partido Republicano Paulista, era Alberto Sales, irmao do presidente
Campos Sales. Em A Patria Paulista, Sales se inspirava no liberalismo oitocentista de Tavares
Bastos, Juan Alberdi e Howard Spencer para fazer um diagndstico do atraso brasileiro com
base nas caracteristicas herdadas da formacao ibérica, evidenciando mais o que nos faltava
do que a realidade do que éramos. Criticava a auséncia do espirito de iniciativa e associacao
no povo brasileiro e a excessiva dependéncia do Estado, ao passo que entendia a tradicao
como uma caracteristica a ser combatida para que atingissemos o status de Republica
moderna e capitalista. A solucao para superar as caracteristicas tradicionais era suplantar a
tradicao, incentivando a imigracao europeia - especialmente entre povos do norte da Europa
- como forma de desenvolver entre ndés uma cultura civica e uma mentalidade individualista
liberal e @ modernizacao representada pelo desenvolvimento material através de obras de

infraestrutura, de modo que o progresso trouxesse consigo a civilizagao.
 Iberismo na capital da Republica: Rodrigues Alves e o liberalismo a brasileira

O processo politico da Primeira Republica brasileira é frequentemente tratado na
historiografia como uma amalgama entre a expectativa da experiéncia liberal proposta pelos
liberais paulistas, de retdrica idealista e com a ampliacdo moderada da cidadania, e uma

realidade marcada por praticas oligarquicas e antidemocraticas, o que convencionalmente é
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chamado de liberalismo oligarquico. Nessa chave, liberalismo e oligarquia sao considerados
ambiguos e contraditérios, mas ndao excluem um ao outro. A expectativa, é claro, era a que
tivéssemos 0 mesmo sucesso dos norte-americanos em fazer do liberalismo-democracia um
bindbmio norteador da politica e sociedade brasileira, consagrando o primeiro como

salvaguarda dos excessos da vontade geral presente na teoria do segundo."”

Nesse parametro, fruto de nossa tradicao politica integrativa e harmonizadora tipicamente
ibérica, liberalismo e democracia nao interagiam diretamente - tampouco de maneira
hegemonica -, apenas intermitentemente, sendo assimilados por uma cultura politica da qual
podiam afetar, mas nao suplantar, e cuja base é a dialética entre “calculo de poder e bem
comum”, entre “Estado tutelar/incorporador e politica como arte ou ciéncia.”. Em um
contexto onde a tradicao é inescapavel, a versao do liberalismo que melhor se incorporasse a
realidade decorrente da formacao histdrica politica e social teria condicdes de se perpetuar,
ao que poderiamos chamar de liberalismo a brasileira. Por isso, no Brasil os bindbmios ordem-

liberdade e liberdade-democracia produziam efeitos e interacdes distintas.

Os primeiros quinze anos da Republica brasileira foram marcados pela hegemonia de um
liberalismo a brasileira, idealizado pelas elites rurais paulistas afeitas ao modelo norte-
americano, mas condicionado por valores da tradico ibérica e conservadora. E nesse
contexto que surgem as grandes resisténcias do mundo da tradicao, rural e monarquico, as
ameacas trazidas pelo novo aos valores tradicionais. No liberalismo a brasileira, aspectos
tradicionais do liberalismo europeu e norte-americano, como a ideia de individuo, sociedade
e Estado, sao postos ao crivo da tradicao e de uma mentalidade conservadora e

" resultando, nos

tradicionalista - ou de um tradicionalismo politico luso-brasileiro-
condicionantes de plasticidade derivados de nossa tradicao, na dialética entre opostos, na

amalgama entre contraditorios.

Sao varios os exemplos de um liberalismo especifico a realidade nacional, que buscava se

descolar da tradicao, mas que era por ela conformado como condicao de sobrevivéncia: a
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abolicdo da escravidao de forma conciliatéria; o elitismo e a aversao dos liberais paulistas a
ampliacao da cidadania; a politica clanica oligarquica e rural suplantando as aspiracoes
liberais da Constituicao de 1891; o Estado e o poder publico sintetizado na figura do chefe do

Executivo; estado de sitio e intervencado federal como elementos instrumentais corriqueiros.

Em geral, na Primeira Republica tanto os movimentos do mundo rural quanto os do urbano
tinham como referéncia os valores da tradicao e os costumes seculares, normalmente
associados a Igreja ou a outro aspecto da formacao ibérica, como a presenca marcante do

Estado em substituicdo a sociedade civil incipiente. No campo'®

, 0S sertanejos
demonstravam a forca da tradicao em defesa da velha ordem, reforcando seus valores
antagonicos aos das elites modernizantes nas cidades. A revolta de Quebra-Quilos, Canudos,
Contestado e 0 movimento de Padre Cicero em Juazeiro sao alguns exemplos de como a
tradicdo se organizou para enfrentar a Republica e a no¢cao de modernidade por ela

"I No cenério urbano, as revoltas ocorridas na cidade do Rio de Janeiro, a cidade

apresentada
mais cosmopolita do pais, também representavam a forca da tradicdao. A mais significativa foi
a Revolta de Vacina, episddio que marcou a resisténcia popular a vacinagao obrigatdria
contra a variola imposta por Oswaldo Cruz e transformou as ruas da capital em verdadeira
praca de guerra, com barricadas erguidas pelos rebeldes em diversos pontos da cidade. O
resultado foi a decretacao do estado de sitio na capital federal entre os meses de novembro
de 1904 e marco de 1905, medida excepcional justificada pela razdo de Estado e tida como
Unica forma de manter a ordem e conter o fervor popular em resistir ao avanco do Estado na

seara individual.[20]

O auge do choque entre o novo e antigo, do tradicional e do moderno, ocorreria na Grande
Reforma Urbana da cidade do Rio de Janeiro. Executada entre os anos de 1903 e 1906,
durante o governo de Rodrigues Alves, a reforma urbanistica da cidade carioca marcou um
periodo de intensos debates politicos a respeito do papel do Estado, o que perpassava
elementos iberistas de politica e sociedade. O Estado na tradicao iberista era tutelar,

incorporador, hierarquizante, elitista e motor das grandes transformacdes sociais, e essas
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caracteristicas principais condicionavam o liberalismo oligarquico: a atuacao do presidente
Francisco Rodrigues Alves a frente da reforma urbana da cidade do Rio de Janeiro, um
representante do liberalismo oligarquico paulista formado sob os valores iberistas do Império.
Pela sua formacao na tradicao politica imperial, conciliatéria e harmonizadora, é que
Rodrigues Alves condicionava os interesses liberais da elite agraria paulista, representados
no seu projeto de governo, com valores politicos conservadores, evidenciados em diferentes

episddios durante seu governo.

Vitorioso com mais de 90% dos votos, Rodrigues Alves iniciava seu mandato de maneira
sensivel as pressdes da sociedade carioca por uma grande reforma urbana na capital federal,
colocando-a como uma medida de urgente interesse nacional. Em mensagem ao Congresso
em 1902, destacava que a capital nao deveria ser vista como sinénimo de vida dificil, mas
como centro de atracdo de braco, atividades e capitais.”" Sendo assim, anuncia no discurso
de posse, em 15 de Novembro de 1902, a realizacao de uma grande reforma urbana na

cidade do Rio de Janeiro com o objetivo de regenerar a cidade.

Seus motivos para a realizacao de tal empreendimento sao diversos: revitalizacao da
imagem da capital e do pais no exterior, atraindo mao de obra imigrante; saneamento da
cidade com o objetivo de resolver antiga questao de insalubridade urbana; ampliacao do
comércio exterior como forma de equilibrar as contas federais; e a necessidade de regenerar
0 regime republicano perante a populacao brasileira, desgastado por diferentes escandalos
ocorridos desde a proclamacao da Republica. Reeditava, em ambito nacional, a formula de
Tavares Bastos e Alberto Sales de estimulo imigracdo europeia e desenvolvimento material
através de obras de infraestrutura na tentativa de eliminar a aparéncia e cultura urbana

associadas ao tradicional e alcancar assim status europeu de civilizacao.[22]

Com efeito, as reformas de Rodrigues Alves, em sua condicao explicita de aparéncia e da
cultura urbana associadas as tradicdes tidas como atrasadas, barbaras e coloniais,

destinavam-se a apoiar a reivindicacao de um status “europeu” - Civilizacao -, em parte por
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meio de ataques explicitos a um Brasil antigo, singular. Outro ponto fundamental da reforma
era regenerar a cidade diante de um sentimento de decadéncia da capital federal com o
advento da Republica e da reorganizacao das forcas estaduais, uma vez que o Rio de Janeiro
era tido como metonimia do regime. Existia ainda uma ligacao afetiva e patriarcal entre a
monarquia e os estratos sociais mais baixos, condicdo que os artifices da Republica teriam

1080 do Rio,

que quebrar caso quisessem legitimar o regime e o governo perante o povo.
por exemplo, descrevia que, raras as excecdes, 0s detentos da Casa de Detencao eram

radicalmente monarquistas:

Por que gatunos amestrados preferiam Sua Majestade ao Dr. Rodrigues Alves? E um mistério
que sO podera ter explicacdo no préprio sangue da raca, sangue cheio de revoltas e ao
mesmo tempo servil; sangue avido por gritar nao pode! mas desejoso de ter a certeza de um

senhor perpétuo.[24]

O descolamento da Republica liberal do passado monarquico, impregnado no povo carioca,
encontrava na tradicao liberal dos paulistas a solucdo: a regeneracao moral da Republica.
Campos Sales, por exemplo, acreditava que esta deveria ocorrer através do saneamento das
financas do pais. Rodrigues Alves, contudo, tratava-a como consequéncia direta de uma
intervencao urbanistica na cidade do Rio de Janeiro. Para ele, a possibilidade de combater um
sentimento de decadéncia que se via na capital da Republica surgia através da Grande
Reforma Urbana'” da cidade. Ademais, buscava reformar a cidade sob a égide do discurso

[26]’ CUja

do Progresso, representado pelo desenvolvimento material, técnico e tecnoldgico
base ideoldgica estava nao apenas no discurso do progresso propalado por meio do
spencerianismo evolucionista dos idedlogos liberais de Sao Paulo, principalmente Jodo
Alberto Sales, mas também em sua experiéncia como homem publico a frente do Executivo
de Sao Paulo. Nessa perspectiva é que foi pensada a reforma federal, distribuida entre as

obras do Porto da capital e as obras de embelezamento e logistica a ele complementares.

Embora a reforma proposta por Rodrigues Alves estivesse guiada pelas ideias de progresso,

Cognitio Juris | ISSN 2236-3009 | https://cognitiojuris.com.br | 14



Cognitio Juris

ISSN 2236-3009

modernizacdao e saneamento da capital federal como condicdes para o pais adentrar a
modernidade e adquirir o mesmo status civilizacional das grandes Republicas ocidentais, a
nocao de civilizacdao que apresentava o presidente possuia marcantes tracos iberistas,
mesmo que ainda estivesse condicionada ao liberalismo emanado pelos proceres paulistas.
Isso porque a ideia de progresso, embora subsumisse a si a no¢ao de civilizacao, uma vez
que todo o desenvolvimento material pretendido tinha como objetivo conduzir o pais a
civilizacao ou aperfeicoar a civilizacao brasileira, era o fio condutor do processo de
intervencao urbanistica, condicao de hierarquia entre progresso e civilizacao que invertia

aquela proposta pela elite imperial brasileira. "’

Ocorre que Rodrigues Alves tinha iniciado sua formacao estudantil em uma instituicao cujos
valores civilizacionais eram os imperiais. No Colégio Pedro I, recebeu formacao humanistica,
com énfase em humanidades classicas, como Linguas (Latim, Francés, Inglés e Grego) e
Literatura Moderna e Antiga, Religiao, Geografia, Historia, Moral, dentre outras cadeiras em
detrimento de disciplinas como matematica e ciéncias naturais. Ademais, seu desempenho
acima da média era acompanhado de perto pelo Imperador, que costumava visitar a
instituicao para tomar nota do progresso de seus protegidos. O colégio, seu regime
intelectual e corpo docente, este tido como primoroso e fiscalizado de perto pelo

imperador'*®

, representavam o ideal de civilizacao admirado e pretendido pela elite imperial:
a civilizacao francesa. A instrucao seqguia a receita da Franca Restauradora: humanista,
conservadora e catdlica. Formando o escol da elite imperial, o Colégio Pedro Il era o “passo

n[29]

inicial privilegiado no cursus honorum do Império.”“”, contribuindo para a socializacao e

congregacao desta elite da qual Rodrigues Alves fazia parte.

Além da formacao humanistica, era monarquista declarado e integrou o Partido Conservador
a maior parte de sua vida politica, posicionamento que se tornava evidente quando tratava
de algumas questdes. A primeira delas era o Estado como promotor do bem comum e como
motor das transformacdes sociais. Enquanto deputado provincial, defendeu que o Estado

deveria ser o responsavel por promover a educacao do cidaddo, a comecar com a instrucao
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basica como uma condicado obrigatéria, elemento fundamental na ideia de civilizacao
hegemonica entre a elite imperial. Da mesma forma pensava a relacao entre o Estado e o

setor produtivo, advogando pela acao tutelar do poder publico:

Os paizes novos, sem riquezas accumuladas, sem bracos abundantes para a cultura de suas
terras, sem instituicdes de credito que amparem e estimulem o trabalho e lactando ainda
com todos os vicios de uma moeda nao podem dispensar o apoio tutelar, mas cauteloso, dos
poderes publicos e a sua accao bem fazeja para animal-os nas fecundas iniciativas em prol
do desenvolvimento de sua riqueza. Nao se ha de descuidar o governo destes grandes

interesses.””

Sua ideia de civilizacado fora, como vimos, construida nos tempos do Império. Civilizar ndao
significava, por exemplo, democratizar o acesso a politica, uma vez que Rodrigues Alves nao
entendia ser o demos um elemento imprescindivel da vida politica. Se considerarmos a
democracia como elemento da modernidade, pode-se dizer embora pregasse apoio verbal a
participacao popular na politica, os tracos autoritarios sobressaiam e a realidade era de

aprofundamento da vida aristocratica:

[...] o fundamento do que se entendia por civilizacao brasileira em nivel politico é um tipo de
organizacao politica baseada na idéia de ordem, de império da lei e de instituicdes que sejam
capazes de absorver os conflitos presentes no seio das elites brasileiras e, ao mesmo tempo,
afastar as possiveis disrupcdes sociais provenientes seja da plebe, ou das camadas médias

urbanas.”"

Nesse ponto, tratava a soberania popular como uma quimera e pugnava pela introducao do
povo na politica de forma controlada, limitada a apenas determinados aspectos da vida
publica. Proveniente do conservadorismo, apegava-se ao realismo politico, baseado na
experiéncia e nas “coisas vividas e possiveis”, rechacando qualquer obediéncia a principios

32]

ou a teorias”™ e entendia a politica como condicionadora da administracdo. Por esse motivo,
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a politica de Rodrigues Alves reforcava o carater flexivel e integrativo tipico do iberismo,
importante caracteristica a qualquer governo localizado nos limites do conservadorismo
burkeano. Isso porque a mudanca, entendida como uma necessidade e nao uma opgao,
deveria ser capaz de conservar, de carregar os aspectos Uteis das instituicdes e modelos
antigos, o que seria alcancado através do dialogo, da integracao e da negociacao politica
como valores. Essa postura de estadista, atento as principais questdes de ambito nacional, é
que permitiu que Rodrigues Alves conduzir a sinergia necessaria a reforma de modernizacao
da capital federal, o “encontro de vontades” nas palavras de Arinos, demonstrando toda a
energia da autoridade publica no seu quatriénio governamental, bem como sua tolerancia,

flexibilidade e moderacao como politico.[33]

Embora representasse o liberalismo emanado pelas elites paulistas, o que ficava evidente no
seu projeto de governo alinhado aos ideais de Progresso como desenvolvimento material e
tecnoldgico, os poderes que concedeu aos seus auxiliares para realizacao das reformas
auxiliares ao Porto da cidade demonstravam que Rodrigues Alves era um politico realista,
Cuja compreensao da politica advinha da tradicao ibérica de prevaléncia do Estado sobre o
individuo. Nesse sentido, em nada compartilhava das ideias de seus colegas da faculdade de
Direito do Largo de Sao Francisco, como Ruy Barbosa ou Joaquim Nabuco: latente a auséncia
de iniciativa individual, sustentava que o Estado deveria agir como motor desse
desenvolvimento, unindo os individuos em direcao a um mesmo interesse: o interesse
nacional.[34] Logo, o interesse que aparecia em primeiro plano estava mais proximo do
interesse coletivo do escolasticismo ibérico do que do individualismo utilitarista de

Bentham.””

A escolha de Francisco Pereira Passos como prefeito da cidade do Rio de Janeiro significava,
para além da capacidade técnica, o apreco de Rodrigues Alves pela formacado sob os valores
civilizatorios do Império de valorizacao da tradicao: o chefe do Executivo municipal
representava o conservadorismo politico europeu do final do século XIX, que entendia o

progresso evolutivo como acumulacao de conhecimentos e valores egressos do passado.
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Essa percepcao do progresso reforcava ainda mais o ideal civilizador do Estado na reforma
orquestrada pela municipalidade. Imbuido destes valores imperiais ligados a sua formacao
profissional, compartilhava da tradicao estatal iberista, que sustentava a ideia de Estado
como dirigente do processo civilizatério através de uma elite ilustrada, buscando manter o
sentido comunitario da sociedade. A escolha de um homem publico de valores monarquicos
com um olhar diferente sobre a cidade se traduziu na conservacao de construcdes de valor
arquitetonico, historico e civilizacional, de um Estado tutelar e pedagdgico que deveria

integrar a sociedade através da estética e da cultura.[36]

Nesse ponto, a leitura da sociedade brasileira feita por Oliveira Viana, socidlogo iberista,
pode ser esclarecedora quanto a dialética entre liberalismo e conservadorismo oligarquico,
entre modernidade e tradicao, que se encontrava em curso nas transformacdes conduzidas
na capital federal pelo governo Rodrigues Alves. Reconhecendo na formacao social brasileira
um ambiente hostil ao desenvolvimento do liberalismo anglo-saxao, Oliveira Viana entendia
que nao haveria caminho natural para a teoria liberal no Brasil senao em contato com a
tradicao ibérica estatista, ou o Brasil real. Como teoria exdgena, o liberalismo seria um
idealismo utdpico, que significava “para nds, todo e qualquer systema doutrinario, todo e
qualquer conjunto de aspiracoes politicas em intimo desaccordo com as condigdes reaes e
organicas da sociedade que pretende reger e dirigir.”[37]. Para que se alcancasse a condicao
de sociedade moderna e liberal, seria necessario lancar mao da tradicao iberista de
fortalecimento do Estado como Unico capaz de transformar a sociedade insolidaria e desigual
em uma sociedade de individuos portadores de direitos, cujo conceito de cidadao
transcendesse a esfera individual de mero portador de direitos, mas integrante de uma
comunidade, internalizando, por meio de sua capacidade de obediéncia e disciplina, o culto
ao Estado.[38] Desse modo, o liberalismo a brasileira da Primeira Republica estava afinado
com a ideia de que qualquer grande processo de transformacao social no Brasil nao poderia
ser realizado sendo a partir da dialética da tradicao, do Estado para a sociedade, de cima

para baixo.
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[5] TAVARES BASTOS, Aureliano. A provincia. Rio de Janeiro: B.L. Garnier. 1870, p.59-72.

"“'A questdo apresentada por Morse é se a Ibero-América, por constituicdo histérica, seria
impenetravel pelo Grande Designio Ocidental, se a modernizacao ocidental ndo plenamente
realizada for irrealizavel. Ver: MORSE, Richard. O Espelho de préspero: cultura e idéias nas

Américas. Sao Paulo: Cia. das Letras. 1988. p.127.

[7] Cf. BARBOZA FILHO, Rubem. Tradicdo e artificio: iberismo e barroco na formacao
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“I Cf. SIHLS, Edward. Tradition. University of Chicago Press. 1983.

"9 Oswald Spengler, escrevendo no pds-Primeira Guerra Mundial, apontou para a inevitavel
decadéncia da civilizacao ocidental, que havia chegado ao seu ciclo final e caminhava para o
seu fim. Avesso a vida citadina, denunciava a decadéncia do mundo rural como
consequéncia pressoes do capitalismo urbano e idealizava os parametros da vida rural como
um tipo de vida natural. Ver: SPENGLER, Oswald. A decadéncia do Ocidente: esboco de uma

morfologia da Histdria Universal. Rio de Janeiro: Zahar. 1973.

[11] Cf.BARBOZA FILHO, Rubem. Tradicdo e artificio: iberismo e barroco na formacao

americana. Belo Horizonte: UFMG, 2000.
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Politica da Universidade do Estado do Rio de Janeiro. Rio de janeiro. 2023.

"“IBARBOZA FILHO, Rubem. Tradicéo e artificio: iberismo e barroco na formac&o americana.
Belo Horizonte: UFMG, 2000. p.437.

" Devemos ressaltar que Uruguai defendia apenas a centralizacdo politica, ndo a
administrativa. Inspirado no exemplo inglés, do qual afirmava ser a centralizacao politica
uma prova irrecusavel da liberdade, apontava a descentralizacao administrativa como um
possivel caminho para o Brasil. Ver: URUGUAI, Visconde de. Ensaio sobre o Direito

Administrativo. Rio de Janeiro: Typographia Nacional. Tomo Il, 1862.

" Uruguai afirma que o Poder Moderador é um poder conservador, ndo de movimento.
URUGUAI, Visconde de. Ensaio sobre o Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Typographia
Nacional. Tomo Il, 1862. p.48.

"% Os norte-americanos tiveram que lidar fundamentalmente com o confronto entre
liberalismo e democracia, enquanto no mundo ibero-americano o liberalismo nao realizou
uma uniao frutifera com a democracia rousseauniana. Criando uma poderosa relagao
simbidtica entre liberalismo e democracia, 0s norte-americanos foram capazes de temperar o
utilitarismo liberal com a visao participatdria da teoria democratica, suavizando o hedonismo
privado com uma visao comunitaria. O que ocorre no caso norte-americano é que a tradicao
liberal, de raizes anglo-americanas, prevalece na dialética liberdade-ordem, controlando os
excessos do “faccionismo ou da ‘vontade geral’”. Em suma, a tradicao liberal da anglo-
américa incorporou a teoria democratica, aliviando o fervor populista da democracia e a
tendéncia a lideranca heroica a partir da doutrina liberal da representacao e dos direitos
civis. Ver: MORSE, Richard. O Espelho de préspero: cultura e idéias nas Américas. Sao Paulo:
Cia. das Letras. 1988. p.88.

“I Antonio Paim afirma que essa mentalidade tradicionalista luso-brasileira corresponde a um

elemento catalisador de grande relevancia em nossa historia politica e cultural. Da mesma
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forma, chama atencao para a emergéncia do tradicionalismo politico na Republica,
assumindo diversas formas, desde a tentativa de retorno a monarquia até as vertentes que
deram origem ao movimento integralista. Nesse sentido, a concepcao de Estado que se
discute na Republica tem relevante peso da tradicao de pensamento iberista em nossa
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