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RESUMO

O presente artigo estuda a atuacao e os deveres dos Estados no ambito internacional em
relacao as pessoas migrantes, sob a 6tica do Direito Internacional de protecao aos Direitos
Humanos, fazendo um apanhado das principais normas internacionais de protecao a esses

individuos, bem como uma analise do contexto migratério atual, no qual destaca-se o caso
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do cenario europeu. Tem como foco de pesquisa buscar entender qual é o papel e quais sao
as obrigacdes dos Estados para com as pessoas que migram, a partir da dtica do Direito
Internacional de protecao ao Direitos Humanos, bem como se estas obrigacdes estao sendo
atendidas na atuacao pratica dos principais Estados receptores de migrantes na atualidade.
Para isso, no primeiro tépico faz uma contextualizacao da conjuntura migratéria atual; no
segundo tdpico aborda algumas das principais normas de protecao aos direitos humanos das
pessoas migrantes no ambito internacional e da América Latina; e, por fim, no terceiro
topico, estuda a atuacao dos Estados em um caso notdrio na atualidade: o cenario europeu.
A metodologia é do tipo exploratédria, e se utiliza a coleta de dados em fontes bibliograficas
disponiveis em meios fisicos e internet. Na sua realizacao é utilizado o método de abordagem
hipotético-dedutivo. O objetivo é analisar, a partir da identificacao das obrigacdes dos
Estados diante da protecao de pessoas migrantes, de acordo com o complexo normativo do
direito internacional, se a atuacao fatica dos Estados no cenario europeu na atualidade

condiz com o que dispde as normativas de direitos humanos.
Palavras-chave: Direito Internacional. Direitos humanos. Migra¢des. Europa.
ABSTRACT

The research studies the actions and the obligations of the States in the international scope
regarding the migrant people, under the International Humans Rights Protection Law view,
making a summary of the main international rules regarding these people protection, as well
as an analysis of the current migratory scenario, in which the European scenario stands out.
The research focuses on trying to understand what is the role and what are the duties of the
States regarding the migrant people, under the view of the International Humans Rights
Protection Law, as well as if these obligations are being fulfilled in the current actions of the
main migrant receiving countries today. For this, in the first topic, makes an overview of
today’s migratory scenario; in the second topic, addresses some of the main human rights

protection rules in the international scope as well as in the Latin America; and, finally, in the
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third topic, discusses the States actions in a currently notorious case: the European scenario.
The methodology is the exploratory kind, using data collection from bibliographic sources
available in physical means and in the internet. For its accomplishment, the hypothetical-
deductive approach method is used. The objective is to analyze, from the identification of the
States obligations before the migrant people protection, according to the international
normative body, whether the current States actions matches the human rights rules
dispositions.

Keywords: Europe. Human Rights. International Law. Migrations.
1 - INTRODUCAO

Um dos mais notdrios problemas da atualidade é o crescente fluxo migratério de individuos
entre Estados, bem como as dificuldades por eles enfrentadas nesse movimento, uma vez
que muitos paises nao querem recebé-los, e aqueles dispostos a isso muitas vezes nao
possuem a devida estrutura para tal. Isso ocorre pelo impasse existente entre os direitos
humanos garantidos internacionalmente a todos pela Declaracao Universal dos Direitos
Humanos e positivados por muitos paises em seus ordenamentos (dentre 0s quais esta o
direito de livre circulacao), e a soberania estatal, a qual determina que é direito do Estado
estabelecer quais os critérios para individuos de outras nacionalidades entrarem e fixarem

residéncia em seu territorio.

A histéria mundial € marcada por grandes fluxos migratérios de pessoas, nas mais diversas
épocas e 0s quais se dao pelos mais diversos motivos. Na atualidade, vivemos um desses
grandes fluxos migratorios, seja por motivos econdmicos, sociais, politicos ou ambientais, o
fato é que estamos diante de um dos maiores e mais importantes fluxos migratérios da
histéria, uma demanda que tem se tornado cada vez mais alarmante, principalmente devido

ao tratamento que esses individuos encontram ao chegarem nos paises.

Dessa forma, esse contexto enseja uma preocupacao e intervencao dos Estados receptores,
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uma vez que esses individuos chegam a um pais novo, com uma lingua diferente e uma
cultura totalmente desconhecida, buscando uma condicao de vida melhor. Contudo, ao que
se percebe, os migrantes se depararam com paises que nao estao prontos ou mesmo nao
querem recebé-los, nos quais nao sao bem vistos pela populacao e se veem sem nenhum

tipo de protecao.

Dessa forma, o presente artigo tem como objetivo fazer uma contextualizacao de cenario
migratdrio atual a nivel mundial, bem como analisar, a partir da identificacdao das obrigacoes
dos Estados em relacao a protecao das pessoas migrantes, de acordo com o complexo
normativo do direito internacional, como esta se dando a atuacao fatica especificamente dos
paises europeus, um dos principais cenarios atuais no que se refere ao deslocamentos de
pessoas, tracando um paralelo entre o que propde a legislacao internacional e o que de fato

tem sido feito pelos Estados.

A metodologia é do tipo exploratédria, e se utiliza a coleta de dados em fontes bibliograficas
disponiveis em meios fisicos e internet. Na sua realizacao é utilizado o método de abordagem

hipotético-dedutivo.
2 - O FENOMENO DAS MIGRAGOES NA ATUALIDADE

Conforme definicao da International Organization for Migration[3] (2019, p. 130), migrante é
a pessoa que “se desloca para fora de seu local de residéncia habitual, tanto dentro de um
Estado quanto através de uma fronteira internacional, temporaria ou permanentemente, e
por uma diversidade de motivos”, incluindo “categorias de pessoas definidas legalmente [...],
assim como aquelas cujo status ou meio de deslocamento ndo esta especificadamente

definido na legislacao internacional” (traducao nossa)[4].

As migracodes internacionais na atualidade sao marcadas pelas atitudes repressivas dos
Estados face a entrada e, apds, ao estabelecimento dos migrantes, especialmente aqueles

que nao possuem a documentacao necessaria para permanecer e trabalhar no pais,
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levantando questdes de seguranca e nacionalismo, os colocando a margem da sociedade.
Somado a isso, tem-se um forte preconceito social e étnico, aliado a imagem dos migrantes
como ameacas ao mercado de trabalho, bem como imagens estereotipadas veiculadas pelas
midias de massa, que contribuem para a opiniao publica contraria a eles, deixando-os sem

nenhuma perspectiva de integracao na sociedade.

Com referéncia a acao dos Estados, observa-se a persisténcia de barreiras e dificuldades
institucionais que restringem a mobilidade, sob uma ldgica restritiva nas medidas adotadas
por muitos governos, as quais ancoradas, sobretudo, na percepcao da soberania territorial,
justificando-se, assim, o controle e a permanéncia de estrangeiros em seu territério. (LIMA et
al., 2017, p. 22).

Ainda, segundo Camila da Silva (2018), apds os eventos ocorridos em setembro de 2001, as
leis migratorias dos paises desenvolvidos passaram a impor restricdes mais severas ao
deslocamento de pessoas. Assim, pode-se dizer que além da dificuldade enfrentada pelos
migrantes por estarem em um pais novo, com uma lingua diferente, uma cultura
desconhecida, ainda precisam enfrentar a desconfianca e o preconceito da populacao local,

em virtude da doutrina de seguranca que reforca a ideia de perigo estrangeiro.

Conforme Joao Brigido B. Lima et al. (2017), os nimeros das migracdes internacionais nos
Ultimos vinte anos tiveram um crescimento significativo, estimando-se, em 2013, a
populacao mundial de migrantes em 232 milhdes, considerando nesses nimeros o
movimento de qualquer pessoa, por meio de fronteira internacional ou dentro do seu préprio
Estado, forcados ou voluntarios, sendo refugiados, deslocados internos, migrantes

econOmicos, por motivos familiares, asilo, entre outros.

As migracdes voluntarias sao classificadas por Rafael Kdche (2015, p. 27) como aquelas em
que “o individuo ou grupo inicia e prossegue o seu plano de migracao sem qualquer ajuda
externa”, sendo causada por “diversos fatores de atracao e repulsao e caracteriza-se
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costumeiramente pela falta de prestacdo de servicos publicos ou de qualquer outro tipo de

|"

auxilio nacional ou internacional”, especialmente fatores econdmicos, vinculados a
organizacao geopolitica mundial, divisao internacional do trabalho e consequente fluxo de

mao-de-obra especializada e riquezas entre os paises.

Ja as migracoes forcadas sao caracterizadas por Koche (2015, p. 28) como “o movimento
migratdério em que existe um elemento de coacao, normalmente a integridade fisica, que
pode ter origem em causas naturais ou provocadas pelo homem”, dentre eles guerras civis e
perseqguicdes por regimes autoritarios, ou mesmo mudancas e desastres climaticos. Nesse

contexto, se inserem alguns dos principais cenarios atuais de deslocamento de pessoas.

Segundo Lya Amanda Rossa e Marilda A. Menezes (2018, p. 386), dentro dos deslocamentos
forcados estd o instituto juridico “de refugiado, no qual estdao também inseridos deslocados
internos e refugiados ambientais [...], além de um nlimero cada vez maior de situagdes que

[...] frequentemente recaem sobre a indefinida figura dos solicitantes de reflgio”.

Dados da UNHCR (2019)[5] revelam que, ao final do ano de 2018, existiam aproximadamente
70,8 milhdes de pessoas forcadas a migrar no mundo em razao de perseqguicoes, conflitos,
violéncia generalizada ou violagdes de direitos humanos, das quais 25,9 milhdes eram
migrantes na condicao legal de refugiados, sendo cerca de 20,4 milhdes deles sob a protecao
do ACNUR (Alto Comissariado das Nacdes Unidas para os Refugiados) e 5,5 milhdes sob a
protecao da UNRWA (Agéncia das NacOes Unidas de Assisténcia aos Refugiados da Palestina
no Préximo Oriente), 10 milhdes na condicao de apatridas[6], 3,5 milhdes procurando asilo e
41,3 milhdes na condicao de deslocados internos, sendo 13,5 milhdes de novos migrantes

forcados apenas em 2018.

Na Ultima década, segundo os dados da UNHCR (2019), a populacao global de migrantes
forcados quase dobrou, passando de 43,3 milhdes em 2009 para 70,8 milhdes em 2018.

Grande parte desse crescimento se deu entre os anos de 2012 e 2015, especialmente devido
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a Guerra Civil da Siria, além de outros conflitos no Oriente Médio, no Iraque, Iémen,
Republica Democratica do Congo e Sudao do Sul, assim como ao fluxo de migrantes do povo
Rohingya para Blangadesh em 2017.

Esses dados revelam que a origem de grande parte das pessoas deslocadas forcadas sao o0s
conflitos armados e guerras civis que assolam determinados paises na atualidade, trazendo
inevitaveis consequéncias a economia e levando a péssimas condigdes de vida, de

desenvolvimento e a violacdes de direitos humanos.

Segundo a UNHCR (2019), o nimero de refugiados, assim definidos aqueles que em razao de
um fundado “temor de perseguicao por motivos de raca, religiao, nacionalidade,
pertencimento a determinado grupo social ou opiniao politica, esta fora do pais de sua
nacionalidade e nao pode, ou, devido a tamanho receio, nao deseja se beneficiar da protecao
daquele pais” (traducao nossa) [7], no ano de 2018 cresceu em 1,1 milhdo, em comparacao

com os 2,7 milhdes de novos refugiados em 2017.

Como tem sido desde 2014, no final de 2018 a Siria continuava sendo a principal origem de
refugiados, tendo em vista a guerra civil que atinge este pais ha anos. Mais de 6,7 milhdes
de sirios foram forcados a sair de seu pais, encontrando-se, atualmente, em 127 paises ao
redor do mundo, principalmente na Turquia, pais que abrigou cerca de 3.622.400 sirios. Alias,
desde o0 ano de 2014, a Turquia tem abrigado a maior populacao de refugiados ao redor do
mundo, sequida pelo Paquistdo, Uganda, Alemanha, Sudao, Ira e Libano (UNHCR, 2019).

Segundo Gilberto M. Rodrigues et al. (2018, p. 309), os refugiados da guerra da Siria,
somados “a outros milhdes de solicitantes de reflgio e de deslocados internos sirios,
afegaos, sudaneses (Sudao do Sul), somalis, sudaneses (Sudao) e congoleses, registram o

maior numero de migrantes forcados desde a Segunda Guerra Mundial”.

Os dados demonstram que cerca de 67% da populacao de refugiados do mundo vém de

apenas 5 paises, quais sejam, Siria, Afeganistao, Sudao do Sul, Myanmar e Somalia, todos
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paises nao desenvolvidos e que passam por momentos de violéncia generalizada em seus
territérios. (UNHRC, 2019).

Além disso, aproximadamente 84% da populacao mundial de refugiados no final de 2018
estava abrigada em paises classificados pela ONU como em desenvolvimento, os quais ja
possuem desafios no que se refere ao cumprimento do objetivo de um desenvolvimento
sustentavel, tornando ainda mais dificil a mobilizacao de recursos para responder aos
grandes fluxos de refugiados. (UNHCR, 2019).

Durante o ano de 2018, cerca de 2,9 milhdes de migrantes forcados retornaram para suas
areas de origem, dos quais 2,3 milhdes eram deslocados forcados internos e 600.000 eram
refugiados. Dos mais de 600.000 refugiados que retornaram para seus paises de origem, boa
parte deles o fez através da assisténcia do ACNUR. Contudo, segundo a UNHCR (2019),
embora o retorno ao local de origem pareca, muitas vezes, a melhor solucao para os
refugiados, o que ocorre, na verdade, é um retorno sob circunstancias adversas, sem boas
condicdes de seguranca, tampouco para reconstruir suas vidas e sem o devido compromisso

do pais de origem com o processo de reintegracao dessas pessoas a sociedade.

Além do retorno ao pais originario, a UNHCR (2019) apresenta o reassentamento como outro
meio de solucao para o problema dos refugiados, o qual ganha destaque em meio as poucas
oportunidades de repatriacao, diante das precarias condicdes de alguns paises de origem.
Segundo os dados da UNHCR (2019), em 2018, 1,4 milhdes de refugiados estavam

necessitando reassentamento, contudo, apenas 94.400 deles foram realocados em 25 paises.

Quantos as pessoas classificadas como em busca de asilo[8], os dados revelam que, em
2018, havia 3,5 milhdes de individuos com seus pedidos pendentes de apreciacao e, dentre
0s 2,1 milhdes de novos requerentes de asilo no ano de 2018, cerca de 254.300 submeteram
para os Estados Unidos, sendo ele o maior receptor de pedidos, oriundos principalmente dos

paises da América Central, tais como El Salvador, Guatemala, Honduras, México e Venezuela,
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a qual, no ano de 2018, foi pela primeira vez o pais de origem do maior nimero de pedidos
de asilo no mundo. Tais pedido tém como objetivo a busca por trabalho e protecao em
relacao a violéncia crescente nos paises de origem, conduto, ao chegar nos EUA os migrantes
se deparam, contudo, com politicas restritivas as suas permanéncias no territério norte-

americano.

Por sua vez, o movimento de pessoas através do Mar Mediterraneo em direcao a Europa, 0s
quais sao, em maior parte, deslocados dos conflitos armados ocorridos nos paises do Oriente
Médio e Norte da Africa, em especial da guerra na Siria, decresceu em comparacdo com
outros anos. Contudo, ainda é significativo o nimero de pessoas arriscando suas vidas nesta
travessia, com a grande maioria chegando na Italia, onde 126.500 pessoas submeteram

pedidos de asilo em 2017.

Outra categoria de migrantes contabilizados pelo ACNUR sao as pessoas deslocadas
internas[9] em seus préprios paises devido a conflitos armados, violéncia generalizada ou
violacOes de direitos humanos. Eles contabilizavam, conforme dados da UNHCR (2019), cerca
de 41,3 milhdes em 2018, sendo a Coldmbia o pais com a maior quantidade de deslocados
internos, com aproximadamente 7,8 milhdes desde o ano de 1985, diante do conflito com as
Forcas Armadas Revolucionarias da Colombia (FARC). Em segundo lugar, vem a Siria, com

mais de 6 milhdes de deslocados internos, em seu oitavo ano de crise.

Diante desse cenario, é possivel afirmar que estamos passando pelo maior fluxo migratério
desde a Segunda Guerra Mundial. Fluxo esse advindo tanto de crises socioecondmicas que
atingem alguns paises, fazendo com que a populacao local busque novas e melhores
oportunidades em paises estrangeiros ou mesmo em outras localidades em seus proprios
paises, quanto de conflitos armados, guerras civis e violacdes de direitos humanos que
forcam as pessoas a sairem de seus Estados ou localidades e buscar abrigo em outros
espacos. Dessa forma, diante da expressividade desse problema na atualidade, é preciso que

0s paises desenvolvam politicas de recebimento a essas pessoas, respeitando as normas
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internacionalmente estabelecidas quanto a protecdao de migrantes, conforme sera abordado

no proximo topico.
3 - O DIREITO INTERNACIONAL DE PROTECAO AOS DIREITOS DOS MIGRANTES.

A histéria mundial € marcada pelo deslocamento de pessoas. Apds o advento das duas
Grandes Guerras Mundiais, em especial, com a Segunda Guerra Mundial, tal fato ocorreu em
proporcdes ainda maiores. Essas guerras foram um divisor de aguas na histdria das
poténcias europeias, bem como na histéria do mundo. Apds o fim da Primeira Guerra, a
economia europeia sofreu uma grande paralizacao, o que levou ao fluxo de imigrantes

europeus ao continente americano.

Liliana Jubilut e André Madureira (2014, p. 13) dizem que os conflitos militares e as crises
econOmicas e politicas iniciadas com a Revolucao Russa de 1917 e expandidas pelas décadas
de 1920 e 1930 com a Primeira Guerra Mundial foram os responsaveis por colocar o
problema dos refugiados no cerne de preocupacao da comunidade internacional, “uma vez
que o instituto do asilo que permitia a protecao até entdo, e sobretudo em funcao de sua

discricionariedade, passou a nao ser suficiente para proteger tais pessoas”.

Segundo Hannah Arendt (2012, p. 369) “a primeira guerra mundial foi uma explosao que
dilacerou irremediavelmente a comunidade dos paises europeus, como nenhuma outra
guerra havia feito antes”. A populacao europeia se viu diante de uma situacao caética, de
inflacao e desemprego como nunca havia presenciado. Tal situacao trouxe a tona os
deslocamentos em massa de grupos humanos que “nao eram bem-vindos e nao podiam ser
assimilados em parte alguma” (ARENDT, 2012, p. 369), que perdiam seus direitos quando

saiam das fronteiras de seu Estado.

A Segunda Guerra Mundial, no mesmo sentido, foi marcada pelo desenvolvimento
tecnoldgico e bélico e suas consequéncias devastadoras, pelo estabelecimento de novas

fronteiras e novas relacdes internacionais e, assim como a Primeira Guerra, o seu final trouxe
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a tona, novamente, e em maior intensidade, a problematica dos deslocamentos
populacionais. Neste cenario, a Guerra trouxe um marco histérico nas relagdes internacionais
com a criacao de uma instituicdo internacional que agrupasse paises de todo o mundo, a
ONU (Organizacao das Nacoes Unidas), a qual representou um grande avanco na protecao

internacional dos direitos humanos.

Durante esse periodo houve um deslocamento forcado em massa de pessoas ao redor do
mundo, tanto com o objetivo de fugir dos regimes totalitarios que se instalaram nos paises,
por perseguicao racial, religiosa e politica, bem como para trabalhos forcados em fazendas e
fabricas, ou mesmo em campos de concentracao, uma vez que muitos dos paises derrotados

pelo nazismo foram obrigados a fornecer trabalhadores para os alemaes.

Da mesma forma, com no pds-guerra, diante da reorganizacao das fronteiras nacionais e a
desorganizacao econdmica que atingiu muitos paises, muitas pessoas optaram ou nao
puderam voltar para suas nacoes de origem. Assim, uma das principais questdes a ser
tratada no pds-guerra foi o problema da realocacao dos individuos que sairam de suas casas
por razdes sociais, econdmicas ou politicas e ndo puderam ou nao quiseram voltar, bem

como daqueles que, em razao da mudanca de fronteiras, perderam suas nacionalidades.

Assim, apds as Grandes Guerras Mundiais, o tema das migracdes forcadas ganhou destaque
de nivel mundial, dado ao grande nimero de pessoas que tiveram que sair de suas casas e,
muitas, atravessar fronteiras internacionais, por medo de perseguicao e em razao de
recorrentes violacao de direitos fundamentais. Diante disso, a fim de evitar que tamanha
catastrofe ocorresse novamente, a comunidade internacional se organizou na confeccao de
documentos que estabelecessem normas internacionais imperativas de direitos humanos a

serem seqguidas por todos os paises.

Segundo a International Organization for Migration (OIM) (2019, p. 53), deslocamento forcado

é 0 movimento de
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pessoas ou grupo de pessoas que foram forcadas ou obrigadas a sair de seus lares ou
lugares de residéncia habitual, tanto cruzando fronteiras internacionais quanto dentro de um
Estado, especialmente como um resultado ou para evitar os efeitos de conflitos armados,
situacdes de violéncia generalizada, violagdes de direitos humanos ou desastres de origem
natural ou humana. (traducao nossa)[10]

Esse fendbmeno tem assumido grandes proporcdes na atualidade e, diante do cenario
migratdrio atual, a problematica das migracdes se tornou um desafio a ser enfrentados nas
relacdes entre os Estados, no ambito da cooperacao internacional.

Segundo Fausto Brito (2013, p. 84), “as declaracdes dos Direitos do Homem, proclamadas no
fim do século XVIII, resultantes das Revolu¢cdes Americana e Francesa, forneceram a base
politica para o Estado moderno”. Essas Declaracdes trouxeram como grande novidade o
reconhecimento de direitos inalienaveis ao homem, fruto unicamente de sua natureza
humana, independente de posicao politica, social ou religiosa, sendo dever do Estado,
através do contrato social, garanti-los.

A Declaracao da Independéncia dos Estados Unidos de 1776 prevé que todos os homens sao
naturalmente iguais entre si e possuem direitos fundamentais e inalienaveis, tais como a
vida, a liberdade e a felicidade, sendo direito da populacado se rebelar contra o governo que
nao os garantir, pois esta seria uma das finalidades do préprio Estado. Da mesma forma, a
Declara¢ao Francesa dos Direitos do Homem e do Cidadao de 1789 reconheceu, em seu
artigo 19, que todos os homens nascem livres e com direitos iguais. Em seu artigo 29, ela
estabelece que uma das finalidades do contrato social constituido entre Estado e populagao é
a conservacao dos direitos naturais e imprescritiveis do homem, sendo eles a liberdade, a

propriedade a seguranca e a resisténcia a opressao (BRITO, 2013).

Da analise dessas Declaracoes, percebe-se que elas vinculam o reconhecimento de direitos

ao homem a nacao a qual ele pertence, ou seja, a nacionalidade seria a condicdo para o
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individuo ser considerado membro daquela comunidade. Segundo Brito (2013), esse era o
paradoxo dos direitos humanos, uma vez que se, a principio, eles sao inerentes a condicao
humana, deveriam ser reconhecidos independentemente de qualquer nacionalidade. Dessa
forma, quando surgem no cenario europeu as pessoas apatridas, que nao possuem mais
vinculagao com nenhuma comunidade politica, e os migrantes que por algum motivo nao
podem voltar para suas nacdes de origem, as Declaracdes Francesa e Norte-Americana
passam a nao ser suficientes a protecao dessa parte da populagao, a qual era vista como

indesejavel aos demais.

Assim, no ambito politico internacional, as migragdes forcadas passaram a ser, de fato, um
objeto de preocupacao apenas no periodo das duas Grandes Guerras Mundiais, no qual surge
o instituto do reflgio, talvez uma das formas de deslocamento em maior destaque na
atualidade. Os primeiros fluxos de migrantes forcados que foram reconhecidos como
refugiados internacionalmente ocorreram com a dispersao coletiva de pessoas em territérios
dominados durante as referidas guerras. Ou seja, o refligio como instituto juridico surgiu

apenas em decorréncia dos conflitos armados na Europa. (LIMA et al., 2017).

Segundo Brito (2013, p. 86), “as experiéncias totalitarias e a guerra levaram a ruptura radical
dos direitos humanos. Clamava-se por uma resposta da comunidade internacional sem a qual
0 proprio conceito de humanidade estaria fortemente comprometido”. Dessa forma, com o
final da Primeira Guerra Mundial sugiram organizacdes com o objetivo de protecao aos
migrantes, tais com a Liga das NacOes, o Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV) e a

Organizacao Internacional do Trabalho (OIT).

Contudo, com o crescimento do nacionalismo nesse periodo, bem como da ideologia de
supremacia étnica, social e econémica europeia, tracos remanescentes do sistema colonial
europeu na época no imperialismo, apds 1919, as legislacdes referentes aos migrantes se
tornaram cada vez mais restritivas, sendo eles considerados ameacas a estabilidade dos

Estados (LIMA et al., 2017). A Liga das Nacoes, por exemplo, criada em 1919 pelas poténcias
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vitoriosas na Primeira Grande Guerra, em razao da falta de consenso entre os paises
participantes, nao obteve éxito em seu objetivo de “supervisionar o desarmamento dos
paises derrotados e garantir a paz e a protecao dos direitos das minorias em suas
respectivas nacoes” (BRITO, 2013, p. 86), tanto que nao consequiu evitar o crescimento das

ideologias totalitarias, tampouco a ocorréncia de uma nova Grande Guerra.

Diante disso, apds o fim da Segunda Guerra Mundial, a criacdo da Organizacao das Nacoes
Unidas (ONU) foi a maneira encontrada pelos paises vitoriosos de prevenir e impedir a
ocorréncia de um novo desastre humanitario, com consequéncias tao gravosas quanto as
duas Guerras Mundiais. Neste cenario, o surgimento de uma instituicao internacional que
agrupasse paises de todo o mundo representou um grande avanco na protecao internacional

dos direitos humanos, sendo um marco histérico nas relacdes internacionais entre os paises.

A Carta das Nacdes Unidas (1945), elaborada na Conferéncia de Sao Francisco, em 1945,
prevé um seu preambulo a necessidade de respeito aos direitos fundamentais, a dignidade,
ao valor e a igualdade entre todos os seres humanos, assim como entre as nacoes, a fim de
estabelecer condi¢cdes nas quais as obrigacoes e tratados internacionais sejam reconhecidos,

permitindo o progresso social, a paz e a seguranca internacionais.

Da mesma forma, em seu artigo 1.3, estabelece como propdsito das Nacdes Unidas
conseguir a cooperacao internacional “para resolver os problemas internacionais de carater
econOdmico, social, cultural ou humanitario, e para promover e estimular o respeito aos
direitos humanos e as liberdades fundamentais para todos, sem distincao de raca, sexo,
lingua ou religido”. Contudo, segundo Brito (2013), o grande obstaculo a efetivacao dos
direitos previstos na Carta das Na¢des Unidas (1945) é o seu artigo 2.7, que dispde sobre a
soberania dos paises, determinando que nenhum “dispositivo da presente Carta autorizara
as Nacdes Unidas a intervirem em assuntos que dependam essencialmente da jurisdicao de
qualquer Estado ou obrigara os Membros a submeterem tais assuntos a uma solucao, nos

termos da presente Carta”, excetuando apenas as decisdes tomadas pelo Conselho de
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Seguranca.

Esse documento previa a necessidade de elaboracao de uma Carta Internacional de Direitos
que, além de estabelecer principios, seria um “tratado com obrigacdes legais” (BRITO, 2013,
p. 87). Dessa forma, em 1948, foi aprovada pela Assembleia Geral das Nacoes Unidas a
Declaracao Universal dos Direitos Humanos (DUDH), com o voto de 48 paises, a qual,
entretanto, diante da estremecida situacao politica mundial no pds-guerra, nao conseguiu ser
mais do que uma declaracao com apenas forca moral, sem as obrigacdes inerentes a um
tratado. (BRITO, 2013).

Em seu preambulo, a Declaracao Universal dos Direitos Humanos (1948) reconhece que “a
dignidade inerente a todos os membros da familia humana e de seus direitos iguais e
inalienaveis é o fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo” e estabelece como
ideal comum aos paises assinantes, diante dos atos barbaros produzidos pelo desprezo e
pelo desrespeito aos direitos humanos, que quase destruiram a humanidade como a
conhecemos, a promocao do “respeito a esses direitos e liberdades, e, pela adocao de
medidas progressivas de carater nacional e internacional, por assegurar o0 seu
reconhecimento e a sua observancia universal e efetiva”. Ainda, considera essencial a
cooperacao internacional para a protecao universal dos direitos humanos, para que “o ser

humano nao seja compelido, como Ultimo recurso, a rebelido contra a tirania e a opressao”.

Dessa forma, mesmo que a implementacao, de fato, das disposicdes da DUDH ainda
dependesse da incorporacao no ordenamento juridico de cada pais, nao tendo um poder
coercitivo, é inegavel sua importancia para o sistema internacional de protecao dos direitos
fundamentais. Percebe-se que o principal objetivo desta Declaracao foi prevenir a ocorréncia
de novos eventos tao devastadores quanto as duas Guerras Mundiais, estabelecendo a
cooperacao internacional entre todos os paises na protecao dos direitos e liberdades

individuais como a forma de se chegar a esse objetivo.
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Além disso, a Declaracao Universal dos Direitos Humanos (1948) coloca os direitos e
liberdades como inerentes simplesmente ao sujeito e nao aos Estados-Nacionais, ao
estabelecer em seu artigo 12 que “todos os seres humanos nascem livres e iguais em
dignidade e direitos”, bem como em seu artigo 29 que todos os seres humanos tém
“capacidade para gozar os direitos e as liberdades estabelecidos nesta Declaracao, sem
distincao de qualquer espécie, seja de raca, cor, sexo, idioma, religido, opinido politica ou de

outra natureza, origem nacional ou social, riqueza, nascimento”.

Ainda, igualmente, estabelece que nao sera feita distincao com base em condicdes “politica,
juridica ou internacional do pais ou territério a que pertenca uma pessoa, quer se trate de um
territério independente, sob tutela, sem governo proprio, quer sujeito a qualquer outra
limitacao de soberania”. Dessa forma, a DUDH abre espaco para o reconhecimento de que
todos merecem ter seus direitos garantidos independentemente de relacdes de soberania ou
vinculacao a qualquer Estado.

Entre seus artigos 32 e 21, a DUDH apresenta os direitos individuais inerentes a cada pessoa,
também chamados de direitos-liberdades de 12 Geracado, 0s quais sao provenientes das
declaracdes de direitos americana e francesa do final do século XVIII e tém como objetivo
limitar o poder do Estado (BRITO, 2013). Dentre eles esta o direito de “ser, em todos o0s
lugares, reconhecido como pessoa perante a lei” e, especialmente, de que “todo ser humano,

vitima de perseguicao, tem o direito de procurar e de gozar asilo em outros paises”.

Ou seja, esse documento estabelece importantes dispositivos no tocante a locomocao entre
territorios, introduzindo a concessao de asilo como um direito fundamental inerente a
natureza humana, que serve como base para as diversas modalidades existes na atualidade
de protecao a pessoas passando por algum tipo de perseguicao ou que, por qualquer outro
motivo, precisam se deslocar de seus paises de origem, tanto por meio do préprio asilo ou
por outros institutos, tais como a concessao de reflgio.
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Para Liliana Jubilut (2007, p. 36), os institutos do asilo e do reflgio sao semelhantes, ambos
visando “a protecao ser humano em face de persequicao, geralmente realizada pelo Estado”,

sendo um complemento do outro.

Tanto o instituto do reflgio quanto o do asilo visam a protecao da pessoa humana, em face
da sua falta no territério de origem ou de residéncia do solicitante, a fim de assegurar e
garantir os requisitos minimos de vida e de dignidade, residindo em tal fato a sua principal

semelhanca, traduzida por meio do carater humanitario de ambos (JUBILUT, 2007, p. 43).

O asilo é o “instituto pelo qual um Estado fornece imunidade a um individuo em face de
persequicao sofrida por esse em outro Estado”, especialmente razdes politicas, sendo que,
através dele, o Estado tem o “poder discricionario de conceder protecao a qualquer pessoa
que se encontre sob sua jurisdicao” (JUBILUT, 2007, p. 37-38), ou seja, o0 asilo exige a efetiva
existéncia da perseguicao. O asilo pode ser tanto territorial, quando o solicitante se encontra
no territdrio do Estado ao qual solicita, bem como diplomatico, o qual é concedido nas

extensdes territoriais do Estado, a exemplo de embaixadas.

Ja o instituto do reflgio, o qual é decorrente do direito de asilo, € mais recente e possui
abrangéncia maior do que este, uma vez que nao se trata de ato discricionario do Estado que
0 concede, mas sim de um reconhecimento vinculado a documentos legais, consistente em
um ato humanitario. Esse instituto surgiu apenas no inicio do século XX, com a Liga das
Nacdes, periodo em que, diante do nimero expressivo de migrantes, seria impossivel aos
Estados acolher, discricionariamente, milhares de pessoas, de modo que se viu a
necessidade de uma qualificacao coletiva que assegurasse a protecao internacional no geral,
independente da vontade particular de cada Estado (JUBILUT, 2007).

Além disso, Jubilut (2007) indica, dentre as diferencas entre asilo e refligio, o fato de o
reflgio preceder de regras internacionais que estabelecem critérios para o reconhecimento

do status de refugiado, o que nao ocorre no asilo, bem como o fato deste reconhecimento
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dar origem a obrigacdes internacionais a serem cumpridas pelos Estados.

Segundo Brito (2013), um dos grandes avancos trazidos pela a Declaracao Universal dos
Direitos Humanos (1948) foi o direito a nacionalidade, previsto em seu artigo 15, o qual
dispde que todos tém garantia ao direito a possuir uma nacionalidade, da qual nao pode ser
arbitrariamente privado, bem como a, querendo, poder muda-la. Dessa forma, o problema

dos apatridas e refugiados estaria, em tese, resolvido.

Contudo, mais uma vez, esbarra-se no carater idealista da Declaracao Universal dos Direitos
Humanos, a qual ndo possui a forca politica e coercitiva necessaria a se sobrepor a soberania
de cada Estado, o qual é o responsavel pela realizacao no plano internacional dos direitos
dos quais o individuo é titular. “Assim, cada Estado assegura o seu direito de legitimar e
controlar, dentro das suas fronteiras, 0s movimentos populacionais internacionais e a
concessao de nacionalidade” (BRITO, 2013, p. 89). Dessa forma, face a insuficiéncia da
Declaracao Universal dos Direitos Humanos, foi necessaria a criacao de outros documentos
normativos com a finalidade de complementa-la no que se refere aos direitos dos migrantes

em geral.

A ONU, a partir de sua criacdo, no contexto de uma sociedade pds Segunda Guerra Mundial,
que fez com que milhdes de pessoas saissem de seus lares e nao pudessem voltar, focou
seus esforcos na criacao de um instrumento internacional para a protecao de refugiados.
Para isso, em julho de 1951, realizou-se a Conferéncia de Plenipotenciarios, em Genebra, a
qual resultou na Convencao Relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951, um dos principais
marcos modernos da protecao internacional aos refugiados e na judicializacao do processo
de protecao de pessoas que fugiram por perseguicao, tendo, em seu artigo 12, conceituado o
refugiado como aquele

que, em consequéncia de acontecimentos ocorridos antes de | de Janeiro de 1951, e

receando com razao ser perseguida em virtude da sua raca, religiao, nacionalidade, filiacao
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em certo grupo social ou das suas opinides politicas, se encontre fora do pais de que tem a
nacionalidade e nao possa ou, em virtude daquele receio, nao queira pedir a proteccao
daquele pais; ou que, se nao tiver nacionalidade e estiver fora do pais no qual tinha a sua
residéncia habitual apds aqueles acontecimentos, ndo possa ou, em virtude do dito receio, a
ele ndo queira voltar. (CONVENCAO RELATIVA AO ESTATUTO DOS REFUGIADOS, 1951).

Como pode-se perceber, tal definicao estabelece um limite temporal e geografico para o
reconhecimento da situacao de reflgio, o que, segundo Jubilut (2007), foi consequéncia da
pressao dos paises europeus em razao do nimero expressivo de refugiados em seus
territérios, o que demandava uma redistribuicao. Desse modo, com o passar do tempo e com
0 surgimento de novos conflitos civis e perseguicoes, tal conceito passou a nao ser suficiente
para abranger todas as pessoas em situacao semelhante e que precisavam de protecao.
Assim, em 1967, foi adotado o Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados, o qual
estabeleceu, em seu artigo 12 que

para os fins do presente Protocolo o termo “refugiados” salvo no que diz respeito a aplicacao
do paragrafo 3 do presente artigo, significa qualquer pessoa que se enquadre na definicao
dada no artigo primeiro da Convencao, como se as palavras “em decorréncia dos
acontecimentos ocorridos antes de 19 de janeiro de 1951 e... “e as palavras “como
conseqliéncia de tais acontecimentos” nao figurassem no paragrafo 2 da secao A do artigo
primeiro. (PROTOCOLO SOBRE O ESTATUTO DOS REFUGIADOQS, 1967).

Ou seja, com a adoc¢ao do Protocolo, o conceito de refugiado passou a abranger qualquer
pessoa em situacao de perseguicao por raca, religiao, nacionalidade, opinides politicas ou
grupo social, que ndao possua mais a protecao de seu pais de origem, independente do
periodo e local em que isso ocorreu. Ou seja, sao requisitos para o reconhecimento do status
de refugiado a “perseguicao, o bem fundado temor, ou justo temor, e a extraterritorialidade”
(JUBILUT, 2007, p. 45).
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No artigo 33 da Convencao Relativa ao Estatuto dos Refugiados (1951) esta previsto o
principal principio no que se refere a protecao dos refugiados, o principio do non-refoulement
(nao devolucao), o qual dispde que os refugiados nao podem ser enviados contra suas
vontades de volta ao pais em que suas vidas correm perigo, ou a paises que podem envia-los
a uma terceira nagcao na qual poderao sofrer perseguicao ou risco de morte. Contudo,
segundo Lima et al (2017), tal norma nao é absoluta, podendo ser descumprida em casos de
seguranca nacional e ordem publica, quando o refugiado for considerado uma ameaca, o que

estd, inclusive, disposto no item “2” do referido artigo.

Além disso, este diploma estabeleceu a necessidade dos paises cooperarem para a
efetivacdo desses direitos, pois sua protecao apenas é possivel no interior do territério de
cada Estado, sendo que a “eficacia depende diretamente de sua internalizacao pelos
ordenamentos juridicos dos Estados, uma vez que nao existe aparato sancionador que

verdadeiramente os obrigue na ordem internacional” (JUBILUT, 2007, p. 87).

A criacao do ACNUR (Alto Comissariado das Nacdes Unidas para os Refugiados) em 1950,
orgao da ONU que até hoje é a referéncia na protecao, realocacao e integracao de
refugiados, deslocados forcados e apatridas, foi um marco na protecao dos refugiados e

apresentou-se como uma

agéncia multilateral de ajuda aos refugiados, orientando-se pela solidariedade internacional e
pelo reconhecimento da necessidade de complementar os esfor¢cos dos paises que acolhem
esses migrantes forcados mediante a cooperacao internacional, conduzindo acdes
internacionais para a protecao dos refugiados e a busca por solucdes duradouras para seus
problemas. (LIMA et al, 2017, p. 33).

Dentre as suas funcgoes, esta a de supervisionar o cumprimento da Convencao de 1951 e do
Protocolo de 1967, dois instrumentos que sustentam a protecao juridica dos refugiados

internacionalmente e determinam que cada Estado estabeleca os meios que considerar mais
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adequados a protecao. Segundo Lima et al. (2017, p. 34), “o sistema de protecao
internacional para refugiados esta fundado na responsabilidade nacional, solidariedade
internacional e responsabilidade compartilhada entre os Estados”.

Inicialmente, suas acdes limitavam-se as pessoas reconhecidas como refugiados, contudo,
com o passar do tempo e evolucao do tema, outros individuos, em situacao analogas a dos
refugiados e aos quais aplicam-se as regras de direitos internacional, tais como os apatridas,
solicitantes de asilo e deslocados internos, também passaram a ser atendidos pelos servicos
da ACNUR.

O ACNUR trabalha com trés estratégias de ajuda aos migrantes: a integracao local, a
repatriacao voluntaria e o reassentamento. A integracao local consiste na adaptacao do
migrante na sociedade que lhe acolheu, a qual conta, muitas vezes, com a participacao de
organizac0es nao-governamentais; o reassentamento, por sua vez, é a transferéncia de
individuos, ja reconhecidos como refugiados e acolhidos por um Estado, para um outro pais
que seja mais adequado as suas necessidades, fazendo o ACNUR a intermediacao politica e
financeira entre eles; e a repatriacao voluntaria, por fim, consiste no regresso do refugiado
ao seu pais de origem quando cessar os motivos que |Ihe fizeram sair, contudo, deve
salientar-se que tal repatriacao € voluntaria, cabe ao individuo decidir se quer ser repatriado,
momento que que cessara sua condicao de refugiado, ou se prefere ficar no pais em que
recebeu abrigo.

Considerando as limitacdes da Convencao de 51 e do Protocolo de 67, muitos outros
documentos “optaram por adaptar seus textos legais a realidade dos individuos que buscam
protecao e, com isso, acabaram por ampliar, em nivel regional, a definicao do termo
refugiado, alargando, assim, o sistema de protecao” (JUBILUT, 2007, p. 134). Isso ocorre,
principalmente, diante da relevancia e expressao do tema das migracdes em cada regiao do

mundo, bem como do nivel de violacao de direitos humanos ocorrido.
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Na América Latina, por exemplo, diversos documentos norteiam a acao dos Estados para
com a protecao dos migrantes, criados notadamente durante a década de 1980 e inicio da
década de 1990, especialmente em razao dos conflitos e crises humanitarias ocorridos em
paises da América Central, como na Nicaragua, El Salvador e Guatemala, bem como dos
regimes ditatoriais surgidos na regidao na década de 1970, os quais culminaram em uma
expressiva populacao de deslocados forcados. Jubilut e Madureira (2014) apontam um total
aproximado de 2 milhdes de refugiados nesse periodo, de modo que se necessitou uma
pronta resposta da comunidade regional, o que culminou, em 1984, na realizacao de um
coldquio na cidade de Cartagena das indias, na Colémbia, no qual foi assinada a Declaracdo

de Cartagena.

A Declaracao de Cartagena (1984), em sua conclusao n? 3, ampliou a definicao de refugiado,
aumentando o alcance das normas de protecao internacional, ao considerar como refugiados

também aqueles que

tenham fugido dos seus paises porque a sua vida, seguranca ou liberdade tenham sido
ameacadas pela violéncia generalizada, a agressao estrangeira, os conflitos internos, a
violacao macica dos direitos humanos ou outras circunstancias que tenham perturbado

gravemente a ordem publica.

Ao trazer a “grave e generalizada violacao de direitos humanos” como um requisito para o
reconhecimento da condicao de refugiado, a Declaracao traz uma transformacao
significativa, uma vez que nao delimita o conceito dessa expressao, podendo ser aplicada em
casos de “guerras civis, regimes ditatoriais, ou em casos em que 0s paises sao incapazes de
garantir a liberdade, seguranca ou a vida do individuo” (JUBILUT; MADUREIRA, 2014, p. 19).

Além disso, com essa nova definicao a Declaragao contempla, na solicitacao de reflgio, a
situacao objetiva de violacao aos direitos humanos do pais de onde determinado individuo

esta vindo e ndo apenas a sua situacao especifica de violéncia sofrida. Da mesma forma,
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passa a ser analisado também o temor individual de perseguicao por motivos de raca,
nacionalidade, religiao, opiniao politica e pertencimento a grupo social, pela realidade
objetiva do pais de origem. Assim, qualquer pessoa proveniente de um pais em que tais
condicdes estejam presentes podera ser considerada como refugiada, salvo excecoes

especificas.

Pode-se dizer, portanto, que a Declaracao de Cartagena trouxe grandes mudancgas no ambito
da América Latina por promover uma visao mais ampla da protecao a deslocados forcados,
uma vez que prevé a necessidade de comprometimento dos paises para protecao nao sé de
individuos na condicao de refugiados, mas também dos demais migrantes, especialmente os

deslocados internos.

Nesse sentido, diante da influéncia desta Declaracao, segundo Jubilut e Madureira (2014, p.
22), constata-se na América Latina “o estabelecimento de politicas que abrangem desde a
concessao de vistos humanitarios e novos meios de residéncias legais até a protecao a
vitimas de tortura”. Além disso, apds a Declaracao de Cartagena, estabeleceu-se a pratica de
realizacao de reunides periddicas entre os paises signatarios da mesma, de dez em dez anos,
com o objetivo de debater sobre o tema e garantir a manutencao e avanco da protecao dos

migrantes forcados.

Contudo, da mesma forma que os outros tratados ja citados, a Declaracao nao possui forca
vinculante, em que pese seja recomendada pela Organizacao dos Estados Americanos (OEA),
tendo “sua aplicacao condicionada a livre decisao dos Estados. Ainda assim, 0s nimeros sao
relevantes, tendo em vista que atualmente quinze paises ja incorporaram na integra ou com
algumas modificacdes as disposicoes trazidas pelo documento” (JUBILUT; MADUREIRA, 2014,
p. 21).

Dessa forma, para a eficacia dos dispositivos previstos nesses documentos internacionais,

vé-se a importancia da cooperacao dos Estados no sentido de cumprir com as normas gerais
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estabelecidas nos tratados dos quais sao signatarios, fazendo um equilibrio entre a protecao

dos direitos humanos e a soberania das nagoes.
4 - AS MIGRACOES NA ATUALIDADE E A ATUACAO DOS ESTADOS NO CENARIO EUROPEU

A migracao de pessoas é um fendmeno que esta presente ha muitos anos no continente
europeu, especialmente em razao das consequéncias da Segunda Guerra Mundial, que
deixou milhdes de pessoas desamparadas, cidades destruidas, economias em crise, de modo
que muitas delas precisaram se deslocar a outros paises, ou mesmo continentes, para buscar

melhores condicdes de vida.

Nos ultimos anos, notadamente a partir do ano de 2011, o continente europeu se tornou um
verdadeiro epicentro do que passou a se chamar de uma crise de refugiados e se viu diante
do maior fluxo de migrantes desde a Segunda Guerra Mundial, fazendo com que tal situacao
se tornasse objeto de preocupacao das autoridades. Contudo, especialmente no ano de 2015
o fluxo de migrantes chegando ao continente Europeu fugindo de conflitos, violéncias e
perseguicdes, aumentou, vindos na maioria no oriente médio e continente africano, os quais
“vém largando-se na empreitada de atingirem a Europa, em embarcacoes superlotadas e

extremamente arriscadas, comandadas por traficantes de pessoas” (SILVA, 2017, p. 53).

Um dos grandes responsaveis por tal crescimento naquele ano foi a Guerra na Siria. Iniciada

em 2011, no contexto da chamada Primavera Arabe, periodo em que muito paises &rabes se
rebelaram contra seus governos, a Guerra Civil na Siria provocou a insurgéncia da populacao
contra o governo autoritario de Bashar-Al-Assad, especialmente sua resisténcia em promover
a abertura politica do pais, o que causou um grande estrago na economia deste, levando

seus cidadaos a buscarem melhores condicdes de vidas em outros Estados.

Esse contexto ja dizimou mais de 470 mil pessoas, dentre criancas, civis, combatentes e
soldados, e feriu cerca de 1,9 milhdes, além de uma estimativa que cerca de 30 mil pessoas

estao desaparecidas, bem como provocou a fuga de quase 12 milhdes de pessoas no pais,
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sendo 6,6 milhdes deslocados internos e aproximadamente 5 milhdes refugiados, o que
representa a pior crise humanitaria em 70 anos (LIMA et al., 2017 e UNHCR, 2019).

Daniella Motta da Silva (2017) salienta que mesmo antes de 2011 a Siria ja passava por um
periodo de desestruturacao. Uma seca ocorrida nos quatro anos que antecederam a Guerra
levaram milhares de pessoas a situacao de pobreza extrema, bem como a se deslocarem
para outras regides do pais, o0 que, somado ao fato de a economia siria ser
predominantemente controlada pelo governo, “tornaram a situacao da economia no pais
instavel e a qualidade de vida da populacdao extremamente vulneravel” (SILVA, 2017, p. 42).
Esses fatores levaram a eclosao de revoltas populares que culminaram em uma verdadeira
Guerra Civil, de dimensdes alarmantes, desmoronando a democracia existente no pais,

especialmente diante da violéncia perpetrada pelo préprio Estado.

Assim, logo que se instauraram as revoltas de 2011, o governo, imediatamente, usa de forca
descomunal para oprimir a populacao. Segundo relatérios de agéncias internacionais, o
governo sirio vem sequentemente infringindo os direitos humanos em sua luta contra os
rebeldes. O governo vem impondo, prisdes arbitrarias, torturas, rejeicao de cuidados médicos
até mesmo a populagao civil, excessos no uso da forca, incremento da repressao da
liberdade de expressao, causando, um altissimo nimero de mortes civis, além disso, h3,
inclusive, a observancia do uso de armas quimicas no conflito, sequndo a Organizacdo para a
Proibicao das Armas Quimicas. (SILVA, 2017, p. 44).

A Guerra Civil perdura até hoje, sendo a Siria ainda o maior emissor de refugiados no mundo,
e envolve a participacao da comunidade internacional, a qual, contudo, ainda nao conseguiu
encontrar solucdes adequadas para o problema, o que vem debilitando cada vez mais um
Estado que ja nao consegue mais promover o bem-estar de seus cidadaos. Diante desse
cenario, a solucdo encontrada pela populacao para escapar da violéncia generalizada, bem

como do crescimento de grupos extremistas, foi o deslocamento para outros locais.
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Incialmente, durante o periodo de 2011 a 2014, grande parte dos refugiados sirios se
abrigaram em paises proximos, tais como Libano, Jordania, Turquia e Iraque. Entretanto,
tendo em vista que essas regides também passam por dificuldades socioecondmicas, nao
possuindo condi¢des de suprir as necessidades basicas de um novo e significativo
contingente populacional, os paises europeus desenvolvidos passaram a ser o principal
destino para eles, especialmente no ano de 2015, o que provocou e continua provocando

discussdes entre os paises em relacao ao acolhimento a essas pessoas.

Segundo Jeroen Doomernik (2010, p. 22-23) [11], “o método mais conhecido e classico de
controlar a imigracao é através do reforco fisico das fronteiras de uma nacao” (traducao
nossa), bem como o controle dentro da propria sociedade, o qual pode ser tanto de natureza
fisica, como por exemplo através de autoridades policiais em busca de imigrantes ilegais,
como de natureza administrativa, “ao tratar de fazer inacessiveis os recursos da sociedade

aos estrangeiros ilegais”[12] (traducao nossa).

Para Doomernik (2010, p. 23)[13], a Europa “tem se convertido em uma parte do mundo em
que praticamente nao existem fronteiras” (traducao nossa). Contudo, o que se viu na
chegada dos fluxos de migrantes a Europa foi justamente o contrario, com muros nas
fronteiras, uma populacao contraria a presenca destes individuos e governos nao preparados
para recepciona-los, além de travessias ilegais pelo Mar Mediterraneo que causaram milhares

de mortes antes mesmo de chegarem ao continente Europeu.
De acordo com Silva (2017, p. 54),

somente no periodo correspondente ao espaco temporal de 19 de janeiro e 12 de setembro

de 2015, pelo menos 351.314 imigrantes aportaram nas costas europeias, especialmente na
Grécia onde, segundo a Organizacao Internacional para as Migracdes o nimero corresponde
a 234.778 pessoas, e Italia, com 114.276, em seguida, com nUmeros muito menores estao, a

Espanha com 2.166 pessoas, e Malta que recebeu cerca de 94.
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Conforme Catarina R. Oliveira et al. (2017), mais de meio milhao de pessoas chegaram a
Europa no ano de 2015, incluindo os requerentes de asilo, por terra e pelo mar, com destino
especialmente a Grécia, Franca, Inglaterra, Espanha, Italia e Alemanha, ao passo em que em

2016 foram cerca de 388.000 de pessoas, quase a totalidade pelo mar.

Além dos sirios, outras nacionalidades que chegaram a Europa em grande quantidade nesse
periodo foram os nigerianos, afegaos, iraquianos e eritreus, sendo que, de acordo com
Oliveira et al. (2017), 5 mil mortes foram reportadas no Mediterraneo no ano de 2016, em
razao das precarias condicdes de seguranca e superlotacao das embarcacdes, mesmo que,
muitas vezes, essas pessoas tenham que pagar mais de R$10.000 a traficantes ou
atravessadores pelo transporte, os quais Ihe prometem a ilusao de uma nova vida no
continente europeu. Os que conseguem completar a travessia e chegar em terras europeias
acabam, muitas vezes, sendo detidos no pais face a auséncia de documentacao, estando

sujeitos, inclusive, a deportacao.

Sem nenhuma forma de assegurar a aceitacao do pedido de reflgio, varios requerentes de
asilo ndo conquistam a permanéncia em seus destinos e acabam sendo enviados para
retornarem aos seus paises de origem. No entanto, raramente cedem, e acabam tentando

duas ou mais vezes, até ganharem o direito oficial de asilo. (SILVA, 2017, p. 56).

Boa parte dos migrantes com direcao a Europa escolhem a via maritima para chegar ao
continente. Esse trajeto vai oscilando ao longo do tempo conforme as medidas de restricao
sobre os fluxos migratdrios vao se modificando. Oliveira et al. (2017) afirma que o foco dos
percursos migratorios passou de predominantemente através do Mediterraneo Ocidental, que
liga a Africa a Espanha, para o Mediterraneo Central, que liga a Africa a Italia e, apds, para o
Mediterraneo Oriental, através da Turquia. Contudo, apds politicas desencadeadas pela Uniao
Europeia, em 2016, o fluxo migratorio voltou a ter como foco o Mediterraneo Central,

especialmente diante do acordo feito entre a Uniao Europeia e a Turquia.
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Segundo Silva (2017), tal acordo aumentou expressivamente o nimero de mortes na
travessia maritima, em razdo de que a rota entre a Africa e a Italia é mais perigosa do que a
travessia da Turquia para a Grécia, tendo em vista que aquela consiste em uma travessia de
280 quilémetros pelo mar e esta de no maximo 10 quilometros. Nesse acordo, estabelecido
em marco de 2016, ficou determinado que qualquer individuo que chegasse ilegalmente as
llhas Gregas através da Turquia seria encaminhado de volta ao pais e, em troca, a Uniao
Europeia iria reinstalar em outro Estado-Membro um migrante vindo diretamente da Turquia,
0 que configura claramente uma violacao ao principio da nao devolucao (non-refoulement),

norma imperativa de Direito Internacional.

Dessa forma, esse cenario alarmante expds as autoridades europeias a necessidade de
buscarem solucdes eficazes para gerenciar tamanha crise, especialmente pela Uniao
Europeia se tratar de uma regiao cujas fronteiras sao abertas e a livre circulacao é uma
realidade. No entanto, se viu diante de posicionamentos hostis de paises nao dispostos a

cooperar.

A Uniao Europeia possui um Sistema Europeu Comum de Asilo (SECA), que vem sendo
trabalhado desde 1999, com o objetivo de atender as obrigacdes impostas pela Convencao
de 1951 e constituir uma politica comum a todo o bloco no que se refere ao tema do asilo, a
fim de garantir a cooperacao de todos os paises pertencentes ao mesmo. Com a
consolidacao desse sistema, a Uniao Europeia passou a adotar procedimentos e tratamentos

padroes quando da chegada de migrantes que buscam asilo em seu territério.

Logo que chegam ao continente, eles tém suas impressdes digitais recolhidas e transmitidas
a uma base de dados, sendo, em seguida, deslocados até campos de recepcao, onde irao
aguardar a decisao sobre o pedido de asilo. Contudo, embora esses campos oferecam
servicos a fim de garantir as necessidades basicas de cada individuo, Silva (2017) salienta
que esses servicos dependem da condicdo e estagio de requerimento de cada migrante.

Durante o processamento do pedido de asilo, os refugiados podem receber auxilio da
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previdéncia social, bem como moradia, contudo, nao podem trabalhar (SILVA, 2017).

Por outro lado, a Convencao Europeia dos Direitos do Homem - CEDH (1950), por mais que
nao disponha expressamente acerca do direito de asilo, prevé em seu artigo 32 que
“ninguém pode ser submetido a torturas, nem a penas ou tratamentos desumanos ou
degradantes”, bem como a Diretiva n2 2013/32/EU do Parlamento Europeu e do Conselho da
Unido Europeia (2013), referente aos Procedimentos de Asilo, prevé, em seu artigo 99, que a
estada do requerente de asilo no territdrio de um Estado-Membro da Uniao Europeia até

ulterior decisao de seu pedido é legal.

No entanto, uma das caracteristicas de cada Estado no cenario internacional é monopdlio do
controle de suas fronteiras, com o estabelecimento de politicas préprias de entrada e
permanéncia de estrangeiros em seu territério, o que configura papel fundamental na
manutencao de sua soberania. Dessa forma, a questao migratoria se torna, do ponto de vista
do Estados, um problema de seguranca nacional, com a ressalva de que, quando se trata de

deslocamentos forcados ha uma farta legislacao internacional que necessita ser respeitada.
Nesse cenario, Silva (2017, p. 107), afirma que

diante da maior crise humanitaria pela qual a Unido Europeia ja passou, o bloco tem
demostrado dificuldades de encontrar uma solu¢cao comum. Os Estados europeus que
durante a crise ja estiveram dispostos ao acolhimento, atualmente fecham suas fronteiras
preocupados com o crescimento descontrolado do nimero de refugiados em busca de

seguranca nos paises do bloco.

Em uma Europa atual na qual muitos paises estao passando por crises econdmicas e a qual
vem sendo atingida pelo terrorismo internacional, com episddios de ataques terroristas nos
ultimos anos, tais como ao jornal Charlie Hebdo, a bares e a restaurantes, todos em 2015 na
Franca, as politicas governamentais em relacao a refugiados e migrantes no geral vém sendo

estabelecidas sob a 6tica do controle restritivo. Uma resisténcia por motivos nao apenas
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econdmicos, mas também por receio que a recepcao de migrantes ira provocar sentimentos
xenofobos, bem como a ascensao de grupos politicos de extrema-direita, o que, de fato, ja é
uma realidade na Europa atual.

Os partidos de nova extrema-direita vém ganhando votos decorrentes principalmente de
suas agendas extremamente nacionalistas, contrarias a entrada e permanéncia de migrantes
e refugiados nos territérios dos paises, bem como a flexibilizacdo das fronteiras e dos direitos
concedidos a esses individuos. Tais agendas culpam os migrantes pelo aumento do
desemprego e da violéncia, avancando a popularidade de tais partidos. Dentre esses paises
pode-se citar a Alemanha, Holanda, Austria, Polénia, Italia, Grécia e Franca, alguns em que os
referidos partidos ja venceram de fato as elei¢cdes e outros em que, embora nao tenham

vencido, possuem forca nas urnas, como é o caso, por exemplo, da Franca.

Maiquel Angelo D. Wermuth e Guilherme Augusto S. Godoy (2015, p. 40) apontam como uma
das razdes para a construcao de uma imagem negativa em relacao aos migrantes na Europa

|"

a questao do “parasitismo social” e o atrelamento dos migrantes aos “‘parasitas’ de um
Welfare State cada vez mais cauila no cumprimento de seu desiderato para com os cidadaos

autoctones”.

A figura do estrangeiro é historicamente ligada a ideia do intruso, de alguém que esta
tomando o lugar que nao é seu e, por isso, merece ser observado, de modo que a figura do
migrante, da mesma forma, é igualmente atrelada a uma ameaca a estabilidade social,
especialmente no tocante a prestacao de servicos e oferta de empregos, €, inclusive, uma
potencialidade terrorista.

Nessa 6Otica, portanto, os estrangeiros nao mais seriam rejeitados em virtude de concepcdes
racistas/xenofobicas de nacao, mas em virtude de um ideal consensual: salvaguardar o que
resta do Welfare State em favor dos cidadaos autéctones (WERMUTH; GODOQY, 2015, p. 41).

Nesse sentido, o cenario europeu atual, no qual destaca-se a inseguranca advinda da crise
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econOmica pela qual muitos paises estdao passando, bem como dos recentes ataques
terroristas enfrentados, uma verdadeira sociedade de risco, abre margem para a uma politica
migratdria voltada para a ideia de seguranca e de atribuicao ao migrante da
responsabilidade pelos problemas sociais, tais como desemprego e aumento de delitos, de

modo que fronteiras precisam ser tracadas para controle da seguridade social.

Segundo Wermuth e Godoy (2015), nesse cenario, o Direito Penal se tornou, em paises como
ltalia, Franca e Espanha, uma forma de evitar a clandestinidade e defender a sociedade de
seus males. Para isso, criminalizam ndo apenas entrada e permanéncia irregular de
individuos, mas também a pratica de atividades profissionais informais, tais como a venda de
mercadorias nas ruas, as quais sao a base das atividades laborais realizadas por esse grupo,
bem como estabelece o fato de ser um migrante irregular como uma agravante em qualquer
crime que venha a ser cometido por eles, em um claro estabelecimento de um Direito Penal

do autor.

Além disso, sao criminalizados também os atos de apoio aos migrantes, chamados, por
Wermuth e Godoy (2015), de delitos de solidariedade. Na Espanha, apds mudanca conferida
pela Lei Organica 11/2003, foi estabelecida uma pena de quatro a oito anos de prisao para
qualquer conduta que de alguma forma favoreca ou contribua, direta ou indiretamente, com
a imigracao irregular, um conceito muito amplo que permite criminalizar inUmeros atos e
condutas. (WERMUTH; GODOY, 2015).

Embora o niUmero de refugiados na Europa atualmente tenha diminuido comparativamente
com outros anos, eles continuam chegando em grande quantidade, ao passo em que muitos
paises cada vez mais fecham suas fronteiras, em busca de controlar a crise, tornando a
Europa um local com politicas migratorias contrapostas, com alguns paises dispostos a

ajudar e outros nao.

Para Lima (2017, p. 132) o continente europeu encontra-se visivelmente dividido em dois
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grupos, um deles liderados pela Alemanha, os quais parecem “dispostos, até certo ponto, em
solucionar o problema, distribuindo proporcionalmente os refugiados politicos da Siria e de
outros tantos paises, que hoje se amontoam nos paises do Sul, e aguardam uma chance de
progredir com a viagem”, ao passo que outros paises do Leste Europeu como Republica

Checa, Hungria, Roménia, Eslovaquia, Letonia e Poldnia nao possuem a intencao de cooperar.

Essas divisdes e divergéncias entre os paises quanto a forma de lidar com a chegada de
migrantes configuram impasses e dificuldades no desenvolvimento de politicas migratérias
comuns no continente europeu, o que seria fundamental diante do fato de que os migrantes
gue chegam na Europa normalmente pretendem seguir viagem e se estabelecer nos mais

diversos paises e nao necessariamente naquele em que chegaram inicialmente.

A solidariedade europeia tem sido marcada pelas preferéncias contraditérias dos seus
estados-membros. Assim, a gestao das migracdes, particularmente no que concerne a gestao
das fronteiras externas da UE, enfrenta lutas constantes entre os interesses nacionais de
cada Estado. Neste sentido, os estados-membros do Sul e Este da UE, que se veem
confrontados com crescentes fluxos irregulares, insistem nos conceitos de burden-sharing e
de solidariedade ao abordar a gestao das migracdes. Por sua vez, os paises de destino
mostram-se relutantes em proporcionar recursos financeiros ou aceitar um niamero mais
elevado de refugiados. [...] Deste modo, as negociacdes na UE sao marcadas por
permanentes tensdes entre 0s paises de chegada e transito e os paises de acolhimento, com
acusacdes constantes entre os parceiros europeus de falta de compreensao e de
solidariedade entre si. (FERREIRA, 2016, p.92)

A Hungria, por exemplo, localizada no trajeto de quem vem do Oriente Médio e quer seguir
em direcao a Alemanha, é um dos principais expoentes da politica de portas fechadas, tendo
construido uma cerca de aproximadamente 175 quildmetros na extensao de sua fronteira
com a Sérvia, bem como uma de 41 quildmetros em sua fronteira com a Croacia, além de ter

estabelecido a possibilidade do exército intervir na protecao das fronteiras.
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Assim, 0s paises que mais sao impactados sao aqueles ao Sul, pelos quais efetivamente os
migrantes chegam ao continente. Isso porque a Europa possui um acordo referente a regras
para a concessao de asilo, chamado Acordo de Dublin, que determina que o estado
responsavel pelo requerente de asilo é aguele em que este pisou primeiro em solo europeu.
Assim, paises como Espanha, Itdlia e Grécia, principais rotas de entradas ao continente, sao
0s mais atingidos, tendo que administrar a entrada e acolhimento de milhares de individuos,
bem como seus pedidos de asilo, em que pese boa parte dos migrantes tenham a intencao
de seguir a viagem para outros Estados, sendo que tanto a Grécia quanto a Italia ainda

precisam lidar com suas enfraquecidas economias (SILVA, 2017).

A Alemanha tem sido um dos paises que defende a politica de portar abertas, tendo
suspendido, em 2015, a aplicacao do Acordo de Dublin, recebendo pedidos de asilo mesmo
nao tendo sido o primeiro pais de entrada daquele individuo. Segundo Amanda Larissa Nunes
de Souza (2017), a decisao da Alemanha de abrir as portas do pais aos migrantes advindos
da Africa e do Oriente Médio em 2015 foi a resposta imediata mais expressiva de um pafs
europeu ao problema dos fluxos migratorios e foi vista como uma oportunidade social e
econOmica para o pais a longo prazo, tendo em vista o crescente envelhecimento de seus
cidadaos. Contudo, o governo sofreu com criticas e pressao tanto da populacao quanto dos
partidos politicos da oposicao, que consideram 0s migrantes como um risco a coesao étnica,

cultural e religiosa do pais e sao contra as politicas de acolhimento.

A Austria, em um primeiro momento, também adotou uma politica de portas abertas aos
refugiados, abrindo, em 2015, sua fronteira para permitir a entrada de milhares pessoas que
buscavam protecao internacional. Contudo, pressionado pelos partidos de oposicao, o
Governo austriaco precisou endurecer sua politica migratéria, reforcando fronteiras e
editando leis que limitam o ndmero de concessoes de asilo anualmente e permitem a
rejeicao dos pedidos de protecao (FERREIRA, 2016).

Dessa forma, pode-se dizer que a Europa ainda nao conseguiu encontrar solucdes comuns e
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harmonicas para o problema dos fluxos migratérios. O que se percebe é uma divisao entre as
politicas migratorias dos paises europeus, com muitos deles estabelecendo medidas que
contrariam as exigéncias de respeito pelos direitos dos migrantes, previstos ndao s6 em
ambito internacional, mas também no ambito dos ordenamentos juridicos europeus, o que
reflete também na visao anti-imigracdo existente em muitas das populacdes de paises
europeus, enquanto outros acabam sobrecarregados no dever de acolhimento desses

individuos, agravando ainda mais a situacao de vulnerabilidade dessas pessoas.
5 - CONCLUSAO

O deslocamento de pessoas ao longo da histéria € um processo complexo. Os motivos que
levam as pessoas a migrarem sao iniUmeros, podendo ser voluntarios, como quem migra em
busca de melhores condicdes de vida e de oportunidades de emprego em paises em maior
nivel de desenvolvimento, bem como forcados, em virtudes de conflitos armados, de
persequicdes politicas, religiosas e sociais, de crises politico-econémicas e, ainda, desastres

ambientais.

Como observado, ao longo da histéria, muitos acordos e tratados internacionais ja foram
celebrados, especialmente apds as devastadoras consequéncias da Segunda Guerra Mundial,
visando o estabelecimento e a protecao dos direitos das pessoas migrantes a nivel
internacional, com o objetivo de que barbaries como as ocorridas durante aquele periodo nao

voltassem a ocorrer.

Contudo, mesmo tendo essas normas sido positivadas no Direito Internacional, o cenario
atual de deslocamento de pessoas pelo mundo revela que as mesmas nem sempre sao
respeitadas, sendo ainda frequentes as violacdes aos direitos da populacao migrante. Esses
individuos sao colocados em uma situacao de vulnerabilidade por ndo serem nacionais
daquele pais, principalmente pelo fato de o Estado ser autbnomo e possuir o monopolio do

controle da circulacao de pessoas, nao havendo uma instituicao internacional superior, com
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poder coercitivo de verificar se o Estado esta cumprindo com as obrigacdes referentes a
protecao dos direitos humanos, de modo que esses documentos acabam por ter uma forca
apenas de recomendacao, necessitando serem inseridos nos ordenamentos juridicos de cada

pais.

Somado a isso, mesmo que essas normas sejam inseridas na legislacao de cada Estado, o
que de fato tem ocorrido, a protecao aos migrantes esbarra ainda na histérica vinculagao dos
mesmos a imagem de intrusos, de causadores de problemas sociais, de um problema que o
Estado deve resolver, motivo pelo qual devem ser observados e sua integracao na sociedade

deve ser feita com cautela.

No caso europeu percebe-se que este continente, o qual € marcado pela livre circulacao de
pessoas e mercadorias em seu territdrio, ainda falha na sua tentativa de estabelecimento de
um sistema comum de acolhimento a pessoas migrantes, inclusive com alguns paises
criando normas internas que contrariam o sistema internacional de protecao aos direitos dos
migrantes ou mesmo se eximindo de sua parcela de cooperacao para com a chegada destes

individuos, restringindo suas politicas e reforcando as fronteiras.

Contudo, tal soberania nao pode se sobrepor as normas internacionais de protecao aos
direitos humanos e especificamente aos direitos dos migrantes, uma vez que elas possuem
carater imperativo e preveem direitos fundamentais que devem ser garantidos a todos e

observados pelos paises independentemente de qualquer condicao de origem.

Dessa forma, conclui-se que os paises precisam estabelecer um equilibrio entre a questao da
soberania e da seguranca nacional e o respeito as normas internacionais de protecao aos
direitos humanos e dos migrantes, podendo estabelecer politicas para o controle e
organizacao de sua permanéncia nos territdrios, mas garantindo e respeitando,
especialmente, o principio da nao-devolucao dos individuos a locais em que possam ter seus

direitos gravemente violados e desenvolvendo politicas publicas para a integracao desses
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individuos a sociedade.

Para isso, € necessario que 0s paises revejam suas normas restritivas e adotem praticas
consonantes com as normas de Direito Internacional de protecao aos Direitos Humanos, as
quais independem de condicOes e preenchimento de requisitos, e especificamente, aos
direitos dos migrantes, fundadas na cooperacao entre a comunidade internacional e no
estabelecimento de politicas para a permanéncia e efetiva integracdao dessas pessoas a

sociedade.
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an international border, temporarily or permanently, and for a variety of reasons, [...] the
term includes a number of well-defined legal categories of people,[...] as well as those whose

status or means of movement are not specifically defined under international law.

[5] United Nations Commissioner for Refugees. Em portugués: ACNUR (Alto Comissariado das

Nacoes Unidas para os Refugiados).

[6] Assim definidos pela International Organization for Migration (2019, p. 203) como “a
pessoa que nao é considerada como um cidadao por nenhum Estado na aplicacao de suas
leis” (traducao nossa). Original: “person who is not considered as a national by any State
under the operation of its law”.

[7] “a person who, owing to a well-founded fear of persecution for reasons of race, religion,
nationality, membership of a particular social group or political opinion, is outside the country
of his nationality and is unable or, owing to such fear, is unwilling to avail himself of the
protection of that country” (INTERNATIONAL ORGANIZATION FOR MIGRATION, 2019, p. 169).

[8] A International Organization for Migration (2019, p. 12) define uma pessoa em busca de
asilo como “um individuo que esta procurando protecao internacional [...], cujo pedido ainda
nao foi decidido pelo pais ao qual submeteu” (tradugao nossa). Original: “an individual who is
seeking international protection, [...] whose claim has not yet been finally decided on by the

country in which he or she has submitted it”.

[9] Conforme a International Organization for Migration (2019, p. 107), deslocados internos
sao aqueles que “foram obrigados a sair de seus lares ou lugares de residéncia habitual,
especialmente como um resultado ou para evitar os efeitos de conflitos armados, situacdes
de violéncia generalizada, violacdes de direitos humanos ou desastres de origem natural ou
humana, e que nao cruzaram uma fronteira estatal internacionalmente reconhecida”
(traducao nossa). Original: “groups of persons who have been forced or IDPs obliged to flee

or to leave their homes or places of habitual residence, in particular as a result of or in order
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to avoid the effects of armed conflict, situations of generalized violence, violations of human
rights or natural or human-made disasters, and who have not crossed an internationally

recognized State border”.

[10] persons or groups of persons who have been forced or obliged to flee or to leave their
homes or places of habitual residence, either across an international border or within a State,
in particular as a result of or in order to avoid the effects of armed conflict, situations of

generalized violence, violations of human rights or natural or human-made disasters.

[11] El método mas conocido y clasico de controlar la inmigracion es atraves del

reforzamiento fisico de las fronteras de una nacién.
[12] al tratar de hacer inaccesibles los recursos de la sociedad a los extranjeros ilegales.

[13] se ha convertido en una parte del mundo en la que practicamente no existen fronteras.
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