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RESUMO: Este estudo tem como objetivo analisar a aplicacao da diretrizes do Conselho
Nacional de Justica com o Plano Pena Justa no Complexo Penal Regional de Pau dos
Ferros/RN, a partir de uma visita técnica realizada em 21 de outubro de 2025, durante a
disciplina de Direito Processual Penal lll. A pesquisa adotou abordagem qualitativa, utilizando
como procedimentos metodoldgicos a observacao direta das instalagdes, entrevistas com
pessoas privadas de liberdade e aplicacdao de questionario estruturado com base nos eixos
tematicos do Plano Pena Justa. Os dados foram organizados e analisados conforme os
aspectos relacionados a governanca e gestao, garantia de direitos e reintegracao social,
sendo confrontados com o referencial tedrico e as diretrizes estabelecidas pelo CNJ. Os
resultados evidenciam que o Complexo Penal desenvolve iniciativas compativeis com as
politicas publicas voltadas a execucado penal, especialmente no incentivo as atividades
educacionais, na oferta de assisténcia a salde, no acompanhamento judicial e em acdes de
qualificacao profissional. Entretanto, também foram identificados desafios relacionados a
melhoria das condicles estruturais, a ampliacao das politicas de ressocializacao e ao
fortalecimento da relacao de confianca entre a administracao penitenciaria e a populacao
carceraria. Conclui-se que, embora haja avancos na implementacao das diretrizes do Plano
Pena Justa, persistem obstaculos que limitam a plena efetividade da execucao penal

humanizada.

Palavras- chave: Conselho Nacional de Justica (CNJ). Politicas publicas judiciarias.

Execucao penal. Sistema prisional. ADPF 347. Pesquisa de campo.

ABSTRACT: This study aims to analyze the implementation of the National Council of
Justice’s guidelines through the Pena Justa Plan the Pau dos Ferros Regional Prison Complex,
in the state of Rio Grande do Norte, based on a technical visit conducted on October 21,
2025, as part of the Criminal Procedure Law lll. The research adopted a qualitative approach,
using direct observation of prison conditions, interviews with inmates, and a structured
questionnaire based on the thematic axes of the Pena Justa Plan. The collected data were

organized and analyzed according to the dimensions of governance and management,
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protection of rights, and social reintegration, and were compared with the relevant literature
and the guidelines established by the CNJ. The findings indicate that the prison complex has
implemented initiatives aligned with contemporary public policies on penal execution,
particularly in educational activities, healthcare services, judicial monitoring, and vocational
training programs. However, significant challenges remain regarding infrastructure
improvements, the expansion of rehabilitation policies, and the strengthening of trust
between prison administration and the incarcerated population. It is concluded that, although
important progress has been made in implementing the Pena Justa Plan guidelines, obstacles

still limit the full effectiveness of a more humane penal execution system.

Keywords: National Council of Justice (CNJ); Judicial Public Policies; Penal Execution; Prison
System; ADPF 347; Field Research.

1. INTRODUCAO

O Conselho Nacional de Justica (CNJ), instituido pela Emenda Constitucional n? 45/2004 e
instalado em 2005, representa um marco no aperfeicoamento da administracao do Poder
Judiciario brasileiro. Composto por magistrados, membros do Ministério Publico, advogados e
representantes do Congresso Nacional, o CNJ foi concebido como érgao de controle interno,
responsavel pela supervisao administrativa e financeira da Justica, bem como pelo zelo
quanto ao cumprimento dos deveres funcionais dos magistrados. Mais do que fiscalizar, o
Conselho assumiu papel estratégico no planejamento e na modernizacao do Judiciario, com a
criacao de metas, programas de avaliacao e politicas publicas voltadas a efetividade da

prestacao jurisdicional.

E mister destacar que, dentre as atribuicdes conferidas pela Constituicdo Federal de 1988,
destaca-se a competéncia do CNJ) para zelar pela autonomia do Judiciario, apreciar a
legalidade de seus atos administrativos, receber reclamacdes contra magistrados e elaborar

[4]

relatorios sobre a situacao da Justica brasileira™. Nesse contexto, o Conselho tornou-se nao
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apenas um érgao de controle, mas também um verdadeiro promotor de direitos

fundamentais e de fortalecimento do Estado Democratico de Direito.

A partir de 2008, durante a gestao do Ministro Gilmar Mendes, o CNJ voltou seu olhar para o
sistema de execucao penal, reagindo a um cenario de graves violacdes de direitos humanos,
morosidade processual e superlotacao carceraria. Surgiram, entao, os Mutirées Carcerarios,
iniciativa pioneira que revelou a profundidade da crise prisional brasileira - marcada por
prisdes irregulares, falta de estrutura e descumprimento reiterado das normas

[5]

constitucionais™. Como desdobramento dessas acdes, a Lei n® 12.106/2009 criou o

Departamento de Monitoramento e Fiscalizacao do Sistema Carcerario e do Sistema de

Execucdo de Medidas Socioeducativas (DMF)™.

Tal debate torna-se ainda mais urgente diante da realidade do carcere brasileiro. O Supremo
Tribunal Federal, ao julgar a ADPF n2 347, reconheceu a existéncia de um Estado de Coisas
Inconstitucional nas prisdes do pais, caracterizado por violagdes massivas e sistematicas de
direitos fundamentais, como a dignidade da pessoa humana (art. 12, Ill, da CF). Em resposta,
foi instituido o Plano Nacional “Pena Justa”, sob supervisao do CNJ, com o propdsito de
promover reformas estruturais e garantir o respeito a legalidade e a humanidade no

cumprimento das penas'’.

Desse modo, o presente estudo busca compreender como as acdes do CNJ, notadamente as
conduzidas pelo DMF, tém contribuido para o aprimoramento da execugao penal,
identificando seus avancos, limitacdes e a influéncia da continuidade administrativa sobre a
efetividade dessas politicas publicas. Portanto, o objetivo é refletir, de modo critico e
propositivo, sobre o papel institucional do CNJ na construcao de um sistema penal mais justo,
racional e comprometido com os direitos humanos. O trabalho foi construido, entdo, a partir
de uma visita técnica realizada em 21 de outubro de 2025 no Complexo Penal Regional de
Pau dos Ferros/RN, durante a disciplina de Direito Processual Penal lll, da Universidade

Federal do Rio Grande do Norte/Centro de Ensino Superior do Seridd, ministrada pelo
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Professor Dr. Douglas Araujo. Resultando nesta pesquisa de analise da aplicacao das
diretrizes do Conselho Nacional de Justica com o Plano Pena Justa no Complexo Penal

Regional de Pau dos Ferros/RN.
2. A EXECUCAO PENAL NO ORDENAMENTO jURiDICO BRASILEIRO
2.1 Principios constitucionais aplicaveis a Execucao Penal

O principio da humanidade, consagrado na Constituicao Federal de 1988 e diretamente
vinculado a dignidade da pessoa humana e a prevaléncia dos direitos humanos, ocupa
posicao estruturante no sistema de execucao penal, servindo como parametro hermenéutico
para todos os demais principios que o integram. A Lei de Execucao Penal reafirma tal diretriz
ao determinar que a integridade fisica e moral da pessoa privada de liberdade nao pode ser

vulnerada em razao da sancao imposta (art. 45, §19).

Por sua vez, o principio da individualizacao da pena disposto no artigo 59, inciso XLVI,
pressupde que a aplicabilidade sancionatdria deve observar as peculiaridades de cada

individuo.

Nucci conceitua da seguinte forma: Convém destacar existirem trés momentos para a
individualizacao: a) individualizacao legislativa: cabe ao legislador, quando cria um novo tipo
penal incriminador, estabelecer o minimo e o maximo, em abstrato, previstos para a pena; b)
individualizacao judiciaria: compete ao julgador, na sentenca condenatoria, concretizar a
pena, de acordo com as varias circunstancias previstas em lei; ¢) individualizacdao executoria:
a pena aplicada, quando em cumprimento, sofre variacdes, conforme o desenvolvimento do
sentenciado; é possivel reduzi- la (remicao,indulto etc.), alterar o regime (progressao ou
regressao), entre outros fatores. Neste Ultimo aspecto, dispde o art. 5.2, XLVIII, da
Constituicao Federal deva o condenado cumprir a pena em estabelecimento adequado,

conforme a natureza do delito, a idade e o sexo do apenado."”
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O principio da legalidade encontra-se positivado no artigo 45 da Lei de Execucao Penal que
dispde que: “Nao havera falta nem sancao disciplinar sem expressa e anterior previsao legal
ou regulamentar. ” Pode ainda ser dividido pela doutrina em outros dois principios, o da

reserva legal e o Principio da anterioridade.

O primeiro, conhecido como principio da estrita legalidade, funciona como limite objetivo a
atuacao do aplicador da lei e tem suas raizes histéricas na Magna Carta de 1215, marco da
contencao do poder punitivo estatal. Por sua vez, o principio da anterioridade impede que
alguém seja responsabilizado por fatos ocorridos antes da vigéncia da norma que os definiu

como infracao e estabeleceu a respectiva sancao.

Assim, o principio da legalidade, em sua totalidade, afasta a possibilidade de aplicacao de
sancdes com base em conceitos vagos ou indeterminados, eliminando qualquer espaco para
decisdes arbitrarias e impedindo a criacao de um regime disciplinar singular ou discricionario

voltado especificamente aos presos ou internados.

Conforme aponta Roig"”, o principio da legalidade na execucdo penal estd consagrado no art.
45 da LEP, dispositivo que veda a imposicao de falta ou san¢ao disciplinar sem que haja
previsao expressa e anterior em lei ou regulamento. Trata-se de mecanismo voltado a limitar
tanto a discricionariedade da Administracao Penitenciaria quanto o arbitrio do Poder
Judiciario, impedindo que atuem de forma a violar os direitos fundamentais das pessoas em

cumprimento de pena.

O principio da publicidade aduz a obrigatoriedade de divulgacao dos atos praticados pelo
administrador publico, transmitindo uma ideia de transparéncia. Portanto, tal principio deve
ser utilizado na pratica da Execucao Penal, anuindo a obrigacao de que todas as decisdes do

Conselho Disciplinar sejam divulgadas.

Quanto ao principio da presuncao de inocéncia, com origem na Declaracao dos Direitos do

Homem e do Cidadao de 1789, estabelece que ninguém pode ser considerado culpado sem a
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existéncia de provas robustas obtidas por meio do devido processo legal e do exercicio pleno
da ampla defesa. Na execucao penal, esse principio permanece relevante, devendo ser
observado na aplicacao de sancoes disciplinares, garantindo que qualquer medida punitiva

contra o condenado somente ocorra apds a devida comprovacao da falta.

Por sua vez, o principio da proporcionalidade, também denominado principio da
racionalidade, impde a necessidade de adequacao entre a gravidade do delito e a sancao
aplicada, garantindo que a resposta estatal seja justa e equilibrada. A propria Lei de
Execucao Penal estabelece diferentes sancdes disciplinares graduadas conforme a gravidade
das faltas, devendo a punicao observar os parametros previstos no art. 57 da Lei n? 7.210/84
e as particularidades de cada caso concreto. Uma violagao a esse principio ocorre, por
exemplo, no paragrafo Unico do art. 49 da LEP, que equipara a punicao da tentativa a da falta
consumada, criando uma sancao desproporcional ao misturar conduta meramente tentada

com ato efetivamente consumado.

O principio da celeridade esta previsto no art. 59, inciso LXXVIII, da Constituicao Federal de
1988, que assegura a todos a razoavel duracao do processo, bem como 0s meios que
garantam sua tramitacdo agil, tanto na esfera judicial quanto administrativa. Contudo, na
pratica da execucao penal, esse principio nem sempre é efetivamente observado, resultando

em morosidade que compromete a eficacia e os objetivos do cumprimento da pena.

"9 ilustra a violacdo ao principio da celeridade na execuc&o penal com a situacdo em que

Roig
0S prazos regulamentares para a conclusao do processo administrativo disciplinar sao
descumpridos sem que essa mora acarrete a invalidacao do procedimento ou da sancao
aplicada. Para o autor, ha uma contradicao irrazoavel e desproporcional no sistema: se o
decurso do tempo é capaz de extinguir a punibilidade no ambito penal, ndo faz sentido que o
mesmo raciocinio seja afastado na esfera disciplinar, sobretudo porque as faltas disciplinares
sao, por sua natureza, condutas ontologicamente menos graves do que crimes ou

contravencdes penais.
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Finalmente, dispde a Constituicao Federal em seu artigo 52 inciso LIV da Constituicao Federal
que: “ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal.”

Além disso, o inciso LV aduz que “aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdao assegurados o contraditério e ampla defesa, com 0s meios e recursos

a ela inerentes”.
2.2 A Lei de Execucao Penal (Lei n2 7.210/1984) e suas diretrizes fundamentais

A principio, para melhor compreensao das diretrizes do CNJ, sera abordado uma breve
exposicao do sistema de execucao penal brasileiro, com o fito de esclarecer a finalidade dos

seus projetos e programas que serao apresentados no decorrer deste trabalho.

A Lei 7.210 de 11 de julho de 1984, cuja letra é responsavel por disciplinar a execucao penal.
Conforme dispde o art. 19 da referida lei: “a execucao penal tem por objetivo efetivar as
disposicoes de sentenca ou decisao criminal e proporcionar condicdes para a harmonica

integracao social do condenado e do internado”.

A aplicacao de pena no Brasil € uma competéncia indelegavel do Estado, cujo jus puniendi
expressa a soberania nacional e, diante da ocorréncia de um ilicito penal, faz surgir a

pretensao estatal de punir o autor, iniciando-se entao a persecucao penal.

[11]

Segundo Capez'"', a persecucao penal segue 0s passos:

a) Inicia-se com a instauracao do inquérito policial (procedimento escrito e inquisitivo, de
natureza investigatodria, presidido pela autoridade policial, com a finalidade de apurar a

pratica de uma infracao penal e respectiva autoria);

b) Segue com a propositura da acao penal (pelo Ministério Publico, que nessa funcao
incorpora o proprio Estado, como ente dotado de soberania, ou pelo ofendido, legitimidade
extraordinaria, postulando em nome prdéprio a defesa do interesse punitivo alheio, isto &, do

Estado) e a instauracao do devido processo legal;
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c) Finalmente, em caso de acolhimento da pretensao acusatdria, encerra-se com a execugao
da pena, até sua extincao, seja em face de seu cabal cumprimento, seja devido a qualquer
causa extintiva da punibilidade.

Desse modo, finalizado o processo penal, com a efetiva condenacao, cabe a Lei de Execucao
Penal a responsabilidade de executar a sentenca penal condenatdria. Nesse viés, Nucci'™”

afirma:

A fase de execucao penal é aquela que se inicia com o transito em julgado da sentenca penal
condenatdria e tem como objetivo tornar efetiva a sancao penal imposta ao condenado,

mediante a aplicacao das disposicdes contidas na Lei de Execucao Penal.

Portanto, entende-se que a execucao penal visa tornar efetiva a pena fixada na sentenca
condenatéria, desenvolvendo-se por meio de decisdes interlocutdrias do juiz, que atuam
como mecanismos destinados a favorecer a ressocializacao da pessoa privada de liberdade.
Depreende- se, portanto, uma das finalidades mais importantes da Lei de Execucao Penal,
que nao é apenas garantir o cumprimento da pena pelo apenado, mas também oferecer

meios para que ele possa ser ressocializado e reintegrado a sociedade.

Ainda segundo a Lei de Execucao Penal (LEP), a recuperacao e a reintegracao social do
condenado constituem finalidades centrais da execuc¢ao penal, orientando o Estado a adotar
medidas que garantam nao apenas o cumprimento da pena, mas também a preparacao do
individuo para o retorno responsavel a convivéncia comunitaria. Como afirma o artigo 10 da
LEP, é dever do Estado a assisténcia ao preso e ao internado, objetivando prevenir o crime e

orientar a ressocializacao.

Nesse sentido, Julio Fabbrine Mirabete”’

ensina que a Lei de Execucao Penal surgiu para
“proporcionar condicdes para harmonico integracao social do condenado e do internado,
instrumentalizada por meio da oferta de meios pelos quais os apenados e 0os submetidos as

medida de seguranca possam participar construtivamente da comunhao social”.
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2.3 Finalidades da pena e a funcao ressocializadora do Estado

Conforme estabelece a legislacao brasileira, a execucao penal busca assegurar a
ressocializacao da pessoa condenada, proteger a sociedade e concretizar a justica criminal.
Entre esses propdsitos, destaca-se a ressocializacao, entendida como o eixo central do

processo executivo.

Nessa linha, Ferraz e Baptista'*"

afirmam que a reintegracao social do condenado constitui o
principal objetivo da execucao penal, orientando-se para sua preparagao para o retorno a
sociedade.Assim, a execucao penal deve oferecer oportunidades de educacao, qualificacao
profissional, trabalho e atividades de lazer, criando condicdes para que o individuo

desenvolva competéncias e autonomia necessarias a convivéncia social.

Outrossim, a protecao dos direitos humanos e da dignidade do preso é outro objetivo
importante da execucao penal. A Constituicao Federal dispde que a pena deve ser cumprida
com respeito a integridade fisica e moral do condenado, e a execucao penal deve ser
pautada por principios como a humanizacdo da pena e a individualizacdo da execuc&o'’.
Desse modo, é necessario garantir que o preso tenha acesso a salde, a educacao, ao

trabalho e a condicdes de vida adequadas durante o cumprimento da pena.

Nesse contexto, a legislacdo prevé um conjunto articulado de assisténcias material, a saude,
juridica, educacional, social e religiosa-estruturadas para assegurar condicdes minimas de
dignidade durante o periodo de privacao de liberdade. Ademais, dedica atencao especifica ao
egresso, reconhecendo que o processo ressocializador nao se encerra com o término do

cumprimento da pena.

Dispositivos como o art. 25, que prevé apoio inicial de moradia e alimentacao, e o art. 27,
que estabelece a colaboracao do servico social para a insercao laboral, evidenciam a

preocupacao normativa com a continuidade do acompanhamento estatal apds a libertagao.
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A execucao penal, entretanto, também cumpre funcao de protecao social, na medida em que
busca reduzir riscos de reincidéncia e promover a seguranca coletiva. Assim, a efetivacao de
seus objetivos exige um sistema de justica criminal coeso, eficiente e comprometido com
politicas publicas capazes de integrar investigacao, processo e execu¢cao em um fluxo

institucional racional e humanizado.

Finalmente, a efetividade da execucao penal demanda uma atuacao integrada dos diversos
drgaos que compdem o sistema de justica criminal, articulando policias, Ministério Publico,
Poder Judiciario e administracao penitenciaria em um esforco institucional coerente. Tal
efetividade pressupde, ainda, o investimento sistematico em politicas publicas de
ressocializacao, bem como em recursos materiais, humanos e na capacitacao continua dos

profissionais encarregados da execucdo penal™®.

Além disso, paralelamente, a protecao da sociedade constitui componente essencial desse
processo, exigindo a implementacao de programas de reinsercao social e de mecanismos de
monitoramento capazes de prevenir a reincidéncia e assegurar a seguranca publica durante

e ap0s o cumprimento da pena.
3. 0 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA E A CRIACAO DO PLANO PENA JUSTA
3.1 A criacao do CNJ e sua competéncia fiscalizadora

O Conselho Nacional de Justica, 6rgao integrante da estrutura do Poder Judiciario brasileiro,
foi criado pela Emenda Constitucional n2 45 de 2004"" que o inseriu no artigo 92 da CRFB/88,
logo apos o Supremo Tribunal Federal, cujo posicionamento denota sua importancia, e cuja

composicao e competéncias foram delineadas no artigo 103-B.

A atribuicao precipua do CNJ esta relacionada a supervisao administrativa e financeira das
atividades do Poder Judiciario. A partir de 2009, com a promulgac&o da Lei n® 12.106"%, o

Conselho passou a monitorar o desempenho dos sistemas prisionais em todo o pais,
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possibilitando a correcao de graves irregularidades, como prisdes ilegais, e contribuindo para

0 aprimoramento da execucao penal no Brasil.

Mendes e Branco'”

afirmam que por meio da ADI 4.638 ficou estabelecido que o CNJ possui
poder normativo voltado a uniformizar regras que alcancem todo o Judiciario, posto tratar-se

de poder de carater nacional, cuja fonte é a prépria CRFB/88.
3.2 Tese principal- Decisao ADPF 347

O projeto Pena Justa foi desenvolvido pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) em parceria
com a Uniao, como medida decorrente do julgamento da ADPF n 347 pelo Supremo Tribunal
Federal (STF), no qual se reconheceu a existéncia de um estado de coisas inconstitucional no
sistema penitenciario brasileiro, cujo objeto da acao sao garantia dos direitos fundamentais

dos presos e necessidade de reformulacao de politicas publicas penais e prisionais.

Em 27 de maio de 2015, o Partido Socialismo e Liberdade ingressou no STF com uma
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental””’ , combinado com pedido de
concessao de medida cautelar, para denunciar a grave violacao de direitos fundamentais de
pessoas privadas de liberdade, caracterizando um Estado de Coisas Inconstitucional no
sistema prisional brasileiro. A acao requereu que o Estado adotasse medidas concretas para

a melhoria das condicdes carcerarias.

O partido PSOL destacou a necessidade de intervencao do STF, considerando sua
competéncia para assegurar o cumprimento dos direitos fundamentais previstos na
Constituicao, especialmente quando se trata de grupos vulneraveis, como as pessoas
privadas de liberdade. Além disso, apontou que o descontrole do sistema prisional contribui
para o aumento da inseguranca publica, favorecendo a formacao e a expansao de
organizacdes criminosas dentro dos estabelecimentos carcerarios, conforme registrado na
ementa da ADPF n® 347.
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A relatoria da ADPF coube ao Ministro Marco Aurélio, que considerou cabivel o ajuizamento
da acao, reconhecendo uma nova modalidade de inconstitucionalidade, o Estado de Coisas

Inconstitucional (ECI), configurando um controle abstrato de constitucionalidade.

Portanto, ao analisar a situacao da populagao carceraria, o Ministro destacou que dela
decorrem multiplas violacdes a Lei n? 7.210/1984 (Lei de Execucao Penal), uma vez que a
execucao penal brasileira é regida pelo principio da dignidade da pessoa humana, que veda
tortura e tratamentos cruéis ou degradantes. O Estado deve separar presos por critérios
como idade, sexo e natureza do delito, além de garantir sua integridade fisica e moral.
Mesmo encarcerado, o apenado mantém direitos sociais essenciais - salude, educacao,
trabalho, previdéncia e assisténcia juridica - pois a pena restringe a liberdade, nao a
humanidade.

Desse modo, determinou- se que o plano nacional deve observar os objetivos trazidos pela
ADPF n2 347, sendo eles:

O plano nacional deve contemplar o marco Iégico de uma politica publica estruturada, com
0s varios érgaos e entidades envolvidos, bem como observar os objetivos e as medidas
objeto de exame no voto, que incluem: (i) controle da superlotacao dos presidios, melhoria
da qualidade e aumento de vagas; (ii) fomento as medidas alternativas a prisao e (iii)
aprimoramento dos controles de saida e progressao de regime. O plano deve, ainda, definir
indicadores de monitoramento, avaliacao e efetividade, bem como os recursos necessarios e
disponiveis para sua execugao e 0s riscos positivos e negativos a ele associados. Competira
ao DMF/CNJ, sob a supervisao do STF, monitoramento da sua execucao, e a regulamentacao
necessaria a tal fim, retendo-se ainda a competéncia desta Corte em casos de impasse ou de

atos que envolvam reserva de jurisdicdo.”"

Portanto, em sintese, o Plano Pena Justa foi desenvolvido para ser utilizado como forma de

combater as diversas falhas demonstradas no julgamento da ADPF n2 347, desenvolvido pelo
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CN) em conjunto com a Unido, com a participacao publica e de diversas instituicdes, como
exposto.

A construcao do plano Pena Justa teve a contribuicao de 59 instituicdes, entre elas 15
ministérios e a Casa Civil, Tribunal de Contas da Uniao (TCU), Advocacia-Geral da Uniao
(AGU), Controladoria-Geral da Uniao (CGU), associacdes de magistrados, conselhos e
associacoes de procuradores e de defensores publicos, além do Ministério Publico do
Trabalho (MPT) e os Grupos de Monitoramento e Fiscalizacao dos Sistemas Carcerario e
Socioeducativo (GMFs) das 27 unidades da federacao. As propostas resultaram no

recebimento de 317 documentos institucionais, com 41 novas acées incorporadas ao plano.
3.3 Aplicacao a Execucao Penal: objetivos, diretrizes e eixos de atuacao

O Plano Nacional para o Enfrentamento do Estado de Coisas Inconstitucional nas Prisdes
Brasileiras- Pena Justa visa incorporar a proposta da decisao na ADPF 347, pensar o Estado
de Coisas Inconstitucional a partir de Eixos e usa a matriz (TdM e Marco Logico) para

desdobrar esses Eixos em Problemas, Acdes Mitigadoras, Medidas e Metas.

Tendo isto em mente, a estrutura dos eixos de atuacao do Plano Nacional foi diretamente
extraida do julgamento da ADPF 347.

Eixo 1: Controle da Entrada e das Vagas do Sistema Prisional
Eixo 2: Qualidade da Ambiéncia, dos Servicos Prestados e da Estrutura Prisional
Eixo 3: Processos de Saida da Priséo e da Reintegracéo Social™”

Considerou-se, ainda, imprescindivel a definicao de acdes voltadas a reparacao e a nao

repeticdo, que passaram a compor um quarto eixo.

Eixo 4: Politicas de ndo Repeticdo do Estado de Coisas Inconstitucional no Sistema Prisional'*"
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Os principais eixos de atuacao incluem o controle da entrada e das vagas para combater a
superlotacao, a melhoria da qualidade da estrutura e dos servicos prisionais, a promocao de
processos de saida e reintegracao social, e a implementacao de politicas para evitar a

repeticao das violagcdes no sistema carcerario.

Desse modo, elaborado com o apoio da Unidade de Monitoramento e Fiscalizacao de
DecisOes e Deliberacdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos (UMF/CNJ), o quarto
eixo leva em consideracao a experiéncia do Sistema Interamericano de Direitos Humanos
(SIDH), especificamente as medidas de reparacao estabelecidas em sentencas e resolucdes
da Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) no ambito dos casos contenciosos

e medidas provisérias sobre os direitos das pessoas privadas de liberdade.

A concretizacao dessas acdes depende de investimentos e de aprimoramentos voltados a
sustentabilidade das politicas penais, abrangendo todo o ciclo penal. Coordenado pelo
Ministério da Justica e Seguranca Publica, por meio da Secretaria de Politicas Penais
(SENAPPEN), e pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), o Plano estabelece acdes e metas
para o periodo de 2025 a 2027, com o objetivo de assegurar o cumprimento da Constituicao
Federal, da Lei de Execucao Penal e demais normativas legais, contribuindo para a reducao
da superlotacao, o fortalecimento da seguranca publica e a promocao de efeitos positivos na
sociedade.

O Plano Nacional incorpora a transversalidade dos marcadores sociais e sua
interseccionalidade na formulacdo e execucao das acdes voltadas as politicas penais, com o
objetivo de enfrentar o Estado de Coisas Inconstitucional do sistema prisional. Esses
marcadores funcionam como instrumentos analiticos para interpretar desigualdades e
hierarquias sociais, possibilitando compreender de que modo diferenciacdes e assimetrias de

poder sao produzidas e operam concretamente na vida em sociedade.

O voto condutor do ministro Luis Roberto Barroso no julgamento de mérito da ADPF 347 faz
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um diagndstico do sistema prisional em trés eixos. Uma vez delimitados os eixos, 0 ministro

apresenta os objetivos do Plano Nacional:
(i) o controle da superlotacao carceraria;
(i) a melhoria da qualidade das vagas e dos servicos a elas associados;

(iii) a reducao de entradas indevidas, sobretudo para crimes de menor gravidade; (iv) o
aumento das saidas devidas e respectivas progressoes de regime, de forma a assegurar o

retorno ao convivio em sociedade e a seguranca da Gltima.””

Quanto ao eixo 1, no que tange a problematica da superlotacao, a qualificacao da porta de
entrada do sistema prisional pauta-se pela necessidade de nova pactuacao federativa e
integral do sistema de Justica pela reducao do encarceramento e pela racionalizacao da

adoc¢ao do uso excessivo da prisao.

A superacao desse quadro demanda a formacao de novas culturas institucionais, inclusive no
ambito da magistratura. Entre as acdes mitigadoras previstas para enfrentar essa
problematica, destacam-se a ampliacao qualificada do uso de medidas alternativas a prisao,
a garantia do pleno acesso a justica e da ampla defesa, bem como o redirecionamento da
politica de drogas para estratégias de salde e protecao social, em substituicdo a praticas

eminentemente criminalizadoras.

Em relacao ao eixo 2 - qualidade da ambiéncia, dos servicos prestados e da estrutura
prisional- no que tange a problematica de inadequacao da estrutura da prisao - acoes

mitigadoras e medidas propostas:

(i) Aprimorar os espacos fisicos dos estabelecimentos prisionais com vista a oferta dos

servicos e a qualidade da ambiéncia,

(ii) Qualificar a habitabilidade das prisdes garantindo o acesso a agua potavel; iluminacao e
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ventilacao; esgoto; condi¢cdes de higiene e limpeza; seguranca e salubridade; area de

ocupacao; e emissao de alvara de funcionamento da vigilancia sanitaria'®

Quanto a problematica de baixa oferta e ma qualidade dos servicos prestados na prisao -
acdes mitigadoras e medidas propostas:

(i) Instituir medidas para seguranca alimentar e nutricional nas prisdes
(ii) Ofertar atencao basica a saude e fluxos de atendimento para média e alta complexidade
(iii) Ampliar e qualificar a oferta e 0 acesso ao trabalho, renda e remicao de pena

(iv) Ampliar e qualificar a oferta e 0 acesso as praticas culturais e educacionais com

elaboracao de mecanismos para insercao da populacao negra por meio de acdes afirmativas
(v) Fomentar acesso as praticas esportivas
(vi) Fomentar o acesso a cultura

(viii) Integrar o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) com o sistema prisional e outros

Servicos penais

(ix) Ampliar e qualificar a oferta e 0 acesso a assisténcia religiosa contemplando todas as

matrizes

(x) Aprimorar os procedimentos da gestao prisional, com foco na prestacao dos servicos, na

garantia de direitos e da seguranca das pessoas privadas de liberdade.

(xi) Garantir e ampliar o acesso a justica para populacao privada de liberdade levando em

consideracdo assimetrias étnico-raciais, de género e socioecondémicas””

Quanto a problematica de Tortura e dos Tratamentos Desumanos, Cruéis e Degradantes as

Pessoas Privadas de Liberdade - acdes mitigadoras e medidas propostas:
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(i) Adotar medidas de prevencao e combate a tortura e outros tratamentos cruéis,

desumanos e degradantes considerando a perspectiva de género e étnico-racial

(ii) Desnaturalizar a morte na prisao por meio da mudanca de abordagem, fluxos e
responsabilizacao

(iii) Qualificar as inspecdes judiciais nos estabelecimentos prisionais » .

Referente ao problema da Falta de Transparéncia e de Canais Efetivos para Denlncias dos

Problemas Prisionais:

(i) Assegurar a fiscalizacao e a participacao dos 6rgaos de controle social, organizacdes
sociais e de protecao aos direitos humanos nas instancias de monitoramento da politica

penal
[28]

(ii) Fomentar a criacao de ouvidorias estaduais préprias dos servicos penais

Quanto ao Problema da Desvalorizacao dos(as) Servidores(as) Penais - acdes mitigadoras e
medidas propostas:

(i) Promover a saude e a seguranca no trabalho
(ii) Fortalecer as carreiras penais

(iii) Aprimorar os processos de formacao inicial e continuada dos(as) servidores(as) penais,

em consonancia com competéncias funcionais”

No que diz respeito ao eixo 3, cujo tema sao os processos de saida da prisao e da
reintegracao social, no que tange a problema dos processos de saida da prisao sem

estratégias de reintegracao social - acdes mitigadoras e medidas propostas:

(i) Qualificar os procedimentos de soltura em estabelecimentos prisionais
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(ii) Implementar a Politica Nacional de Atencao as Pessoas Egressas do Sistema Prisional
(PNAPE)

(iii) Integrar a pessoa egressa ao mercado de trabalho

(iv) Promover a qualificacao profissional de pessoas egressas e familiares

(v) Ampliar o acesso de pessoas egressas do sistema prisional a rede de educacao
(vi) Fortalecer acOes de protecao social para pessoas egressas do sistema prisional

O problema das Irregularidades e Gestao Insuficiente dos Processos de Execucao Penal -

acdes mitigadoras e medidas propostas:

(i) Qualificar execucao penal por meio do Sistema Eletrénico de Execucao Unificado (SEEU),
do Sistema de Informacdes do Departamento Penitenciario Nacional (SISDEPEN) e do sistema
de gestao dos servicos de alternativas penais, de monitoracao eletrdnica e para pessoas

egressa, (ii) Qualificar a gestao das Varas de Execucao Penal

Finalmente, quanto ao eixo 4, cujo tema sao as politicas de nado repeticao do estado de
coisas inconstitucional no sistema prisional. Problema da baixa institucionaliza¢ao do

enfrentamento ao racismo no ciclo penal - acées mitigadoras e medidas propostas:

(i) Normatizar politicas institucionais de enfrentamento ao racismo no ciclo penal, (ii)
Promover acdes de justica racial para o combate ao racismo das instituicdes durante o ciclo

pena|[29]

O Problema da fragilidade de politicas penais, orcamentos e informacdes - acdes mitigadoras

e medidas propostas:

(i) Criar mecanismo de planejamento e transparéncia que permita a sociedade indicar e

fiscalizar as prioridades nas politicas e na destinacao no orcamento
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(ii) Fomentar a producao e a publicizacao de dados nacionais padronizados sobre o sistema

penal

(iii) Modernizar e recompor o Fundo Penitenciario Nacional (Funpen)
(iv) Incidir sobre processos legislativos relacionados a tematica penal
(v) Ampliar as fontes de financiamento voltadas as politicas penais

(vi) Fomentar a criacao ou a estruturacao de drgdos gestores especificos para a

administracao e a sustentabilidade das politicas penais nos estados e no Distrito Federal

(vii) Adequar as politicas penais as previsdes normativas, as orientacdes e as decisdes
provenientes de organismos internacionais de protecao de direitos humanos aos quais o

Brasil é vinculado "”

Problema do desrespeito aos precedentes dos Tribunais Superiores e as normativas do

Conselho Nacional de Justica - acdes mitigadoras e medidas propostas

(i) Fortalecer a cultura de respeito aos precedentes dos Tribunais Superiores e as normativas
do CNJ, assegurando a difusdo do conhecimento e o monitoramento.™

Problema da insuficiéncia de medidas de reparacao publica quanto a questdo prisional no
Brasil - acdes mitigadoras e medidas propostas

(i) Reduzir os danos causados as pessoas custodiadas em situagdes cruéis e degradantes

(ii) Fortalecer a protecao aos(as) defensores(as) de Direitos Humanos com atuac¢do na area

pena|[31]

Problema do afastamento dos(as) servidores(as) do sistema de justica das estratégias de

reintegracao social de pessoas privadas de liberdade - acdes mitigadoras e medidas
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propostas:

(i) Engajar servidores(as) do sistema de justica em acdes comprometidas com a
complexidade e as nuances do processo penal e de execucao penal a partir da visao do

jurisdicionado(a)

(ii) Fomentar acoes de envolvimento dos atores do sistema de justica com pessoas que

passam pelo sistema penal e seus familiares

(iii) Impactar a formac&o no curso de Direito sob a perspectiva dos direitos humanos'"*”

Tais acdes e medidas sao detalhadamente esmiucadas no documento do Plano Nacional para
o Enfrentamento do Estado de Coisas Inconstitucional nas Prisdes Brasileiras - Arguicao de

Descumprimento de Preceito Fundamental 347",

Com relacao aos fundamentos, o Plano deve-se basear nos preceitos da Constituicao de
1988, bem como considerar os pactos e os tratados internacionais sobre a matéria dos quais
o Brasil é signatario, como as Regras de Havana (Regras das Nacdes Unidas para a Protecao
de Jovens Privados de Liberdade, 1990)"", Regras de Bangkok (Regras de Bangkok: Regras
das Nacdes Unidas para o Tratamento de Mulheres Presas e Medidas nao Privativas de

35]

Liberdade para Mulheres Infratoras, 2016)"*' e Regras de Nelson Mandela (Regras de

)[36]

Mandela: Regras Minimas das Nacdes Unidas para o Tratamento de Presos, 2016)"", entre

outros.

E mister destacar que o Plano Nacional reconhece o racismo como dimens&o estruturante do
Estado de Coisas Inconstitucional que caracteriza o sistema prisional brasileiro, enfatizando

gue sua superacao exige a promocao da equidade racial no acesso aos direitos fundamentais
e o aperfeicoamento da atuacado das instituicbes responsaveis pelas praticas judiciais e pelas

politicas penais.

Diante da formacao histérica do pais, a desigualdade racial produz acessos distintos a
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direitos humanos e fundamentais para pessoas negras e brancas, realidade que se reflete de
forma contundente no sistema carcerario. Nao por acaso, o julgamento de mérito da ADPF
347 afirma que o Estado de Coisas Inconstitucional das prisdes esta profundamente
relacionado ao racismo institucional que permeia as estruturas estatais, conforme afirmado
pelo ministro Luis Roberto Barroso em seu voto, no qual destaca que “ha uma criminalizacao

racializada da pobreza que se agrava nas prisdes”.
4. ESTUDO DE CASO: ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS
4.1 Panorama do Complexo Penal Regional de Pau dos Ferros/RN

A visita a uma unidade prisional constitui uma experiéncia profundamente significativa no
ambito da formacao juridica, especialmente diante do contexto contemporaneo marcado pela
espetacularizacao do crime e pelo encarceramento em massa. Tal atividade, embora inserida
em uma estrutura tradicional de ensino, possibilita ao estudante uma compreensao mais
concreta e sensivel das dinamicas que permeiam o cotidiano carcerario, permitindo-lhe
confrontar a realidade para além dos limites abstratos do discurso juridico. Nao obstante,
essa pratica pedagdgica também suscita reflexdes acerca dos desafios, limitacdes e

potenciais riscos inerentes a sua realizacao, 0s quais nao podem ser ignorados.

O interesse pelo tema decorre da vivéncia docente dos autores nas areas de Direito Penal e
Criminologia, contexto no qual emergem inquietacdes sobre a melhor forma de apresentar o
sistema prisional aos estudantes e, sobretudo, sobre como fazé-lo de maneira eticamente
responsavel. Soma-se a isso a preocupacao constante com as pessoas privadas de liberdade,
cuja presenca, em geral, desperta curiosidade e questionamentos por parte dos visitantes,

exigindo uma postura critica e humanizada no tratamento de tais interacdes.

Desse modo, o presente estudo de caso referente a visita a uma unidade prisional de Pau dos
Ferros- RN possibilitou o conhecimento tanto das instalacdes internas, do funcionamento,

bem como a percepcao dos detentos por meio de aplicacao de questionario dividido por
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eixos tematicos, cujos topicos serao posteriormente abordados.

A principio, partindo de uma abordagem sobre o panorama geral do complexo Penal Regional
de Pau dos Ferros- RN, é localizado na area urbana da cidade, com endereco: na Rua Hipdlito
Cassiano, S/N, Bairro Sao Judas Tadeu, Pau dos Ferros/RN, CEP: 59900-000. Nessa perspetiva,
serao abordados mais a frente tépicos referentes a estrutura fisica, organizacao e aspectos
observados durante a visita.

A principio, a visita consistiu no conhecimento da estrutura fisica do complexo. De acordo
com informacdes dos agentes penitenciarios que atuam no local, os detentos sao separados

por areas: a area dos presos provisorios e a area dos presos condenados.

O complexo conta com cerca de oito (doze) celas, com cerca de 12 (doze) detentos, para
cumprimento de pena. Quanto as celas para presos provisorios, sao em torno de 6 celas,
também com cerca de 12 (doze) presos em cada cela. A area conta também com espaco
para banho de sol. O complexo conta também com estrutura de biblioteca para os detentos e
salas de aula e audio video com computadores e monitor televisor para os internos

assistirem aulas.
4.1.2 Organizacao administrativa e perfil da equipe técnica

O complexo penitenciario conta com o trabalho de agentes policiais penais, cujo regime
juridico é instituido pela Lei Complementar Estadual n? 566, de 19 de janeiro de 2016""".
Participam da equipe técnica também a juiza Cinthia Cibele Diniz de Medeiros, da Vara de

Execucdes Penais, do Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte.

A magistrada integra o Grupo de Monitoramento e Fiscalizacao do Sistema Carcerario e
Socioeducativo, espaco no qual vem desempenhando papel relevante na promocao da

dignidade das pessoas privadas de liberdade.

Nesse contexto, sua atuacao tem se destacado, sobretudo, no desenvolvimento de iniciativas
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relacionadas a remicao pela leitura, entre as quais se incluem os circulos de leitura
promovidos pelo Escritério Social, o curso de extensao voltado a qualificacao da leitura de

egressos e de seus familiares, bem como o projeto Circulos de Leitura e Escrita.””

Como consequéncia direta dessas acdes, observa-se uma elevacao significativa nos indices
de aprovacao em exames nacionais de certificacao, evidenciando o impacto positivo das
estratégias de estimulo a educacao no carcere. Ademais, a implementacao da remicao pela
escrita restaurativa -por meio da producao de textos literarios proprios, em conformidade
com o Provimento n? 162 da Corregedoria-Geral de Justica do RN - tem contribuido para
ampliar o engajamento das pessoas privadas de liberdade em atividades socioeducativas.
Assim, verifica-se um fortalecimento continuo da participacao desses individuos em praticas
de leitura autbnoma, reafirmando a relevancia dessas iniciativas para o processo de

ressocializacao e para a efetivacao dos direitos no ambiente prisional.

Conforme estabelece o Plano Estadual de Educacao para Pessoas Privadas de Liberdade do
Sistema Prisional, a Secretaria de Estado da Administracao Penitenciaria (SEAP) determina
que cada unidade prisional disponha, no minimo, de um policial penal designado como
responsavel pedagogico. Esse profissional assume a funcao de administrar, coordenar e
organizar a execucao dos programas educacionais ofertados as pessoas privadas de
liberdade, assegurando a operacionalizacao das politicas de instrucao previstas para o

contexto prisional.””

E mister destacar também a forte atuacdo do desembargador Glauber Antonio Nunes Régo,
desembargador do Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte desde 28 de junho de 2013.
Dentre as varias funcdes atuais, podemos destacar as como membro da Camara Criminal do
TJRN, membro do Conselho da Magistratura do Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte e
supervisor do Grupo de Monitoramento e Fiscalizacao do Sistema Carcerario do Rio Grande
do Norte - GMF/TJRN.
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4.1.3 Aspectos observados durante a visita: rotinas, disciplina e acesso a direitos

No que se refere aos aspectos observados durante a visita técnica, verificou-se, a partir das
informacdes fornecidas pelos agentes penitenciarios, que os detentos seguem uma rotina
diaria rigorosamente estruturada, contemplando horarios definidos para as refeicdes, a
execucao de tarefas de limpeza das celas e dos espacos comuns, bem como para 0s
cuidados de higiene pessoal. Além disso, foi ressaltado que os internos participam de
atividades de natureza académica, incluindo aulas regulares e periodos destinados ao estudo

individual.

Segundo os agentes, a manutencao da limpeza dos ambientes é realizada cotidianamente
pelos proprios detentos, o que integra sua organizacao didria. Cada pessoa privada de
liberdade recebe duas mudas de roupa, cuja troca deve ocorrer diariamente, observando-se
padrdes basicos de higiene. As refeicdes - distribuidas nos horarios de café da manha,
almoco e jantar - sao servidas individualmente por cela, de modo a assegurar a regularidade

alimentar prevista pelos protocolos institucionais.
4.2 Anadlise das Entrevistas com Pessoas Privadas de Liberdade
4.2.1 Questionario aplicado: divisao por eixos

Buscando reforcar o compromisso com a transparéncia e a conclusao, as entrevistas foram
elaboradas com ampla participacao social, com intuito de coletar novas propostas a fim de
analisar a aplicacao do Plano. Desse modo, foi aplicado o questionario, disposto no Anexo |,
cujas perguntas sao divididas por eixos, as quais abordam diferentes focos da pesquisa.
Assim, os grupos foram formados, composto por 4 (quatro) alunos cada, sendo responsaveis
por entrevistar um individuo privado de liberdade, com o devido cuidado de preservar o

direito a imagem.

No ambito do presente estudo, realizou-se entrevista com um detento do sexo masculino,
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identificado pelas iniciais F.A.P.S., de 41 anos de idade. O custodiado encontra-se atualmente
em cumprimento de pena em regime fechado, decorrente de condenacao pelo crime de
estupro - o mesmo nao soube informar o dispositivo legal especifico correspondente ao tipo
penal. Até o momento da entrevista, contabilizava oito anos e dois meses de execucao da
pena privativa de liberdade. Ademais, o entrevistado afirmou possuir formacao em nivel

superior, com graduacao nas areas de Economia e Psicologia.
4.2.2 Percepcoes dos internos sobre as condicoes de vida e tratamento recebido

Com foco nos eixo 1 (chegada e acolhimento) e eixo 2 (vida no carcere e dignidade diaria),
0s questionamentos abordam as percepcoes do custodiado acerca das condicdes de vida em
aspectos sobre recepcao, informacao, assisténcia inicial, rotina, condicdes materiais,

respeito, ambiente etc.

A analise do relato colhido junto ao interno possibilita a construcao de um quadro mais
preciso sobre a forma como as pessoas privadas de liberdade percebem as condicdes de vida
e o tratamento a elas dispensado no ambito da execucdo penal. Inicialmente, observa-se que
ha certa organizacao das atividades diarias - como alimentacao, higienizacao pessoal,
limpeza dos espacos e rotinas de estudo - o que denota um cumprimento parcial dos
parametros minimos previstos nos arts. 10 a 12 e 41 da Lei de Execucao Penal. Todavia, tais
elementos, embora relevantes, nao sao suficientes para assegurar plenamente a dignidade

da pessoa presa, sobretudo diante da

persisténcia de caréncias materiais e estruturais que restringem a efetividade dos direitos

assegurados.

No que se refere ao tratamento recebido, o entrevistado relata a existéncia de um convivio
relativamente respeitoso entre internos e agentes, mas aponta a ocorréncia de praticas
institucionais que contrariam principios fundamentais da execucao penal, especialmente a

individualizacao da responsabilidade. As punicdes coletivas, mencionadas como episoddios de
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injustica, configuram violacao direta a integridade moral do preso e destoam das garantias

previstas nos arts. 40 e 41 da LEP.

Ademais, a percepcao do estigma que recai sobre a pessoa encarcerada - reforcado,
inclusive, pela prépria dinamica das visitas, marcada por barreiras fisicas e simbdlicas -revela
que o sistema prisional ainda reproduz mecanismos de exclusao social. Tal constatacao
evidencia o distanciamento entre a realidade vivenciada e 0s objetivos ressocializadores
delineados no art. 12 da Lei de Execucao Penal e reafirmados nas diretrizes do Plano Nacional

Pena Justa.

Dessa forma, as percepcoes relatadas pelo interno demonstram que, embora haja esforcos
institucionais em alguns aspectos, persistem deficiéncias significativas que comprometem a
efetivacao dos direitos fundamentais e, consequentemente, a realizacao da finalidade

constitucional e legal da pena.

Em sintese, a narrativa do entrevistado revela que, embora determinadas rotinas e
atendimentos estejam implementados de forma satisfatéria, subsistem falhas estruturais
significativas que comprometem a observancia dos direitos fundamentais das pessoas

privadas de liberdade e obstam a concretizacao da funcao ressocializadora da execucao.
4.2.3 Relatos sobre acesso a assisténcia juridica, médica, educacional e social

Abordado nos eixo 2 (vida no carcere e dignidade diaria) e eixo 3 (sentido da pena e
oportunidades (ressocializacao), com focos em estudo, trabalho, projeto de vida e preparacao

para o futuro.

A analise do relato apresentado pelo interno permite verificar, com maior precisao, como se

concretizam - ou deixam de se concretizar - os direitos previstos na

Lei de Execucao Penal e nas diretrizes do Plano Nacional Pena Justa, especialmente no que se

refere a assisténcia juridica, médica, educacional e social.
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No tocante a assisténcia médica, o detento descreve a existéncia de um posto de salde
interno e o atendimento célere as demandas apresentadas, o que indica um cumprimento
minimamente satisfatdrio das obrigacdes legais previstas nos arts. 11 e 14 da LEP. Essa
estrutura, ainda que basica, demonstra que a instituicdo busca assegurar a prestacao de
cuidados de carater preventivo e curativo, elementos essenciais para a protecao da saude

das pessoas privadas de liberdade.

No que diz respeito a assisténcia educacional, o relato destaca o acesso a oportunidades de
estudo formal, como a participacao no Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) e a
possibilidade de ingresso no ensino superior. Tal cenario evidencia a materializacao do
direito previsto no art. 41, VII, da LEP, além de revelar um ambiente que oferece condigdes
concretas para o desenvolvimento intelectual do preso. A utilizacao desses recursos como
forma de remicao da pena demonstra, ainda, a eficacia da politica educacional como
instrumento ressocializador, em consonancia com o art. 12 da LEP e com os objetivos

estruturantes do Plano Pena Justa.

Quanto a assisténcia juridica e social, observa-se que o acompanhamento ativo da juiza
responsavel pela execucao penal constitui elemento fundamental para a humanizacao e
transparéncia do processo executivo. A presenca judicial continua, marcada pelo didlogo e
pela observacao atenta das condigOes carcerarias, confere efetividade ao controle
jurisdicional previsto na legislacao e reforca a confianca institucional. Tal atuacao funciona
como contraponto as praticas impessoais e, por vezes, arbitrarias, frequentemente

associadas ao sistema prisional brasileiro, e fortalece a protecao dos direitos fundamentais.

Por outro lado, o relato também evidencia limitacdes estruturais e praticas institucionais que
relativizam a efetividade desses direitos. A referéncia do interno a concessao de direitos “na
medida do possivel” revela a naturalizacao de um cendrio em que garantias legais sao

condicionadas a capacidade organizacional da unidade prisional. Essa percepcao indica que,

embora existam avancos pontuais, o acesso pleno as assisténcias juridica, médica,
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educacional e social ainda é comprometido por deficiéncias histéricas, estruturais e

institucionais.

Assim, os relatos demonstram que, embora o ambiente prisional ofereca oportunidades de
trabalho, estudo, acompanhamento judicial e assisténcia a saude, persistem fragilidades que
comprometem a plena realizacao dos direitos previstos na Lei de Execucao Penal. A
experiéncia vivenciada pelo interno confirma, portanto, a necessidade de ampliar e qualificar
essas politicas, a fim de concretizar uma execucao penal verdadeiramente digna, justa e
comprometida com a reintegracao social -objetivos centrais tanto da LEP quanto do Plano
Pena Justa.

4.2.4 Sentimentos de justica, expectativas de ressocializacao e reintegracao social

O eixo 4 (voz, direitos e relacao com o estado), aborda os canais de escuta, confianca,
direitos e nao repeticao do ECI.

A analise do relato do entrevistado revela um conjunto complexo de percepcoes que
expressam, simultaneamente, reconhecimento parcial de direitos e consciéncia critica das
limitacOes estruturais do sistema prisional. A expressao reiterada pelo interno -de que 0s
direitos sao observados “na medida do possivel” - demonstra a internalizacao de uma légica
de relativizacao das garantias fundamentais no carcere, como se a circunstancia prisional
autorizasse uma gradacao na efetividade de direitos que deveriam ter aplicacao plena e
incondicionada. Portanto, essa percepcao evidencia o distanciamento entre a formalidade

normativa da Lei de Execucao Penal e a realidade material vivenciada pelos custodiados.

O relato também aponta a existéncia de figuras individuais de referéncia dentro da unidade
prisional - como a “chefe”, posteriormente identificada como vice-diretora - a quem o interno
atribui confianca e abertura para dialogo. Todavia, o fato de essa confianca recair sobre uma
pessoa especifica, e nao sobre um mecanismo institucional formal, revela a fragilidade dos

canais oficiais de escuta, denuncia e protecao contra abusos. A acessibilidade percebida
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decorre de vinculos pessoais, e ndo de garantias estruturadas, o que limita a efetividade do
controle interno e reforca a insuficiéncia das politicas institucionais de prevencao e

responsabilizagao.

O entrevistado demonstra especial apreco pelo acompanhamento constante da magistrada
responsavel pela execucao penal, descrevendo-a como uma figura sensivel e atenciosa.
Contudo, contrap0e essa postura ao tratamento recebido pela sociedade extramuros,
assinalando que a formalidade da ressocializacao juridica nao é acompanhada por uma
verdadeira reinsercao comunitaria. Nas palavras parafraseadas do proprio interno, “mesmo
quando deixamos a prisao, continuamos carregando um estigma que nos separa; a
sociedade permanece de um lado, e nds, ainda, do outro”. Tal percepcao evidencia a ruptura
entre a fungao ressocializadora do Estado e a aceitacao social do egresso, denunciando a
urgéncia de politicas publicas integradas que enfrentem o preconceito estrutural e

promovam a reintegracao para além das fronteiras institucionais do carcere.

Outra dimensao sensivel do relato refere-se ao impacto emocional do distanciamento
familiar, elemento descrito pelo interno como fonte continua de sofrimento e obstaculo a
reconstrucao de vinculos fundamentais para a reintegracao social. A critica direcionada a
dificuldade de atendimento pela Defensoria Publica reforca esse quadro, ao revelar a
insuficiéncia de recursos humanos e a consequente violacao do direito de acesso a defesa

efetiva, embora o mesmo reconheca alta demanda que o 6rgao é encarregado.

Depreende-se, portanto, que a conjugacao entre a caréncia afetiva e as fragilidades
institucionais constitui um entrave significativo a reconstrucao de trajetdrias de vida apds o
cumprimento da pena. As percepcdes do entrevistado revelam que sentimentos de justica,
expectativas de ressocializacao e anseios de reintegracao social sao profundamente
condicionados por avancos pontuais e limitagcdes estruturais, emocionais e sociais. Conclui-se
que a ressocializacao efetiva nao se esgota na observancia formal das normas da execucao

penal, exigindo, ao contrario, um compromisso integrado do Estado e da sociedade no
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enfrentamento das desigualdades, no fortalecimento das instituicdes e na superacao do

estigma que acompanha o individuo dentro e fora do carcere.
4.4 Confronto entre a Pratica Observada e as Diretrizes do CN)
4.4.1 Grau de implementacao das metas e eixos do Plano Pena Justa

A analise do Complexo Penal Regional de Pau dos Ferros/RN, a luz das diretrizes do Plano
Nacional Pena Justa, permite identificar um cenario de implementacao parcial e desigual dos
eixos estruturantes da execucao penal. Constatam-se avancos relevantes, notadamente no
que se refere a organizacao da rotina diaria, a oferta de atividades educacionais e a atuacao
diligente da magistratura, cujo acompanhamento préximo contribui para a humanizacao do
cumprimento da pena. Todavia, persistem lacunas significativas quanto aos procedimentos
de acolhimento inicial, a formalizacao de orientacdes sobre direitos e deveres, bem como a
efetiva garantia de acesso integral as prerrogativas legais dos custodiados, evidenciando

uma distancia consideravel entre o preceito normativo e sua concretizacao pratica.

Os relatos dos internos demonstram, de forma contundente, que os sentimentos de justica,
as expectativas de ressocializacao e as perspectivas de reintegracao social nao se
desenvolvem de maneira linear ou plena, sendo moldados por limitacdes estruturais,
caréncias institucionais e pelo estigma social que persiste tanto no carcere quanto fora dele.
Tal constatacao evidencia que a execuc¢ao penal, para ser efetivamente justa e
ressocializadora, exige mais do que o cumprimento formal das normas da Lei de Execucao
Penal; demanda politicas integradas, investimentos estruturais consistentes e um
comprometimento continuo do Estado e da sociedade na promocao da dignidade humana e

da reintegracao social.

Portanto, embora praticas alinhadas as metas do Plano Pena Justa estejam em curso,
especialmente no que se refere a educacao, a remicao de pena e a presenca judicial efetiva,

a experiéncia observada demonstra que sua efetividade plena depende de uma abordagem
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sistémica, capaz de superar as limitacdes institucionais e os preconceitos estruturais que

ainda atravessam a trajetdria de quem cumpre pena.
4.4.2 Dificuldades estruturais e institucionais identificadas na execucao penal local

A analise da execucao penal no Complexo Penal Regional de Pau dos Ferros/RN evidencia a

coexisténcia de avancos pontuais com dificuldades estruturais e

institucionais que limitam a efetividade do cumprimento da pena e comprometem a
ressocializacao dos custodiados. Embora a unidade apresente iniciativas relevantes,
especialmente na oferta de atividades educacionais e na atuacao individual da magistratura
responsavel pela execucao, observa-se que tais esforcos operam frequentemente de maneira
isolada, sem a consolidacao de procedimentos sistematicos capazes de garantir a plena

aplicacao da Lei de Execucao Penal (LEP) e das diretrizes do Plano Nacional Pena Justa.

No plano estrutural, destacam-se lacunas significativas relacionadas a infraestrutura fisica e
aos recursos materiais disponiveis. Apesar de condicdes basicas de salubridade e higiene
estarem em funcionamento, a caréncia de espacos adequados para atividades educativas,
laborais e recreativas limita a eficacia de programas ressocializadores, refletindo diretamente
nas oportunidades de desenvolvimento pessoal e na remicao da pena. A insuficiéncia de
recursos humanos qualificados e de materiais pedagdgicos, somada a precariedade logistica,
compromete a universalizacao do acesso a educacao, elemento central para a reintegracao

social, conforme preceitua o art. 41 da LEP e as metas do Plano Pena Justa.

No ambito institucional, evidencia-se a fragilidade dos procedimentos formais de acolhimento
e orientacao dos internos. O relato de um dos custodiados, que ao ingressar na unidade
“sentiu-se perdido”, revela a auséncia de mecanismos consistentes de recepcao,
classificacao e fornecimento de informacdes sobre direitos, deveres e rotinas, contrariando
as normas legais e as recomendacdes do Eixo 1 do Plano Pena Justa. Tal deficiéncia nao

apenas impacta a percepcao de justica entre os internos, mas também agrava a
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vulnerabilidade dos individuos frente a arbitrariedades, precarizando a relacao entre Estado e
pessoa privada de liberdade.

Por fim, o estigma social persistente emerge como obstaculo estrutural a reintegracao plena.
A distincao simbodlica observada pelo interno ilustra a marginalizacao continua, mesmo
diante de programas educacionais e oportunidades de remicao, revelando que a superacao
das dificuldades institucionais demanda nao apenas melhorias procedimentais, mas também
transformacdes culturais e politicas publicas integradas, capazes de enfrentar preconceitos e

promover efetiva reinsercao social.

Em sintese, as dificuldades estruturais e institucionais observadas no Complexo Penal de Pau
dos Ferros configuram entraves significativos a execucao penal humanizada e a
ressocializacao efetiva, indicando que os avancos isolados, embora relevantes, necessitam
ser articulados em uma estratégia sistémica que combine fortalecimento institucional,
investimento em infraestrutura, capacitacao de pessoal e politicas publicas voltadas a

superacao do estigma social e a protecao integral dos direitos dos custodiados.
4.4.3 Boas praticas e iniciativas observadas no contexto do presidio

A analise das praticas institucionais desenvolvidas no Complexo Penal Regional de Pau dos
Ferros/RN revela um cenario marcado por iniciativas relevantes no campo da execucao
penal, especialmente no que concerne ao eixo educacional, a qualificacao profissional e ao
cuidado com a saude mental dos custodiados. Essas acdes demonstram aderéncia parcial as
diretrizes do Plano Nacional Pena Justa, cuja proposta central consiste na superacao do
encarceramento meramente punitivo e na promocao de politicas que favorecam a

ressocializacao, a dignidade e a reinsercao social.

Do ponto de vista educacional, a unidade ja apresentava, em 2022, um indice expressivo de
participacao de 65% de seus internos em atividades escolares, abrangendo o ensino

fundamental, médio, superior e modalidades de Ensino a Distancia (EaD)."“"Tal dado indica
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conformidade com o art. 41, VII, da Lei de Execucao Penal, que assegura o direito a educacao
como instrumento de desenvolvimento humano e ressocializacao. Em anos recentes, somam-
se iniciativas divulgadas pela SEAP/RN, como os auldes preparatérios para o Encceja PPL,
incluindo aulas de redacao e aprimoramento de competéncias linguisticas, além de
atividades voluntarias conduzidas por policiais penais, como aulas de inglés para grupos de
internos. Essas acdes evidenciam um esforco institucional em consolidar o ambiente
educacional como ferramenta de emancipacao, articulando-se com as Regras Minimas das
Nacdes Unidas para o Tratamento de Presos (Regras de Mandela), que recomendam a oferta
de programas educacionais diversificados como meio de reduzir a reincidéncia e promover

autonomia social.

No campo da qualificacao profissional, observa-se igualmente a implementacao de cursos
voltados a competéncias praticas, como o curso de pintor de obras ministrado pelo SENAI e
as oficinas de marcenaria ofertadas em parceria com a SEEC. Tais programas cumprem o
disposto nos arts. 28 e 34 da LEP, que tratam do trabalho prisional como dever social e
condicao de dignidade humana, além de possibilitarem a remicao de pena conforme o art.
126. Embora representem avancos concretos, esses projetos coexistem com limitacdes
estruturais, como a insuficiéncia de vagas, a restrita diversidade de formacoes e a
dependéncia de parcerias externas, o que pode comprometer a continuidade das atividades -
problematica frequentemente identificada no sistema prisional brasileiro e mencionada em

estudos sobre execucao penal e politicas publicas.

No tocante a salde mental, destaca-se a iniciativa realizada em setembro de 2024, quando a
equipe de saude prisional, com apoio do Escritério Social e dos policiais penais, promoveu
palestras e rodas de dialogo alusivas a campanha Setembro Amarelo, voltadas a prevencao
do suicidio. Essa atuacao alinha-se ao art. 14 da LEP, que prevé assisténcia integral a saude,
bem como ao art. 196 da Constituicao Federal, que define a saude como direito de todos e
dever do Estado. Tais praticas também refletem os parametros das Regras de Mandela, que

determinam a necessidade de tratamento humanizado, de atencao psicoldgica continua e de
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prevencao ativa de danos decorrentes do encarceramento. Ainda assim, persiste o desafio do
subdimensionamento das equipes de salude, da escassez de profissionais especializados e da
demanda crescente por atendimento psicossocial, fatores que dificultam a efetividade

integral dessas politicas.

De maneira complementar, iniciativas como o projeto Leitura Livre, que possibilita a remicao
de pena mediante producao de resenhas criticas, revelam uma articulacao produtiva entre
instrumentos legais e praticas pedagdgicas contextualizadas. Ao incentivar a leitura, a

escrita reflexiva e o pensamento critico, o projeto materializa a

orientacao do Pena Justa para a promocao de atividades socioculturais que ampliem

horizontes e favorecam trajetérias de reintegracao.

Apesar dos avancos descritos, é fundamental reconhecer que tais iniciativas funcionam,
muitas vezes, como ilhas de exceléncia em meio a um sistema prisional marcado por
desigualdades estruturais, insuficiéncia de recursos e dificuldades logisticas. A distancia
entre o ideal normativo - sustentado pela Constituicao, pela LEP e pelos tratados
internacionais - e a realidade concreta permanece significativa. Por isso, embora as praticas
observadas no Complexo Penal de Pau dos Ferros representem passos importantes rumo a
humanizacao da pena, sua consolidacdao depende da continuidade das politicas publicas, do
investimento em infraestrutura, da formacao permanente dos agentes envolvidos e de um

compromisso institucional duradouro com a transformacao social.

Assim, conclui-se que o conjunto de acdes implementadas na unidade demonstra aderéncia
parcial, mas consistente, as metas do Plano Pena Justa, evidenciando que, mesmo diante das
limitacdes histéricas da execucao penal brasileira, é possivel construir praticas mais dignas,
educativas e emancipadoras, capazes de fortalecer a reinsercao social como eixo

estruturante do cumprimento da pena.

5. CONCLUSAO
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A analise empreendida demonstra que a execucao penal no Complexo Penal Regional de Pau
dos Ferros/RN revela um cenario que dialoga diretamente com as diretrizes e preocupacdes
do Conselho Nacional de Justica (CNJ) no ambito da administracao judiciaria e das politicas
publicas judiciarias voltadas ao sistema prisional. Os achados da pesquisa de campo
confirmam a persisténcia de desafios ja reconhecidos nacionalmente, como aqueles
evidenciados na ADPF 347, especialmente no que diz respeito a insuficiéncia estrutural, a
fragilidade da assisténcia e a violacao reiterada de direitos fundamentais das pessoas

privadas de liberdade.

Ainda que a unidade prisional apresente iniciativas positivas - sobretudo em educacao,
saude, profissionalizacao e assisténcia psicossocial -tais acdes demandam uma articulacao
sistémica capaz de assegurar a plena efetividade da execucao penal, como exige a Lei de

Execucao Penal e como reiteram os instrumentos normativos e orientadores do CNJ.

A pesquisa aponta, portanto, para a necessidade urgente de fortalecimento das politicas
publicas judiciarias voltadas ao sistema prisional, de maior integracao entre 6rgaos de
execucao penal e de investimentos continuos em gestdo, transparéncia e fiscalizacao.
Somente assim sera possivel superar o estado de coisas inconstitucional reconhecido pela
ADPF 347 e garantir que a execucao penal cumpra sua fungao constitucional de assegurar
dignidade, justica e reintegracao social, reafirmando o papel do Estado na promocao de um

sistema prisional verdadeiramente humanizado.
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ANEXO |
EIXO 1 — CHEGADA E ACOLHIMENTO

(foco: recepcao, classificacdo, informacao e assisténcia inicial)

Cognitio Juris | ISSN 2236-3009 | https://cognitiojuris.com.br | 42



Cognitio Juris

ISSN 2236-3009

N2 Objetivo cientifico Pergunta Base LEP Base Pena Justa
1 Avaliar acolhimento e respeito inicial

“Quando vocé chegou aqui, sentiu que foi tratado com respeito e recebeu uma orientacao

minima sobre como tudo funcionava?”
Arts. 10 e 41 Eixo 1 — porta de entrada mais humana
2 Medir acesso a informacao e prevencao do desamparo inicial

“Alguém explicou seus direitos e deveres ao chegar, ou vocé se sentiu perdido nos primeiros

dias?”

Art. 15/16 e 41, Vil e XV

Eixo 1 — reducao de danos do ingresso

3 Verificar aplicacao da classificacao prisional

“Vocé acha que foi colocado no local certo, com pessoas adequadas, ou a classificacao nao

foi respeitada?”

Arts. 59 e 84 Eixo 1 — ordem e racionalidade na entrada

4 Captar percepcao de melhoria da politica de entrada

“O que deveria mudar na forma como o sistema recebe quem chega?”
Art. 12 e art. 10

Eixo 1 — aperfeicoamento continuo

EIXO 2 — VIDA NO CARCERE E DIGNIDADE DIARIA
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(foco: rotina, condicbes materiais, respeito, assisténcia, ambiente)
N2 Objetivo cientifico Pergunta Base LEP Base Pena Justa

5 Medir dignidade material “As condicdes de higiene, alimentacao, agua, sono e salde aqui

permitem viver com o minimo de dignidade?”
Arts. 10-12 e art. 41

Eixo 2 — ambiéncia e servicos essenciais

6 Avaliar efetividade das assisténcias

“Quando vocé precisa de atendimento médico, apoio social ou ajuda psicoldgica, isso

acontece ou demora muito?”
Arts. 11 e 14 Eixo 2 — qualificacao dos servicos
7 Analisar a dimensao relacional da ambiéncia

“Como é a convivéncia aqui dentro — entre presos e com 0s agentes? Vocé se sente tratado

com respeito no dia a dia?”

Art. 40 e art. 41, |

Eixo 2 — ambiente sequro e humanizado

Art. 12 Eixo 2 — humanizacao do

cotidiano

8 Compreender sofrimento prisional e fatores de protecao

“O que mais machuca a sua dignidade aqui dentro — e 0 que, ao contrario, ajuda vocé a
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aguentar o tempo?”

EIXO 3 — SENTIDO DA PENA E OPORTUNIDADES (RESSOCIALIZACAO)
(foco: estudo, trabalho, remicao, projeto de vida e preparacao para o futuro)
N2 Objetivo cientifico Pergunta Base LEP Base Pena Justa

9 Medir compreensao da execugcao e acesso a informacao

10 Identificar oportunidades ressocializadoras

“Vocé sabe quando tera direito aos beneficios da execucao, como progressao? Consegue

acompanhar o seu processo?”

“Existem oportunidades reais de trabalho, estudo, leitura ou religiao que ajudem vocé a

sequir um caminho diferente?”

Art. 112 e art. 41

Arts. 25-28 e art. 41, VI

Eixo 3 — transparéncia da execucao
Eixo 3 —

ressocializacao concreta

11 Mensurar impacto das
oportunidades

12 Ouvir do preso a politica publica necessaria
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“Essas atividades — quando existem — fazem diferenca na sua vida e no seu futuro, ou vocé

sente que sao poucas e insuficientes?”

“O que o Estado deveria garantir durante a pena para que vocé tenha chance real de nao

voltar ao crime?”

Art. 12 Eixo 3 — finalidade da pena

Art. 10 Eixo 3 — reducdo da reincidéncia

EIXO 4 — VOZ, DIREITOS E RELAGAO COM O ESTADO

(foco: canais de escuta, confianca, direitos e nao repeticao do ECI)

N2 Objetivo cientifico Pergunta Base LEP

Base Pena jJusta

13 Medir distancia entre norma e realidade

14 Avaliar existéncia e credibilidade dos canais

“Vocé sente que seus direitos previstos em lei sao respeitados, ou eles ficam sé no papel?”

“Quando sofre uma injustica, existe algum canal em que vocé confie para pedir ajuda sem

medo de sofrer represalia?”

Art. 41 Eixo 4 — controle e fiscalizacao

Art. 66 Eixo 4 — monitoramento e transparéncia
15 Medir percepcao de participacao e legitimacao

“Vocé sente que alguém escuta a sua voz — juiz, defensoria, direcao, conselho, sociedade —
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ou ninguém escuta?”

Art. 41, XV

Eixo 4 — participacao social

16 Captar sintese critica do preso sobre politica publica

“Se pudesse mudar uma coisa no sistema prisional, qual mudanca faria para torna-lo mais

humano e menos injusto?” Art. 12 Eixo 4 — nao repeticao do ECI
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