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RESUMO: O artigo analisa a adequacao juridica e a utilidade pratica da supressao
generalizada das torcidas organizadas como resposta a violéncia no futebol. A pesquisa é

qualitativa, bibliografica e documental, fundada na Constituicao Federal, na Lei n®
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14.597/2023, no Manual de Policiamento em Pracas Desportivas da PMBA e em estudos
sobre multiddes, identidade social, violéncia e masculinidades. Parte-se da premissa de que a
extincao formal de uma associacao nao elimina, por si s, o pertencimento coletivo e pode
retirar das forcas de seguranca referéncias importantes de didlogo, cadastro e lideranca.
Também se examinam o deslocamento da violéncia para fora dos estadios e a peculiar
sociabilidade masculina da arquibancada, em que virilidade, choro, abraco e linguagem de
pertencimento convivem no mesmo espaco. Conclui-se que a prevencao tende a ser mais
consistente quando combina interlocucao institucional, responsabilizacao, planejamento
territorial e sancbes proporcionais, preservada a possibilidade de dissolucao judicial de

associacdes concretamente ilicitas.

Palavras-chave: direito desportivo; torcidas organizadas; liberdade de associacao; seguranca

publica; gestao de multiddes; violéncia no futebol; masculinidades.

ABSTRACT: This article examines the legal adequacy and practical usefulness of the
generalized suppression of organized supporter groups as a response to football violence.
The study adopts a qualitative, bibliographical and documentary approach based on the
Brazilian Constitution, Law No. 14,597/2023, the Bahia Military Police stadium-policing
manual, and research on crowds, social identity, violence and masculinities. It starts from the
premise that formally dissolving an association does not, by itself, eliminate collective
belonging and may deprive public-security agencies of relevant channels for dialogue,
registration and leadership identification. The article also addresses the displacement of
violence beyond stadiums and the distinctive male sociability of football stands, where
virility, crying, embracing and collective language coexist. It concludes that prevention is
more consistent when institutional dialogue, accountability, territorial planning and
proportionate sanctions are combined, while judicial dissolution remains available for

associations that are concretely unlawful.
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crowd management; football violence; masculinities.
1 INTRODUCAO

O futebol dificilmente pode ser compreendido apenas como uma partida disputada entre
duas equipes. Para quem acompanha um clube, ele também é memdria, identidade, lazer,
sociabilidade e pertencimento. E justamente essa capacidade de reunir milhares de pessoas
em torno de uma mesma paixao que transforma o espetaculo futebolistico em espaco de

celebracao, mas também em ambiente que exige planejamento permanente de seguranca.

No plano juridico, essa realidade coloca em contato valores que nao sao excludentes. A
Constituicao protege o lazer, o esporte, a seguranca e a liberdade de associacao, enquanto a
Lei n® 14.597/2023 - Lei Geral do Esporte - disciplina direitos e deveres dos espectadores,
estabelece mecanismos de prevencao da violéncia e reconhece a atuacao das torcidas
organizadas. Nao se trata, portanto, de escolher entre liberdade e seguranca, mas de buscar

uma forma de compatibiliza-las (Brasil, 1988; Brasil, 2023).

E nesse ponto que surge o problema central deste estudo: extinguir ou suprimir de modo
generalizado as torcidas organizadas é uma resposta juridicamente adequada e, sobretudo,
operacionalmente eficiente para reduzir a violéncia no futebol? A hipétese adotada é
negativa. A extincdo formal de uma associacao pode retirar simbolos, sede ou personalidade
juridica, mas nao necessariamente dissolve os vinculos, as rivalidades e a capacidade de

mobilizacao que uniram seus integrantes.

A discussao ganha relevo pratico porque as forcas de seguranca nao lidam apenas com
individuos isolados. Em jogos de maior risco, precisam conhecer rotas, horarios, liderancas,
pontos de encontro e formas de comunicacao dos grupos. Se a coletividade continua
existindo informalmente, mas perde referéncias identificaveis, o problema pode se tornar
menos visivel e, por isso mesmo, mais dificil de administrar. O objetivo do artigo é analisar

essa tensao a partir da Constituicao, da Lei Geral do Esporte, da literatura sobre
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comportamento coletivo e da experiéncia de gestao de multiddes.
2 METODOLOGIA

A pesquisa é qualitativa, bibliografica e documental, com abordagem juridico-dogmatica e
interdisciplinar. O nlcleo normativo é composto pela Constituicao Federal de 1988 e pela Lei
n® 14.597/2023. Como referéncia operacional, utiliza-se o Manual de Policiamento em Pracas
Desportivas da Policia Militar da Bahia (2025), especialmente nos pontos relativos ao
comportamento do torcedor, a gestao de multiddes e ao relacionamento com liderancas de
torcidas organizadas.

A analise é complementada por Le Bon e por estudos contemporaneos sobre identidade
social, policiamento de multiddes, torcidas organizadas, violéncia no futebol e
masculinidades. Nao houve pesquisa de campo. Por isso, fendmenos como o uso do “nds”, o
choro e o0 abraco entre torcedores sao examinados a partir da literatura e das fontes

documentais, e ndao apresentados como resultados de observacao empirica prépria.
3 TORCIDAS ORGANIZADAS ENTRE LIBERDADE, RESPONSABILIDADE E VISIBILIDADE

Antes de discutir sua eventual extingcao, é necessario reconhecer que a torcida organizada
ocupa uma posicao juridica propria. A Constituicao assegura a liberdade de associacao para
fins licitos e impede interferéncias estatais arbitrarias em seu funcionamento. A suspensao
de atividades e a dissolucao compulséria dependem de decisao judicial, exigindo-se transito
em julgado para a dissolucao (art. 52, XVII a XIX). Isso ndo torna a associacao imune a

sancOes; apenas impede que todas sejam tratadas, indistintamente, como ilicitas.

A Lei Geral do Esporte segue I6gica semelhante. Em vez de ignorar a existéncia desses
grupos, procura torna-los juridicamente identificaveis, prevendo cadastro de integrantes,
regras de responsabilidade e consequéncias para condutas violentas ou discriminatorias. A

opcao legislativa é significativa: reconhecer a organizacao permite saber quem sao seus
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dirigentes, com quem dialogar e a quem cobrar compromissos, sem afastar a

responsabilizacao quando houver ilicitos (Brasil, 2023).

Por isso, a extincao formal nao deve ser confundida com o desaparecimento social da
torcida. Um grupo pode perder sua pessoa juridica e continuar reunido por afinidade,
rivalidade, simbolos recriados, redes digitais ou subgrupos. A associacao deixa de existir no
papel, mas o vinculo coletivo pode permanecer. Sob a perspectiva da seguranca publica,
esse deslocamento da formalidade para a informalidade precisa ser considerado, porque

pode reduzir justamente a visibilidade que facilita cadastro, interlocucao e responsabilizacao.
4 MULTIDAO, IDENTIDADE E COMPORTAMENTO COLETIVO

A preocupacao com o comportamento das multiddes é antiga. Gustave Le Bon tornou-se
referéncia ao destacar a forca da sugestao, do contdgio emocional e do anonimato quando o
individuo se encontra inserido em grandes agrupamentos. O Manual de Policiamento em
Pracas Desportivas da PMBA dialoga com essa tradicao ao distinguir grupo, multidao e turba
e ao enfatizar que o policial precisa compreender o comportamento coletivo para escolher

formas adequadas de prevencao e intervencao (Le Bon, 2018; Policia Militar da Bahia, 2025).

Essa contribuicao, entretanto, nao autoriza concluir que toda multidao seja irracional ou
inevitavelmente violenta. Estudos contemporaneos de identidade social mostram que o
comportamento coletivo varia conforme o contexto, as normas compartilhadas, a percepcao
de legitimidade e a relagao construida entre o grupo e as autoridades. Assim, a presenca de
emocao intensa nao significa, por si s6, disposicao para a violéncia (Stott et al., 2007; Stott;

Hoggett; Pearson, 2012).

A combinacao dessas perspectivas € mais Util para a seguranca publica. Le Bon ajuda a
perceber a forca do anonimato, da excitacao e da influéncia coletiva; as abordagens
contemporaneas lembram que os grupos também possuem normas internas, liderancas e

capacidade de autorregulacao. Em vez de enxergar toda torcida como uma massa indistinta,
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o planejamento pode identificar quais condutas representam risco, quem exerce influéncia e

quais canais de comunicacao podem reduzir a escalada do conflito.
5 ORGANIZAR PARA DIALOGAR: A UTILIDADE DA INTERLOCUCAO INSTITUCIONAL

E nesse contexto que a existéncia de liderancas passa a ter valor operacional. O Manual de
Policiamento em Pracas Desportivas da PMBA recomenda que a unidade responsavel pelo
evento mantenha relacionamento com dirigentes dos clubes, lideres das torcidas
organizadas e demais atores capazes de influenciar o éxito da operacao. O mesmo
documento inclui negociacao e dissuasao entre os instrumentos da gestao de multidoes
(Policia Militar da Bahia, 2025).

Esse dado revela um paradoxo. Se a seguranca publica precisa dialogar com um coletivo
para antecipar deslocamentos, ajustar horarios, evitar encontros entre rivais ou conter uma
situacao de tensao, a existéncia de uma estrutura reconhecivel pode ser mais Util do que sua
dispersao informal. Sem lideres ou referéncias, a coletividade nao desaparece

necessariamente; pode tornar-se apenas mais fragmentada e menos acessivel ao dialogo.

Experiéncias de liaison entre torcedores, clubes e autoridades reforcam essa percepcao.
Estudos de Stott e colaboradores associam canais permanentes de comunica¢ao a maior
conhecimento dos grupos, legitimidade das intervencdes e capacidade preventiva (Stott et
al., 2018; Stott et al., 2020). Evidentemente, lideranca nao € sindbnimo de pacificacao: um
dirigente pode conter ou estimular conflitos. Justamente por isso, interlocucao deve vir
acompanhada de cadastro, regras claras e responsabilizacdo. A utilidade da organizacao esta

em permitir que o Estado saiba com quem falar e de quem cobrar.
6 A VIOLENCIA NAO TERMINA NO PORTAO DO ESTADIO

Outro limite das politicas centradas apenas na supressao das torcidas aparece quando se

observa onde a violéncia ocorre. A propria Lei Geral do Esporte alcanca, no art. 201, tumultos
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e atos violentos praticados no entorno da arena e nos trajetos de ida e volta. A protecao do
espectador também é pensada antes, durante e depois da partida. O legislador reconhece,
assim, que o evento esportivo produz fluxos que ultrapassam os portdes do estadio (Brasil,
2023).

Na pratica, torcedores circulam por 6nibus, metrd, ruas, bares, sedes e pontos de encontro.
Pesquisas sobre territorialidade e violéncia no futebol mostram que confrontos podem
deslocar-se para imediacoes, vias mais distantes ou estacdes de transporte (Valverde, 2022;
Medeiros; Lopes; Teixeira, 2025). Por isso, medidas como torcida Unica ou restricées internas
podem ser Uteis em determinados cenarios, mas nao devem ser avaliadas apenas pelo que

acontece dentro da arena.

Se o conflito migra para locais menos monitorados, a aparente pacificacao do estadio pode
esconder a transferéncia do risco para a cidade. Nesse cenario, conhecer 0s grupos, seus
deslocamentos e suas liderancas torna-se ainda mais relevante. A seguranca precisa

acompanhar os fluxos territoriais do evento e nao apenas as catracas.
7 O TORCEDOR COMO SUJEITO COLETIVO: DO “EU” AO “NOS”

A peculiaridade do futebol aparece nao apenas nos conflitos, mas também na forma como o
torcedor incorpora simbolicamente o clube. O Manual de Policiamento em Pragas Desportivas
menciona o sentimento de “nds” como caracteristica da identidade grupal e utiliza como
exemplo a linguagem corrente de quem afirma que “nds ganhamos” quando, tecnicamente,
foram atletas profissionais que disputaram a partida (Policia Militar da Bahia, 2025). A frase
simples revela um processo profundo: o clube deixa de ser objeto externo e passa a integrar
a identidade do torcedor.

Toledo (1996), ao estudar torcidas organizadas, demonstra que sua dinamica ultrapassa o
momento do jogo e alcanca sedes, quadras, ruas, viagens, simbolos, roupas, cantos e

relacdes de poder. A torcida é, portanto, pratica de sociabilidade e estilo de vida, nao apenas
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ocupacao de um setor da arquibancada. Gastaldo (2016), ao analisar interacdes de
torcedores, também destaca a complexidade afetiva, familiar, econémica e politica presente

no ato de torcer.

Essa dimensao ajuda a explicar por que a extincao formal de uma associacao nao equivale a
extincao do pertencimento. O individuo ndo deixa necessariamente de se identificar com a
coletividade porque determinado nome, uniforme ou pessoa juridica foi proibido. Identidades
sociais podem adaptar simbolos, modificar lugares de encontro, recriar canais digitais ou se
reorganizar em subgrupos. O Direito consegue proibir condutas e impor efeitos juridicos; ndao

possui @ mesma capacidade de apagar vinculos afetivos.

n i ~

A linguagem do torcedor oferece sinais constantes dessa fusao. Diz-se “jogamos bem”, “nao
entramos em campo”, “fomos roubados”, “perdemos”, “somos campedes”. A primeira
pessoa do plural produz pertencimento e, simultaneamente, responsabilidade emocional
compartilhada. A vitoria gera euforia que nao corresponde a um ganho individual direto; a
derrota pode produzir tristeza intensa em alguém que nao tocou na bola. O resultado

esportivo é apropriado como experiéncia biografica.

Essa apropriacao também explica a poténcia dos rituais. Cantar em unissono, vestir as
mesmas cores, levantar bandeiras, repetir gestos e responder aos mesmos estimulos produz
sincronizacao corporal e simbdlica. A pessoa percebe milhares de desconhecidos como
integrantes provisorios de um mesmo “nds”. Em determinados momentos, a fronteira entre

conhecido e desconhecido perde importancia diante da fronteira entre “nés” e “eles”.

Esse mecanismo possui dupla face. A identidade compartilhada pode estimular solidariedade,
apoio ao clube, festas, arrecadacdes e autorregulacao. Pode também intensificar rivalidades,
produzir hostilidade e favorecer a leitura do adversario como ameaca ao grupo. A politica
publica eficiente precisa trabalhar com essa ambivaléncia. Se o pertencimento é uma fonte

de risco em determinadas circunstancias, ele também pode ser fonte de contencao quando
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normas de paz sao legitimadas dentro do proprio grupo.

E nesse ponto que lideranca e cultura organizacional se tornam novamente relevantes. Uma
ordem externa pode ser recebida como imposicao; a mesma orientacao, transmitida por
alguém reconhecido como parte do grupo e compativel com seus valores, pode adquirir
legitimidade interna. Essa € uma das razoes pelas quais estudos contemporaneos de
policiamento de futebol atribuem importancia a canais de liaison e a participacao dos

proprios torcedores na gestao de conflitos (Stott et al., 2020).
8 MASCULINIDADES NA ARQUIBANCADA: ENTRE O MACHISMO, O CHORO E O ABRACO

O futebol brasileiro foi historicamente construido como espaco de sociabilidade masculina.
Isso nao significa que mulheres estejam ausentes das arquibancadas, nem que exista uma
Unica masculinidade. Significa que parte importante dos cddigos tradicionais do torcer foi
organizada em torno de performances de virilidade, coragem, competitividade e oposicao a
formas consideradas femininas ou subalternas de comportamento. Gastaldo (2005) descreve
o futebol como tema privilegiado da sociabilidade masculina justamente por combinar

competitividade, jocosidade e uma distancia relativamente segura de ameacas ao self.

Bandeira (2010) aprofunda essa discussao ao propor que os estadios funcionam como um
curriculo de masculinidades: aprende-se quando gritar, quando calar, o que sentir e como
expressar o que se sente. Canticos, faixas, vestimentas e insultos participam da construcao e
da hierarquizacao de masculinidades. A arquibancada pode, por isso, reproduzir machismo,

homofobia e a feminizacao do adversario como forma de rebaixamento simbdlico.

O fendbmeno, entretanto, contém uma aparente contradicao. A mesma cultura que, fora do
estadio, pode ensinar ao homem que demonstrar fragilidade é inadequado permite que ele
chore publicamente por seu clube. Rios e Coelho (2020), em entrevistas em profundidade
com torcedores, demonstram que o universo do futebol complexifica a regra cultural

segundo a qual a emotividade e o choro seriam atributos femininos incompativeis com a
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virilidade. O futebol cria uma autorizacao social especifica para a exteriorizacao de

sentimentos masculinos intensos.

A arquibancada também flexibiliza, em determinadas circunstancias, distancias corporais
entre homens. No instante de um gol decisivo, um torcedor pode agarrar os ombros ou
abracar outro homem que nao conhecia minutos antes, porque a camisa, o setor e a reacao
ao lance o identificam imediatamente como integrante do mesmo “nds”. Nao se trata de
afirmar que qualquer contato entre desconhecidos seja socialmente aceito, mas de
reconhecer que a identidade compartilhada cria uma licenca ritual para proximidades que,

em outros contextos, poderiam ser evitadas.

O homem que em seu cotidiano evita dizer que ama outro homem pode gritar amor por um
clube fundado e dirigido majoritariamente por homens, beijar o escudo, cantar em coro com
milhares de vozes masculinas, chorar apoiado no ombro de um desconhecido e, poucos
minutos depois, participar de cantico que reafirma uma masculinidade agressiva. Essa
coexisténcia nao é incoeréncia individual simples; revela que masculinidade é uma

performance contextual, atravessada por permissdes e proibicdes distintas.

A coletividade amplia ainda outras expressoes. Ha siléncio compartilhado diante de uma
derrota, explosao corporal no gol, maos na cabeca diante de uma chance perdida, cantos de
incentivo quando o time esta em desvantagem e sofrimento antecipado em partidas
decisivas. O Manual da PMBA chega a descrever tipos de torcedores cujas reacdes variam da
critica obsessiva ao choro e ao pessimismo, demonstrando a centralidade da emocao para a
compreensao operacional do publico (Policia Militar da Bahia, 2025).

A relevancia juridica desse debate aparece quando as praticas de sociabilidade ultrapassam
o limite da liberdade e atingem dignidade e igualdade. A Lei Geral do Esporte determina ao
Sistema Nacional do Esporte a adocao de medidas para erradicar ou reduzir violéncia,

racismo, xenofobia, homofobia, sexismo e outras formas de discrimina¢ao. O art. 183
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também prevé consequéncias para torcidas organizadas envolvidas em condutas
discriminatérias, e o art. 201 agrava penalidades em casos de racismo e infracdes contra
mulheres (Brasil, 2023).

O desafio regulatorio, portanto, ndao € expulsar a emocao do futebol. Um estadio
completamente desprovido de paixao perderia parte do que torna o espetaculo socialmente
significativo. O desafio é separar intensidade emocional de violéncia e pertencimento de
discriminacao. A cultura de paz nao deve exigir um torcedor apatico; deve construir
condicdes para que cantar, abracar, chorar, provocar dentro dos limites da jocosidade e
celebrar coletivamente nao se convertam em licenca para agredir ou humilhar grupos

vulnerabilizados.

Essa leitura também modifica a atuacao preventiva. Mensagens de seguranca que ignoram
os cddigos de masculinidade e pertencimento podem ser pouco eficazes. Ja campanhas e
compromissos construidos com liderancas e figuras legitimadas internamente podem
ressignificar valores como coragem e lealdade: coragem pode significar impedir uma
emboscada; lealdade pode significar ndo expor a propria torcida a punicdes; forca pode
significar conter o integrante que pretende transformar rivalidade em agressao. A mesma

identidade que alimenta o conflito pode ser mobilizada para reduzir o conflito.
9 DA SUPRESSAO A GOVERNANCA: UMA RESPOSTA MAIS REALISTA

Quando os elementos anteriores sao reunidos, a pergunta deixa de ser simplesmente como
acabar com as torcidas organizadas e passa a ser como reduzir sua participacao em
episddios de violéncia sem perder os mecanismos de identificacao e didlogo que a prépria
organizacao oferece. A Lei Geral do Esporte fornece uma base para essa mudanca de
enfoque ao combinar cadastro, responsabilidade, sancdes e dever de promocao da paz no
esporte (Brasil, 2023).

Uma politica consistente pode partir de medidas simples e articuladas: manter atualizados os
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cadastros e as referéncias de lideranca; realizar reunides prévias em jogos de maior risco;
compartilhar informacdes sobre rotas, horarios e pontos de concentracao; planejar a
dispersao para além do estadio; e distinguir a maioria pacifica daqueles que efetivamente
praticam ou organizam ilicitos. O Manual da PMBA, ao valorizar o relacionamento continuo
com as liderancas, oferece fundamento operacional para essa ldgica (Policia Militar da Bahia,
2025).

Isso nao impede respostas firmes. Torcida Unica, restricdes de deslocamento, proibicdao de
comparecimento, suspensao de atividades ou outras san¢des podem ser necessarias em
situacdes concretas. Da mesma forma, a Constituicao nao impede a dissolucao judicial de
uma associacao cuja ilicitude esteja comprovada. O ponto é outro: nenhuma dessas medidas
deve ser tratada como se, por si sd, apagasse 0s vinculos sociais existentes entre os

integrantes.

A prevencao, portanto, ganha consisténcia quando combina quatro movimentos que se
reforcam mutuamente: conhecer o grupo, manter canais de didlogo, responsabilizar quem
pratica ilicitos e planejar a seguranca dentro e fora do estadio. A repressao continua
disponivel, mas deixa de ser a Unica linguagem do poder publico diante de um fendmeno que

é também social, afetivo e coletivo.
10 CONSIDERACOES FINAIS

A analise permite concluir que a supressao generalizada das torcidas organizadas nao
oferece resposta suficiente para a violéncia no futebol. Juridicamente, a liberdade de
associacao protege entidades licitas e admite responsabilizacao, suspensao e, nos casos
constitucionalmente previstos, dissolucao judicial. Operacionalmente, porém, a extincao
formal pode preservar os vinculos entre os torcedores €, ao mesmo tempo, retirar do Estado

referéncias de cadastro, lideranca e interlocucao.

Essa constatacado se torna ainda mais importante quando se percebe que a violéncia
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relacionada ao futebol ndo estad confinada a arquibancada. Ela pode acompanhar os
deslocamentos pela cidade, alcancar estacoes, vias e pontos de encontro e ocorrer longe do
estadio. Por isso, a eficiéncia de uma medida nao pode ser medida apenas pela auséncia de

confrontos dentro da arena.

Ao mesmo tempo, compreender o torcedor como sujeito coletivo ajuda a evitar uma leitura
exclusivamente repressiva. O “n6s” do futebol, o abraco entre desconhecidos, o choro, os
cantos e os rituais revelam a forca do pertencimento. Essa mesma forca pode produzir
rivalidade e comportamentos discriminatérios, mas também pode ser utilizada para construir

autorregulacao, compromissos internos e cultura de paz.

A resposta mais promissora, portanto, nao esta em proteger a violéncia em nome da
associacao nem em supor que a proibicao de um nome fara desaparecer a coletividade. Esta
em tornar os grupos visiveis, dialogaveis e responsabilizaveis, combinando prevencao,
inteligéncia, planejamento territorial e sancdes proporcionais. Em matéria de seguranca no
futebol, uma torcida conhecida e submetida a regras pode ser mais administravel do que

uma multiddo sem referéncia, lideranca ou canal de interlocucao.
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