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RESUMO: O crescente aumento do crime de trafico de drogas praticado por mulheres no
Brasil revela multiplas e invisiveis camadas de vulnerabilidades.O objetivo geral deste
trabalho é identificar como a violéncia de género esta diretamente ligada ao envolvimento de
mulheres no trafico de drogas no Brasil. Especificamente, analisar como os traumas
experienciados por essas mulheres em suas vidas podem ser compreendidos como um dos

fatores responsaveis pelo envolvimento no crime e, consequentemente, o aumento das taxas
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da criminalidade feminina. A metodologia escolhida para essa analise foi a hipotético-
dedutiva, buscando identificar como essas duas dimensdes estao imbricadas, levando em
consideracao fatores estruturais e subjetivos. A pesquisa busca igualmente evidenciar que a
problematica da condicao feminina no trafico € um espelho complexo de questdes de género,
desigualdade social, pobreza e violéncia. Lanca-se, pois, a hipdtese que para a resolucao
deste problema estrutural faz-se necessario o desenvolvimento de politicas publicas entre os
diversos setores da sociedade, criando uma abordagem mais humanizada e efetiva do
sistema penal. E um chamado & acdo para olharmos além da superficie, compreendendo as

raizes de toda essa problematica e a propositura de solucdes concretas.
Palavras-chave:Violéncia; Género; Criminalidade; Mulheres.

ABSTRACT: The increasing rise in drug trafficking crimes committed by women in Brazil
reveals multiple and invisible layers of vulnerability. The overall objective of this work is to
identify how gender-based violence is directly linked to women'’s involvement in drug
trafficking in Brazil. Specifically, it analyzes how the traumas experienced by these women in
their lives can be understood as one of the factors responsible for their involvement in crime
and, consequently, the increase in female crime rates. The methodology chosen for this
analysis was hypothetical-deductive, seeking to identify how these two dimensions are
intertwined, taking into account structural and subjective factors. The research also seeks to
highlight that the problematic condition of women in drug trafficking is a complex reflection
of gender issues, social inequality, poverty, and violence. Therefore, it is hypothesized that
resolving this structural problem requires the development of public policies among various
sectors of society, creating a more humanized and effective approach to the penal system. It
is a call to action to look beyond the surface, understanding the roots of this entire problem
and proposing concrete solutions.

Keywords: Violence; Gender; Crime; Women.
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Introducao

O combate efetivo ao trafico de drogas é um dos grandes problemas da sociedade do século
XXI. Ano apoés ano, a batalha estatal contra esse tipo de crime se revela cada vez mais
problematica e ineficaz. A maneira como o Estado lida com essa questao esta no cerne do
problema. Falsas e demagdgicas solucdes perpetuam um cenario de fracasso e de ineficacia
com o que se convencionou chamar de Guerra as Drogas. Nesse interim, novas combatentes
sao treinadas e cooptadas para lutar a favor da criminalidade: as mulheres. Em muitos casos,
a violéncia de género atrelada a essas mulheres, que sao periféricas e pobres em sua

maioria, é vista como fator crucial no envolvimento no trafico de drogas.

O recorte proposto aqui busca analisar qual é a relagao entre a violéncia de género e o
envolvimento de mulheres no trafico de drogas. Essa escolha revela-se de extrema
importancia diante do crescimento expressivo da populacao feminina encarcerada no Brasil
nas Ultimas décadas. Em clara oposicao ao senso comum, o ingresso dessas mulheres no
sistema prisional nao decorre, em sua maioria, de uma atuacao em posicoes de poder dentro
do trafico, mas de papéis subalternos e vulneraveis. Isso significa dizer que eles estao
diretamente ligados a contextos de dependéncia emocional, psicoldgica, financeira ou de

mera cooperacao para com 0s seus respectivos parceiros (Infopen, 2025).

Esse fendbmeno vem na direcao de trazer a luz da discussao uma dimensao de género da
criminalizacdo. E exatamente aqui que as mulheres sofrem penalidades: ndo somente pelas
suas acdes, mas principalmente por romperem com o padrao, por nao atenderem a
expectativas sociais e morais vinculadas ao papel feminino que se espera. O carcere, neste
sentido, torna-se uma extensao da violéncia completamente estrutural que essas mulheres ja
vinham sofrendo fora dele, seja fisica, psicoldgica, sexual, e acaba por reproduzir e

aprofundar todos esses traumas.

Na medida em que compreende o encarceramento feminino como consequéncia e nao
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apenas como causa da vulnerabilidade social e da violéncia de género, a importancia do
presente estudo esta na busca pela visibilidade as condicdes que conduzem essas mulheres
ao sistema penal. A escolha do recorte, pois, garante que o trabalho contribui para o debate
necessario sobre a efetividade das politicas publicas voltadas para as mulheres, sobre o
carater seletivo e meramente patriarcal da justica criminal do nosso pais, bem como a
urgéncia da construcao de alternativas penais que rompam o ciclo de exclusao, pobreza e
violéncia que marcam a trajetdria da maioria das mulheres presas por delitos relacionados as

drogas.

Para compreendermos melhor a dimensao desse problema, o presente artigo buscou se
debrucar sobre a analise de anuarios e informativos a respeito da tematica do
encarceramento feminino, bem como de discussdes doutrinarias que buscam trazer luz a

essa questao.
2. A mulher no sistema prisional brasileiro: perfil e vulnerabilidades

O numero de mulheres encarceradas em celas do sistema prisional no Brasil, de acordo com
o ultimo informativo oficial, era de 31.773 (Infopen, 2025). Esse niumero configura um
aspecto juridico-social de extrema relevancia. A maior concentracao desse tipo de
encarceramento esta nas regides Sul e Sudeste do nosso pais, precisamente nos estados de

Minas Gerais e Sao Paulo (Infopen, 2025).

Esses aspectos nao podem ser encarados de maneira isolada. Ao contrario disso, eles sao
resultado de macro estruturas de poder representadas pelos critérios de desigualdade de
género, raca e classe, que acabam por introduzir essas mulheres encarceradas em posicao
de vulnerabilidade, frente as dinamicas criminais. E certo compreendermos que o punitivismo
penal ndo é aleatdrio, ele tem recortes especificos, que inevitavelmente afeta mulheres
pobres e pretas, fazendo com que as normas da teoria do Direito Penal do Inimigo imperem

frente aos marcadores de raca e classe.
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Autores como Salo Carvalho (2016) e Julita Lemgruber (1983) representam muito bem essa
discussao, na medida em que demonstram que a politica criminal de drogas no Brasil, como
maior motor do encarceramento de mulheres, é ferramenta atuante de um importante
instrumento de barbarie que potencializa a histeria punitiva. O sistema penal, dotado de uma
“seletividade ontoldgica”, cumpre seu papel ao aplicar o estereédtipo criminal a juventude
pobre recrutada para o varejo de drogas, em consonancia com o paradigma da beligerancia
tipico do Direito Penal do Inimigo (Carvalho, 2016). Essa estrutura que reprime é tdxica as
mulheres, pois se soma a cobranca por um papel social rigido, conforme argumenta Julita
Lemgruber (1983). Dessa forma, a seletividade penal de classe e raca, discutida por Carvalho
(2016) vai ao encontro do abandono moral e afetivo da mulher considerada socialmente

desviante, conforme Lemgruber.

De maneira mais aprofundada, ao tratar sobre o tema da seletividade na obra “A Politica
Criminal de Drogas no Brasil: Estudo Criminoldgico e Dogmatico da Lei 11.343/2006",
Carvalho (2016) nos apresenta a ideia de uma construcao do estere6tipo do inimigo. Para
ele, a politica repressiva do nosso sistema € estruturada em torno de discursos
completamente ideoldgicos que culminam no conceito de Direito Penal do Inimigo: existe o
consumidor-doente (frequentemente branco e rico) e o traficante-delinquente (pobre e

preto), criando um mecanismo socialmente aceitavel de dois pesos e duas medidas.

Carvalho (2016) entende que o sistema penal nao atua de maneira neutra, mas sim com uma
seletividade ontoldgica. A repressao acaba por se manifestar de maneira desigual, atingindo
um grupo social extremamente vulneravel, mormente pessoas pobres e pretas, que estao

diretamente enquadradas na questao de classe e raca.

Quando esse punitivismo atinge o recorte de género, o problema se intensifica ainda mais.
Quando o foco da analise esta no crime de trafico de drogas, ele possui um impacto
desproporcional em relagao a populacao prisional feminina. Em consonancia com os

ensinamentos de Carvalho, o Ultimo relatério do Infopen (2025), divulgado no presente ano
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de 2025, apontou que quase metade das mulheres encarceradas no pais esta presa por
delitos ligados ao trafico de drogas, o que vem confirmar o carater central desse tipo penal
na criminalizacao feminina. Do total de 31.773, cerca de 12.622 foram presas por trafico de
drogas, 2.157 por associacao ao trafico e 286 foram enquadradas no crime de trafico
internacional de drogas.

Com dados como esses, vimos que o punitivismo penal, como uma espécie de maquina da
fracassada a Guerra as Drogas, acaba por sustentar um mar de esteredtipos de raca, género
e classe que fortalece massivamente o encarceramento dessas mulheres pobres e que estao
inevitavelmente envolvidas no trafico de drogas. Com o encarceramento, vem o abandono, a
invisibilidade e a despersonalizacao simbdlica dessas pessoas enquanto sujeitos de direito.
Isso significa dizer que o Estado, na pratica, opta por ignorar as disposicoes legislativas que

tratam sobre os direitos no encarceramento.

As mulheres privadas de liberdade no Brasil sofrem duplamente com a auséncia de
formulacao de politicas publicas sérias e que sejam capazes de atender as especificidades de
género presentes nesse contexto. Além disso, o abandono familiar também marca
negativamente a vivéncia dessas mulheres na prisao. A analise de outro recorte dos dados
do 189 ciclo do SISDEPEN (Sistema de Informacdes do Departamento Penitenciario Nacional),
evidencia que, muito embora a populacao prisional feminina seja significativamente menor
que a masculina, o apoio que as mulheres encarceradas recebem de suas familias e

parceiros (quando estes existem) é proporcionalmente muito inferior.

Isso revela claramente um traco cruel e simbdlico de abandono. De acordo com o Infopen
(2025), cerca de 500.371 homens tiveram visitantes cadastrados e registraram 735.526
visitas no periodo. Em contrapartida, apenas 22.579 mulheres foram cadastradas para
receber visitas, totalizando 135.401 registros. Essa enorme diferenca quantitativa vem
confirmar o que Lemgruber (1983) defendia ao afirmar, ainda na década de oitenta, como a

prisao representa, dentro de uma ldgica capitalista patriarcal, experiéncias muito distintas
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para homens e mulheres.

A partir desse olhar critico, conseguimos ver como as estruturas sociais que atribuem as
mulheres o papel de cuidadoras e mantenedoras da unidade doméstica fazem com que, ao
serem encarceradas, elas percam imediatamente o lugar simbdlico que as vinculava a
familia, resultando em abandono afetivo, distanciamento fisico e completo rompimento dos
vinculos maternos. E como se punitivamente o carcere arrancasse dessas mulheres todo e

qualquer simbolo de mae, esposa, filha que um dia elas tiveram.

Como explica Lemgruber apud Costa 2015, esse sistema entende que “a mulher
transgressora nao é considerada digna de respeito e atencao [...]; ao cometer um crime, ela
rompe com a sociedade duas vezes e é abandonada. E castigada duplamente” (Lemgruber,
1983 apud Costa 2015). O cruzamento dos dados oficiais do Infopen (2025) com a discussao
proposta pela socidloga Julita Lemgruber ndo apenas confirmam a invisibilidade simbdlica
estrutural das mulheres privadas de liberdade, mas também revelam que o abandono
familiar, comprovadamente raro entre homens encarcerados, vem a constituir uma dimensao
central do encarceramento feminino, reforcando a dupla penalizacao que esta posta nos

papéis de género.

Existe, pois, um apagamento simbdlico que cerca essas mulheres a partir do carcere. Elas
precisam seguir um padrao moral recatado e subserviente. Quando isso nao acontece, a
sociedade e o Estado Ihes negam a condicao de sujeitos de direitos. Dessa maneira, 0
sistema penal brasileiro, frequentemente representado por um enraizamento moralizador,
reforca a nocao de que a criminalizacao do corpo feminino tem por objetivo ultrapassar o ato
infracional em sua esséncia. Indo além, ela representa uma espécie de punicao pelo
rompimento do acordo social que o papel de género representa. Esse pensamento
moralizante produz exatamente o enquadramento simbdlico que reduz a trajetoria das

mulheres encarceradas a simples escolhas erradas.
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Vejamos, nao importam os processos estruturais que permeiam a vida dessas pessoas. O
Estado ndo quer saber da feminilizacao da pobreza, da exclusdo social e econdmica desses
corpos. Pouco importam as circunstancias que vieram antes do encarceramento. Aqui, a
prisao, de maneira objetiva, representa um aspecto pedagdgico e disciplinador. Ela vai nao
apenas em direcao a reprovacao juridica prevista na lei, mas a correcao moral do
comportamento feminino tido como desviante. Esse enquadramento moral resulta em um
apagamento simbdlico que opera tanto na invisibilidade institucional dessas mulheres quanto
na anulacao social de sua alteridade. Consequentemente, a transgressao moral, mais do que
a infracao penal, torna-se assim a chave que sustenta o cancelamento simbdlico e a
legitimacao da punicao ampliada, revelando como uma ldgica penal brasileira na interseccao

entre género, raca, classe e moralidade.

Por si sd, o carcere € um reprodutor de violéncia e de desigualdade. Para além do fator
simbdlico do abandono supracitado, a cadeia, enquanto instituicao punitiva e patriarcal, foi
criada e concebida para homens. Acontece que o carcere aplicado no contexto de
aprisionamento feminino é ainda mais vil e cruel. A estrutura patriarcalista das prises, suas
normas e suas rotinas foram moldadas de tal maneira que o corpo e as necessidades
femininas, como a menstruacao, a maternidade, o cuidado com os filhos e a salde

reprodutiva, foram completamente ignoradas ou tratadas como problemas secundarios.

A jornalista Nana Queiroz, autora do livro/documentario “Presos Que Menstruam” (2015),
relata os diversos graus de silenciamento sofridos pelas presas de cerca de 10 unidades
prisionais do Brasil. A violéncia doméstica, associacao forcada para o trafico, abandono da
familia e o descaso estatal sao elementos que selam as dores e traumas narrados na
coletanea de entrevistas que Queiroz fez nos presidios. Quando a mulher encarcerada faz
uso de papel de jornal para higiene intima e utiliza miolo de pao seco como absorvente

intimo, existe aqui a coroacao maior da falha do sistema:

Mas vocé recebe o kit de higiene aqui na Penitenciaria, nao é? Nao te falta nada... — Nao
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falta nada? — e ela me olha de um jeito zombeteiro, ridicularizando a minha ingenuidade. —
Tem dia que até saio recolhendo papel de jornal do chdo para limpar a bunda! [...]JEm geral,
cada mulher recebe por més dois papéis higiénicos (o que pode ser suficiente para um
homem, mas jamais para uma mulher, que o usa para duas necessidades distintas) e dois
pacotes com oito absorventes cada. Ou seja, uma mulher com um periodo menstrual de
quatro dias tem que se virar com dois absorventes ao dia; uma mulher com um periodo de

cinco, com menos que isso.(Queiroz, 2015, grifos meus)

No Brasil, apesar do nUmero expressivo do encarceramento feminino, ndao ha politicas
nacionais consistentes voltadas minimamente a suprir de forma efetova as necessidades
fisioldgicas desse grupo social. O que dizer, pois, da auséncia de politicas de reintegracao
das mulheres a sociedade e de programas amplos de assisténcia psicoldgica, educacional,
com enfoque de género e racga, por exemplo? A auséncia dessas diretrizes a nivel nacional
demonstra que a mulher encarcerada permanece fora do campo de interesse das politicas
publicas penais, o que configura um quadro de invisibilidade institucional latente e de dupla

marginalizacao dessas pessoas.

Por tudo isso, é importante que a compreensao dessa invisibilidade seja feita sob a leitura da
perspectiva interseccional, na medida em que a maioria das mulheres encarceradas é negra,
pobre e com baixa escolaridade. Dessa maneira, as acdes estatais que desconsideram
género, raca e classe reforcam a seletividade penal. Tal constatacao revela que a
invisibilidade da mulher encarcerada nao possui nenhum traco de neutralidade. Pelo
contrario, ela opera como uma engrenagem da desigualdade social que perpetua um ciclo de
exclusao: a mulher é invisibilizada antes, durante e depois do carcere. Antes, por nao receber
protecao contra a violéncia de género. Durante, por nao ter suas especificidades
reconhecidas nas politicas prisionais. Depois, por enfrentar o estigma e a auséncia de
politicas de reinsercao social.

Dessa maneira, discutir a invisibilidade da mulher encarcerada é discutir a omissao do Estado
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frente as desigualdades de género, e, consequentemente, o fracasso das politicas publicas
em garantir direitos humanos basicos as mulheres que estdao em condicao de privacao de
liberdade. Desta forma, em seguida analisar-se-a o aumento do encarceramento feminino

atrelado ao recrudescimento no século XX da criminalizacao das drogas no pais.

3. Encarceramento por crimes da Lei de Drogas: uma interseccionalidade entre

género e a pratica do trafico realizado por mulheres.

O recrudescimento da Lei de Drogas de 2006 ao longo dos Ultimos anos esta diretamente
vinculado a dinamica do punitivismo estatal que dominou o cenario do legislativo brasileiro.
Embevecido por um movimento populista de combate a criminalidade a qualquer custo, o
Congresso Nacional ignora os estudos da Criminologia e prefere construir marcos legais que
sao preponderantemente voltados ao aumento de pena para os crimes que envolvem trafico
de drogas, como o Pacote Anti-Crime (Lei n? 13.964/2019), proposto pelo entao Ministro da
Justica Sérgio Moro. Na mesma linha de discussao, de todos os crimes que motivam o
encarceramento das mulheres no sistema prisional brasileiro, o trafico de drogas desponta
como o principal deles. Somente no primeiro semestre de 2025, cerca de 47% das mulheres
presas foram encarceradas por crimes previstos na Lei n.2 11.343/2006, segundo dados da
Secretaria Nacional de Politicas Penais (Infopen, 2025). Dessa forma, o0 mero aumento das

penas nao impede a pratica do delito.

Esse nimero é revelador de diversas nuances. A principal delas é que o trafico representa a
porta de entrada mais comum das mulheres no sistema penal. A grande maioria delas exerce
funcOes subalternas no comércio ilegal das drogas: sao mulas, transportadoras, vendedoras
de pequenas quantidades, possuem parentes (maridos, filhos, irmaos) dentro de suas
préprias casas, que possuam alguma relacao com o encarceramento ou com o delito de
trafico de drogas. Ainda de acordo com os dados do Infopen (2025), as mulheres raramente
possuem, quando réu primarias, ligacao direta com organizacdes criminosas. Os crimes sao

frequentemente motivados por coercao, dependéncia emocional do parceiro ou mera
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necessidade financeira. Seria um reflexo da criminalizacao da pobreza e da sobrevivéncia
dessas mulheres? Outra nuance revelada pelos dados da SENAPPEN (INFOPEN, 2025) é a

centralidade da politica de drogas na manutencao do encarceramento feminino.

Com alguma frequéncia, conforme defende Carvalho (2016), o sistema penal brasileiro nao
pune o trafico de drogas em abstrato, mas o trafico exercido por corpos especificos, pobres e
racializados, precisamente corpos femininos. A concentracao do encarceramento feminino no
crime de trafico de drogas pode ser vista, pois, como um reflexo direto da forma como a
politica criminal seletiva atinge as mulheres mais vulneraveis (geralmente ligadas ao varejo e
a base da piramide do trafico). Assim, podemos inferir que o encarceramento feminino por
crimes relacionados a Lei n® 11.343/2006 constitui uma das expressdes mais consistentes da
seletividade penal e da reproducao das desigualdades de género e raca no Brasil

contemporaneo.

A analise desses dados sob uma perspectiva interseccional permite compreender que o
aprisionamento feminino por drogas nao é um fato social isolado, mas o resultado da
sobreposicdao de multiplas opressdes. As mulheres presas, em sua maioria, sao negras,
jovens e com baixa escolaridade, que vivem em contextos de hipervulnerabilidade
socioecondmica e, frequentemente, sao vitimas de violéncia doméstica e/ou de género antes
do ingresso no sistema prisional. A partir de tudo isso, podemos inferir que o combate ao
trafico de drogas, quando operado de maneira meramente punitivista e descontextualizada,
possui efetividade ou ele apenas se transforma em uma forma de criminalizacao da pobreza
feminina? A resposta é simples: o Estado reproduz e legitima a desigualdade ao punir

desproporcionalmente mulheres vulneraveis.

Frise-se que o perfil das mulheres presas por trafico coincide também com o de maes solo ou
chefes de familia que, diante da precarizacao das condicdes de trabalho e da auséncia de
politicas publicas de protecao social, acabam se inserindo nas camadas mais baixas da

situacao do trafico (CNJ, 2022). Essas acdes expdem-nas a uma dupla vulnerabilidade: o
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recrutamento por redes criminosas e a repressao estatal desproporcional.

Dessa maneira, o encarceramento feminino por crimes da Lei de Drogas deve ser
compreendido como um fato social condicionado, no qual o género atua como categoria
estruturante da protecao. O trafico, nesse contexto, nao é enquadrado apenas como um ato
delituoso, mas sim como uma resposta precaria e quase natural a uma estrutura social
excludente para a grande maiorias das mulheres presas. Assim, o olhar da
interseccionalidade permite enxergar o encarceramento nao apenas como consequéncia de
um crime, mas como produto complexo de um sistema penal patriarcalista que penaliza a

pobreza, a raca e 0 género de maneiras simultaneas.
4. Mulheres gestantes e lactantes no carcere

Outro dado preocupante extraido do ultimo Infopen (2025) pela SENAPPEN diz
respeito a maternidade no carcere. De acordo com o documento supracitado, existiam cerca
de 195 mulheres gestantes e 91 lactantes nas unidades prisionais de todo o Brasil, sendo
que apenas 59 dessas unidades contavam com celas especificas para mulheres gestantes.

Além disso, cerca de 90 criancas viviam com suas maes em estabelecimentos prisionais.

Sem duvida, os marcos legais recentes levaram a uma diminuicao do nimero absoluto e
percentual de mulheres gestantes privadas de liberdade. Apesar disso, o cenario de
encarceramento remanescente se desemboca sob condi¢cdes precarias, seletivas e violadoras

dos direitos basicos da gestante, da lactante e da crianca na primeira infancia.

A ineficacia de politicas publicas sérias que abordem de maneira concreta esses
problemas também é reveladora no sentido de escancarar a expressao da violéncia estatal,
institucional e de género para com essas maes e principalmente com as criancas, que sofrem
diretamente as consequéncias do encarceramento das suas genitoras. A verdade é que as
politicas de atencao materno-infantil estao longe de serem suficientes no nosso sistema

prisional. Elas afrontam regras de direito interno e externo, na medida em que violam
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inlmeros dispositivos legais: Carta Magna de 1988 (Art. 52, XLIX), LEP (art. 89) , ECA, Regras
de Bangkok e o préprio entendimento jurisprudencial da mais alta corte constitucional do

nosso pais (julgamento do HC Coletivo n. 143.641/SP).

O contexto gradativo de violacao de direitos humanos das maes encarceradas e das
suas crias esta materializado também no Diagndstico Nacional da Primeira Infancia. Nas mais
de 300 paginas, o relatdrio objetivou tracar os problemas enfrentados pelas mulheres presas
e adolescentes em regime de internagcao que estejam gravidas e/ou que sejam maes de
criancas de até 6 anos. A pesquisa foi realizada em 2020 e publicada em 2022. Ela é um
compilado de informacdes cruzadas entre os sistemas do CNJ, de ONGS como o Instituto
Alana e do Cadastro Unico do Governo Federal (CNJ, 2022).

Existem direitos basicos que precisam ser levados em consideraco. E certo que o
Marco Legal da Primeira Infancia (Lei n. 13.257/2016) visa garantir o atendimento as normas
sanitarias e assistenciais do SUS, incluindo acompanhamento pré-natal, vinculagcao ao servico
para o parto e puerpério, direito a acompanhante de livre escolha para o parto a todas as
mulheres, sem distin¢cao. Logo, pré-natal, amamentacao e convivéncia também estao
legalmente garantidos as mulheres que sao privadas de liberdade. Na teoria, inclusive a
partir de uma alteracao proposta pela Lei n® 11.942/2009, a nossa Lei de Execucao Penal
também passou a exigir a existéncia de bercarios, espacos adequados para gestantes e
parturientes, bem como creche com pessoal qualificado para as criancas que estao
vivenciando a realidade do carcere das suas genitoras. No entanto, o diagndstico do CN]J
mostra que frequentemente essas normas sao violadas. O carcere ignora as necessidades

femininas e todo esse conjunto de violacdes tem um viés histdrico que esta posto.

Em suas origens, as prisdes femininas nao foram projetadas para as mulheres. Muitas
unidades sao adaptacdes precarias de prisdes masculinas, conventos, etc. No grafico abaixo,
extraido do diagnodstico, vemos que cerca de 25,36% das unidades prisionais declararam a

completa inexisténcia para condicdes de atendimento ao pré-natal, o que representa mais
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um exemplo de violagao legal:

Em outra frente de violacao, o diagndstico revela um grave cerceamento ao direito de

convivéncia e de amamentacado das criangas:

Na Tabela 44 apresenta-se o nimero de unidades socioeducativas que declararam, na
Pesquisa de avaliacao do Sinase, permitir que as adolescentes permanecam com seus/suas
filhos(as) e por qual periodo de tempo [...] Os dados tornam evidente como o direito a
convivéncia e a amamentacao das criancas sao violados, uma vez que, ao total, 67,46% dos
estabelecimentos penitenciarios ndo permitem a permanéncia da crianca com a mae por

tempo algum.” (CNJ, 2022, grifos meus)

Quando da analise da prioridade ao desencarceramento, existe a constatacao da ocorréncia
da manutencao da prisao preventiva de gestantes, puérperas ou maes de criancas de até 12
anos em casos nao previstos como excecao. O Brasil é signatario das Regras de Bangkok
(2010), que estabeleceram diretrizes gerais para a aplicacao e substituicao de penas nao
privativas de liberdade as mulheres gravidas e com filhos dependentes. A opcao pelo
cumprimento da pena em unidade prisional tradicional deve ser imposta em ultima ratio, em
casos de crime violento ou se a detenta representar alguma ameaca continua a sociedade.
Outro recorte do relatdrio do CNJ identificou que existe um desafio para cumprimento dessa
normativa internacional, inclusive pelo préprio judiciario, com argumentos subjetivos para

negacao do direito legalmente previsto.

Em uma légica de dominio patriarcalista punitivista, percebeu-se que as decisdes analisadas
tinham uma taxa elevada de negacao da conversao da prisao preventiva em domiciliar
quando a gestante nao é mais ré primaria. Neste caso, as chances de uma gestante
permanecer em carcere chegam a 70%. Ha, pois, uma clara afronta a dispositivos das Regras
de Bangkok e também a normas internas, inclusive ao dispositivo jurisprudencial do STF, que
julgou em 2018 o0 HC n? 143.641/SP.
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Por maioria, a corte determinou a substituicao da prisao preventiva pela domiciliar para
todas as mulheres que estavam presas e se enquadrassem nas condicoes de gestantes,
puérperas, maes de criancas de até 12 anos de idade incompletos, maes de pessoas com
deficiéncia que estivessem sob sua respectiva guarda. Esse entendimento visou consolidar o
direito ao desencarceramento, teoricamente ja abarcado pelo Marco Legal da Primeira
Infancia, cujo um dos escopos é a substituicao da prisdao preventiva pela domiciliar nos casos

previstos na lei.

O que podemos concluir disso tudo, no entanto, é que a manutencao de gestantes e
lactantes encarceradas vem evidenciar a completa inadequacao das respostas penais e
estatais, frente a contextos de vulnerabilidade, reforcando a necessidade de medidas mais
enérgicas que sejam alternativas a prisao, bem como o integral respeito as disposicoes legais

ja existentes em nosso ordenamento juridico.

5. Além da Punicao: Politicas de Género, Justica Restaurativa e Reintegracao como

Respostas ao Encarceramento Feminino

Diante de tudo o que analisamos até aqui, é imperioso afirmar que o encarceramento
feminino por crimes relacionados a Lei de Drogas nao é um reflexo de decisdes individuais
isoladas. Pelo contrario, ele é consequéncia direta de um sistema penal estruturado sobre
bases patriarcais, seletivas e profundamente racializadas. Dessa forma, refletir sobre
politicas publicas eficazes e mecanismos de desencarceramento significa ir de encontro as
raizes estruturais dessa vulnerabilidade, uma vez que existe a necessidade de rompermos,
enquanto sociedade e Estado, com a punicao ciclica que atinge de forma mais intensa
mulheres pobres, negras e periféricas que estao presas. Mais do que isso, significa
reconhecer que o Estado opera, hoje, em profunda omissao diante das desigualdades que ele

mesmo produz e reproduz.

Embora o ordenamento juridico brasileiro disponha de arcabougo normativo capaz de
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assegurar essa protecao social, sanitaria e penal especifica a mulher encarcerada (como
vimos nos dispositivos citados acima da CF de 1988, LEP, Regras de Bangkok e o proprio
entendimento jurisprudencial do HC Coletivo n. 143.641/SP julgado pelo STF) a realidade
analisada no presente artigo demonstra que tais dispositivos tém sido sistematicamente

descumpridos.

A auséncia de politicas publicas consistentes para atender as especificidades de género, raca
e maternidade, evidenciada pelo Diagnéstico Nacional da Primeira Infancia, publicado pelo
CNJ em 2022, e pelos dados do Infopen 2025, confirma uma verdade avassaladora: a
invisibilidade institucional permanece como regra, e nao como excecao. Essas falhas, longe
de serem pontuais, constituem um padrao estrutural que agrava a situacao de
vulnerabilidade ja existente antes do encarceramento, reforcando a conclusao de que o
sistema penal, além de seletivo, é insensivel e negligente as necessidades especificas do

corpo feminino.

Dessa maneira, superar o encarceramento massivo exige romper com a logica punitivista
que estrutura a politica criminal no Brasil. A fadada insisténcia estatal na criacao de
dispositivos legais que visam meramente o aumento de penas (como o também citado
Pacote Anticrime), em estratégias repressivas e no carcere como primeira resposta revelam-

se estratégias ineficazes do ponto de vista criminoldgico e pratico.

Nesse cenario, algumas alternativas sao cruciais para que possamos instituir um marco de
virada de chave. A aplicacao da técnica da Justica Restaurativa é uma delas. Essa alternativa
busca enfrentar com seriedade o problema da seletividade penal, oferecendo respostas mais
adequadas as complexas trajetdrias dessas mulheres, visando, dentre outras coisas, ampliar
a politica do desencarceramento e evitar a retroalimentacao da vulnerabilidade econémica e
afetiva que impulsiona a criminalizacao feminina. A aplicacao de uma perspectiva
restaurativa, frise-se, ja é plenamente validada e recomendada pelo CNJ por meio da
Resolucao CNJ n2 225 de 2016.
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Esse modelo é um “conjunto ordenado e sistémico de principios, métodos, técnicas e
atividades préprias, que visa a conscientizacao sobre os fatores relacionais, institucionais e
sociais motivadores de conflitos e violéncias” (CNJ, 2016). Indo muito além do que uma mera
técnica para resolucao de conflitos “constitui [a Justica Restaurativa] uma abordagem que
promove espacos de escuta, de responsabilizacao ativa e de fortalecimento das relacdes

humanas e institucionais.” (CNJ, 2016).

Enguanto modelo mais humano, eficaz e critico, essa abordagem é capaz de reconhecer as
violéncias estruturais que antecedem o delito e o prdprio carcere, incluindo agressoes de
género, abandono, traumas familiares e contextos de pobreza dessas mulheres. A Justica
Restaurativa associada a esse cenario busca reconstruir relagcdes e fortalecer vinculos
comunitarios e sociais. A incorporacao da perspectiva de género aos ideais dessa técnica
significa reconhecer que essas mulheres frequentemente foram vitimas antes de se tornarem

7

res.

Assim, praticas restaurativas, ao promover escuta, responsabilizacdao contextualizada e
reconstrucao de trajetdrias, apontam para uma ruptura com o modelo penal que se limita
meramente a punir sem compreender. Trata-se de um instrumento que se alinha a protecao
integral dos direitos previstos no ordenamento interno e internacional, a dignidade da pessoa
humana e a necessidade de encontrar respostas que tratam a raiz de todo o problema, nao

apenas seu resultado penal.
Consideracoes finais

Apds o término da pesquisa, é possivel confirmar a tese inicial de que o encarceramento
feminino por delitos relacionados ao trafico de drogas é resultado de processos estruturais
que se sobrepdem e se retroalimentam, evidenciando que essas praticas penais precisam ser
lidas na linha da intersecccionalidade das desigualdades de género, raca e classe (Carvalho,

2016) que moldam a experiéncia social dessas mulheres encarceradas. As descobertas da
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pesquisa reforcam que a atuacao do Estado no sistema penal, ao invés de promover
protecao ou equidade na prisao, reverbera a manutencao de padrodes histéricos de exclusao

que antecedem a propria entrada dessas mulheres no campo da criminalizacao.

Ao examinar as nuances dos perfis dessas mulheres por meio dos dados do relatério do CNJ e
do ultimo Infopen divulgado em 2025, pudemos observar que a insercao no trafico ocorre
quase sempre a partir de posicdes periféricas, que sao frequentemente permeadas por
vinculos afetivos violentos, dependéncias econémicas e demandas de sobrevivéncia
atravessadas por precarizacées multiplas. Esse cenario confirma que tanto a seletividade
penal quanto o moralismo de uma sociedade patriarcal operam antes mesmo da conduta
tipificada, produzindo enviesamentos sociais que acabam por deslegitimar completamente as
trajetdrias e reforcam papéis subalternizados daquelas mulheres. Assim, a presenca dessas
marcas estruturais demonstra que o carcere nao inaugura a violéncia, apenas prolonga sob

novas formas.

Concluimos também que a analise normativa e institucional revelou que a existéncia de
mecanismos legais e internacionais que asseguram a protecao diferenciada as mulheres
privadas de liberdade permanece distante de sua concretizacao efetiva. Existe um evidente
descompasso entre as garantias previstas na lei e nos enunciados jurisprudenciais com a
realidade cotidiana do sistema prisional. Infelizmente, isso sinaliza que a omissao estatal
atua como elemento agravador das desigualdades, especialmente quando politicas publicas
essenciais (leia-se saude, assisténcia, educacao e reintegracao social) nao conseguem se
materializar de maneira minimanente adequada. Essas lacunas reforcam a permanéncia
dessas mulheres a margem das prioridades da politica criminal brasileira. Diante de todo
esse quadro, as praticas de Justica Restaurativa e as politicas de reintegracao social nao
apenas se apresentam como solucdes possiveis, mas como critério da ordem juridica vigente.
A adocao dessas estratégias reafirma o compromisso com a dignidade humana,

componentes essenciais para a superacao de um modelo penal fadado ao fracasso.
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Por fim, é mister compreendermos que o enfrentamento do encarceramento feminino requer
transformacdes amplas e interligadas, capazes de realizar articulagdes politicas
intersetoriais, medidas penais alternativas, acdes restaurativas e um olhar critico atento as
dimensdes de género e raca. Somente ao considerar a complexidade dessas trajetérias e
reparar as violéncias que atravessam as vidas daquelas mulheres encarceradas é que sera
possivel romper com a ldgica meramente punitivista, patriarcal e seletiva que personifica
historicamente o sistema penal. Somente assim conseguiremos abrir caminhos para uma

abordagem verdadeiramente emancipadora e comprometida com a justica social.
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