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RESUMO

O presente artigo busca realizar uma breve abordagem acerca da atuacao da Corte

Interamericana de Direitos Humanos em relacdo as violacdes aos direitos humanos
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cometidas no Brasil durante o periodo da Ditadura Militar. No ambito interno, sabe-se que
tais violacdes receberam anistia, com a promulgacao da Lei n® 6.683/1979. No entanto, por
ser o Brasil signatario de tratados internacionais de protecao aos Direito Humanos, varios
desses casos de violacao foram levados a Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte
IDH). Nesse sentido, a partir das decisdes proferidas pela Corte IDH, calcadas na vinculagao
do Estado brasileiro as normas internacionais, cabe explanar o posicionamento da

jurisprudéncia brasileira acerca do assunto.
Palavras-chave: Ditadura Militar;Lei de Anistia; Corte Interamericana de Direitos Humanos.
ABSTRACT

This article seeks to make a brief approach about the actions of the Inter-American Court of
Human Rights in relation to human rights violations committed in Brazil during the period of
the Military Dictatorship. Internally, it is known that such violations received amnesty, with
the enactment of Law n° 6.683/1979. However, because Brazil is a signatory to international
human law protection treaties, several of these cases of violation were brought before the
Inter-American Court of Human Rights. In this sense, based on the decisions given by the
IACHR, based on the binding of the Brazilian State to international standards, it is worth

explaining the position of Brazilian jurisprudence on the issue.
Keywords: Military Dictatorship; Amnesty Law; Inter-American Court of Human Rights.
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INTRODUCAO
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Durante o periodo da Ditadura Militar, inUmeras violaces aos Direitos Humanos foram
cometidas. Os militares, ocupando o poder em virtude de um Golpe de Estado, foram
responsaveis por instaurar uma verdadeira era terror e barbarie, guiados pelo suposto

objetivo de combater a ascensao das ideias comunistas no Brasil.

No final da década de 70, diante do desgaste do regime totalitario frente as pressoes
populares, foi editada a Lei n°6.683, em 28 de agosto de 1979, concedendo anistia a todos
0s que cometeram crimes por politicos e eleitorais, ou conexos, entre 02 de setembro de
1961 e 15 de agosto de 1979.

A mencionada Lei provoca inUmeras discussdes acerca de sua legitimidade, visto que o Brasil
ratificou diversos diplomas internacionais em que se compromete a combater ameacas e
violacOes aos Direitos Humanos, além dos proprios preceitos da atual Constituicao Federal,
em especial a dignidade da pessoa humana (art.1°, inc. lll), a liberdade de ir e vir, de
expressao e de crenca (art.5°, caput e incs.lV, IX e XV), a vedacao a tortura ou a tratamento
cruel e degradante (art.5°, inc.lll) e as penas cruéis (art.5°, inc. XLVII, alinea “e"). Nos termos
da CF/88, o crime de tortura e os hediondos, a exemplo do homicidio qualificado pela tortura
(art.121, §2°, inc.lll, do Cédigo Penal cumulado com o art.1°, inc. |, da Lei 8.072/1990), sao
insuscetiveis de graca ou anistia (art.5°, inc. XLIIl). Tais fundamentos, dentre outros,
sustentam a tese de que a Lei de Anistia nao teria sido recepcionada pela Constituicao
Cidada.

Vale adiantar que o entendimento da Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH)
caminha no sentido de condenar o Brasil a investigar e punir os responsaveis pelas violacdes
aos Direitos Humanos ocorridas durante a Ditadura Militar, bem como a tomar as
providéncias cabiveis para reparar os danos causados, mediante o pagamento de

indenizacao e adocao de medidas preventivas.

A Corte internacional pontua que a criacao da Lei da Anistia, também editada por outros

Cognitio Juris | ISSN 2236-3009 | https://cognitiojuris.com.br | 3



Cognitio Juris

ISSN 2236-3009

paises da América do Sul, foi uma justificativa legal para desresponsabilizar o Estado e os

agentes pelas atrocidades cometidas no periodo militar.

A Convencao Americana de Direitos Humanos (CADH), documento internalizado pelo Brasil
(Decreto n° 678/1992), demanda a releitura da Lei n°6.683/1979, em sede de controle de
constitucionalidade e convencionalidade, com vistas a supremacia das normas que elevam a

concretizacao dos Direitos Humanos.

Com as devidas ressalvas, como se vera, a jurisprudéncia brasileira tem sido refrataria ao
cumprimento das decisdes emitidas pela Corte IDH que envolvem fatos ocorridos durante a
Ditadura Militar, visto que acaba nao as executando com a devida eficacia e celeridade,

sendo preponderantemente omisso no aspecto da responsabilizacao criminal.
1. A DITADURA MILITAR

Apo0s a Era Vargas (1930-1945), o Brasil iniciou um processo de redemocratizacao da
sociedade, fortemente marcado por ideais de promocao de liberdade politica e de expressao,
contrapondo-se aos tempos reprimenda de outrora. Os principais expoentes dos novos

tempos foram insculpidos na Constituicao Federal de 1946.

Concomitantemente, no cenario internacional, findava-se a Segunda Guerra Mundial
(1939-1945), que resultou na devastacao de inlmeros paises e economias, provocando a
morte de milhdes de pessoas. A partir de entao, as duas grandes poténcias mundiais da
época, isto é, Estados Unidos da América e extinta Unido Soviética travaram uma disputa

econOmica e ideoldgica que trouxe efeitos para todos os demais paises do mundo.

De um lado, o sedento capitalismo apregoado pelos EUA, que estrategicamente angariou
bons resultados com as disputas civis e militares ocorridas durante a Segunda Guerra,
principalmente em virtude da exportacao de tecnologia e armamento, aquecendo a lucrativa

indUstria bélica; de outro, a Uniao Soviética, formada por um conglomerado de nacdes ao
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norte do oriente, tendo o Socialismo enquanto modelo de gestdo politica e econémica.

Ambas as ideologias passaram a se difundir entre os mais diversos paises do mundo. Na
América do Sul, Cuba, em 1959, implantou o regime socialista através da Revolucao liderada
por Fidel Castro, causando receio a poténcia norte-americana quanto a possibilidade de

expansao desse sistema para os demais paises do continente.

Logo no inicio dos anos 60, o Brasil, por intermédio do entao Presidente Janio Quadros, intui
estreitar relacdes com Cuba, interesse sinalizado pela visita de Fidel ao pais, o que pouco
tempo depois, em razao de pressoes politicas, resultou na renuncia de Janio, assumindo o

seu Vice, Joao Goulart.

Ainda assim, persistia a desconfianca sobre os rumos do pais sob o comando de Jango. A
suspeita era a de que este presidente também tinha inclinacdes socialistas, ja que teria
vivido um tempo na China, bem como por propor reformas de bases, a exemplo da realizacao

de uma reforma agraria:

“0 golpe militar de 1964 significou a interrupcao brusca do processo de incipiente
democratizacao da sociedade brasileira, marcada no periodo imediatamente anterior pelo
grande crescimento da organizacao e da participacao politica dos trabalhadores da cidade e
do campo nas decisdes dos rumos do pais e o caminho das reformas estruturais,

representadas pelas Reformas de Base”. (BARROS, 2011, p.14)

Nessa conjectura, em abril de 1964, os militares brasileiros, possivelmente financiados pelos
Estados Unidos da América, deram um Golpe de Estado. Esses agentes agiram de forma
contraria ao disposto na Constituicao Federal de 1946 e assumiram o poder, iniciando o
periodo denominado Ditadura Militar (1964/1985), caracterizado pelo banimento da liberdade

politica e de expressao e pelo intenso cometimento de violagdes aos Direitos Humanos.

Sem respaldo constitucional para governar, os militares editaram atos institucionais com
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intuito de publicizar os regramentos que passariam a vigorar no pais, como o bipartidarismo,

as eleicoes indiretas e autorizacao a aplicacao de punicdes aos rebeldes.

No entanto, varias manifestacdes populares comecaram a eclodir contra o regime autoritario
em ascensao, resultando na edicao do Ato Inconstitucional n® 5, em dezembro de 1968, cuja
ordem principal era de tolerancia zero a qualquer tipo de insurgéncia, prevendo, inclusive,
censura total aos meios de comunicacao, suspensao de direitos politicos dos acusados e
investidura nas funcdes do Congresso Nacional, determinando a paralisacao das atividades

deste.

As mais perversas atrocidades foram experimentadas no periodo da Ditadura Militar. A
pretexto de conter a suposta ameaca comunista, os militares perseguiram, prenderam,
torturaram e mataram milhares de pessoas, entre criancas, jovens, adultos e idosos. Tempos

de terror e barbarie que marcaram e marcarao para sempre a histdria do pais.

Acerca do assunto, ha de se destacar o importante papel desempenhado pela Comissao
Nacional de Verdade, instituida pela Lei n® 12.528/2011, com a finalidade de investigar e
documentar todos os fatos ocorridos durante os anos de 1946 a 1988, especialmente no
tocante a violacao de Direitos Humanos, para que figuem registradas na histéria e na

memoria do povo brasileiro as consequéncias de um governo ilegitimo e totalitario.

Em relatdrio, a Comissao Nacional da Verdade (CNV, 2014, v. 1, t. I: 500) concluiu que a
grande maioria das mortes aconteceu em decorréncia de tortura, quando 0s presos eram
submetidos a longos interrogatérios. Para ocultar as reais circunstancias desses assassinatos,
os 6rgaos de seguranca montaram encenacodes de falsos tiroteios, suicidios simulados ou

acidentes, por isso 0s corpos eram entregues as familias em caixao lacrado.

Até hoje, muitos familiares ainda ndao sabem ao certo qual destino recebeu seu ente querido,
tendo em vista que os corpos de inUmeras vitimas nunca foram encontrados. Ja as que

sobreviveram, guardam as terriveis lembrancas das sessdes das agressoes fisicas e
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psicoldgicas, a exemplo de socos, choques elétricos, queimaduras, abuso sexual, tortura e
etc., praticadas pelos militares na busca por informacdes que muitas vezes nem sequer

existiam.
2. A LEI DE ANISTIA

Aos poucos o regime ditatorial foi entrando em colapso, devido, sobretudo, ao fortalecimento
das forcas populares e ao notorio apoio prestado pelos setores progressistas da Igreja

Catolica.

Nesse cenario, coube ao Presidente castrense Jodo Figueiredo, em 28 de agosto de 1979,
editar a Lei n°® 6.883, conhecida como Lei de Anistia, concedendo cleméncia a todos que
praticaram crimes durante politicos eleitorais, entre os anos de 1961 a 1979, conforme

dispbe o seu art.1°:

“Art. 12 E concedida anistia a todos quantos, no periodo compreendido entre 02 de setembro
de 1961 e 15 de agosto de 1979, cometeram crimes politicos ou conexo com estes, crimes
eleitorais, aos que tiveram seus direitos politicos suspensos e aos servidores da
Administracao Direta e Indireta, de fundacdes vinculadas ao poder publico, aos Servidores
dos Poderes Legislativo e Judiciario, aos Militares e aos dirigentes e representantes sindicais,

punidos com fundamento em Atos Institucionais e Complementares”.

A Lei de Anistia figurou como um abrandamento a perseguicao politica, uma vez os
movimentos contrarios ao regime militar estavam em auge. No entanto, em verdade, sabe-se
que objetivo precipuo da Lei foi o de conferir impunidade aos militares que praticaram delitos

durante o Golpe estado.

Desde a sua publicacao, tanto no ambito interno quanto no externo, a Lei adotada pelo
governo militar recebeu de severas criticas, advindas principalmente de entidades que

atuam na defesa dos Direitos Humanos, considerando ser inadmissivel que o Estado
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brasileiro isentasse de responsabilidade torturadores, estupradores e assassinos.

Por seu turno, a Corte Interamericana de Direitos Humanos assevera que Leis de Anistia viola
varios tratados internacionais (especialmente a Convencao Americana sobre Direitos
Humanos de 1969) e nao possui nenhum valor juridico, sobretudo o efeito de acobertar os

abusos cometidos pelos agentes do Estado durante a ditadura militar[2].

Para além do embate com o contetdo dos diplomas internacionais dos quais o Brasil é
signatario, quando da promulgacao da Constituicao Federal de 1988, a questao ilegitimidade
da Lei de Anistia ganhou ainda mais forca, tendo em vista que 0s novos ditames

constitucionais reforcam a incompatibilidade da isencao criminal concedida aos militares.

Com efeito, a Ordem dos Advogados do Brasil ajuizou a Arguicao de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) n°153, argumentando que a Lei de Anistia nao havia sido
recepcionada pela CF/1988 e pleiteando que os agentes da ditadura fossem criminalmente

responsabilizados.

O Supremo Tribunal Federal, por sua vez, no julgamento da referida ADPF, no ano de 2010,
decidiu pela compatibilidade entre a Lei de Anistia e a atual Constituicao Federal, aduzindo
que a Lei teria esgotado seus efeitos na data de sua promulgacao, isto é, 15 de agosto de
1979, sendo possivel discutir apenas a responsabilidade pelos crimes praticados apds esta
data.

Vale lembrar, por fim, que o Golpe Militar nao foi um fendémeno isolado do contexto brasileiro.
Argentina, Chile e Uruguai sao exemplos de paises que também sofreram periodos de
repressao militar, igualmente sob rumores de patrocinio financeiro externo. Porém, ao
contrario do Brasil, vé-se que a maioria desses paises, em que pese a edicao de lei de
anistia, nao excluiu por completo a responsabilidade dos violadores de Direitos Humanos,

cujas condenacdes vém sendo resultado de intensas batalhas travadas na via judicial.
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3. O ENTENDIMENTO DA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

A Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) é 6rgao jurisdicional do sistema
interamericano de protecao dos Direitos Humanos,com a funcao de apreciar casos de
violacao aos Direitos Humanos praticados pelos Estados membros da Organizacao dos
Estados Americanos (OEA) e signatarios da Convencao Americana de Direitos Humanos
(CADH) e outros tratados, gozando de poderes para proferir condenacdes em face dos

transgressores das normas protetoras.

Desse modo, na condicao de guardia da Convencao Americana de Direitos Humanos, a Corte
IDH emitiu orientacao segundo a qual as leis de anistia sao invalidas no que concerne a
irresponsabilidade conferida aos violadores de Direitos Humanos, por atos praticados contra
a populacao civil durante o regime militar, seja pela atuacao direta de agentes publicos, seja
pela participacao e promocao da arbitraria politica do Estado ditatorial por civis, com
conhecimento desses agentes. De acordo com a Corte, as leis de auto-anistia violam a CADH
e 0 proprio acesso a justica (Caso Almonacid Arellano e outros vs. Chile e Caso Gomes Lund e
outros vs. Brasil). [3]

O Brasil, enquanto signatario do Pacto de San José da Costa Rica (CADH), esta sujeito ao
cumprimento das decisdes proferidas pela Corte, sob pena de violar nao sé a CADH, mas

outros diplomas, além de sofrer desprestigio frente a comunidade internacional.

A Guerrilha do Araguaia, um conflito armado marcado por diversas violacdes aos Direitos
Humanos, principalmente o desaparecimento forcado de varias pessoas, representa um bom
exemplo para fins de analise de condenacao do Brasil em ambito internacional pelas
violacdes aos Direito Humanos cometidas durante a Ditadura Militar.

Sobre 0 caso, nomeado como Caso Gomes Lund e outros vs. Brasil, registre-se que:

“Popularmente conhecido como Guerrilha do Araguaia, trata da responsabilidade do Estado
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Brasileiro pela detencao arbitraria, tortura e desaparecimento forcado de aproximadamente
setenta pessoas, dentre elas integrantes do PCB (Partido Comunista Brasileiro) e camponeses
da Regiao do Araguaia, situada no Estado do Tocantins, entre 1972 e 1975”. (PAIVA,
HEEMANN, 2020, pags.377/378)[4]

Desde a década de 80, os familiares das vitimas e outras entidades de protecao e promogao
dos Direitos Humanos, como o Centro pela Justica e o Direito Internacional (CEJIL) e pela
Human Right Watch, passaram a percorrer todas as instancias internas e externas na busca
pela apuracao e condenacao dos responsaveis pela barbarie do Araguaia, além da reparacao

pelos danos sofridos.

Na peticao de submissao do caso a instancia internacional constou o requerimento de
responsabilizacao do Estado Brasileiro, uma vez que, durante o periodo de 1972 a 1975, o
Exército brasileiro, a pretexto de apaziguar os levantes na regiao do Araguaia, foi
responsavel por diversas arbitrariedades, dentre elas a pratica de crimes de tortura, prisdes
ilegais e desaparecimentos forcados de cerca 70 (setenta) pessoas. O documento também
incluiu o pedido de pagamento de indenizacao aos familiares das vitimas pelos danos morais

e materiais sofridos.

Seguindo aos tramites processuais, a Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH),
ap0ds analisar o pleito, constatou a violacao de diversos dispositivos da CADH e, diante da
negligéncia do Estado brasileiro, submeteu, em 26 de marco de 2009, o Caso a Corte
Interamericana de Direitos Humanos. A CIDH afirmou que a Lei de Anistia brasileira contraria
0 assente entendimento jurisprudencial da Corte IDH e o direito ao reconhecimento da
personalidade juridica, o direito a vida, o direito a integridade pessoal, direito a liberdade
pessoal, garantias judiciais, liberdade de pensamento e de expressao, e o direito a protecao

judicial, todos consagrados na CADHI[5].

No dia 24 de novembro de 2010, a Corte IDH sentenciou o Caso Gomes Lund e outros
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(“Guerrilha do Araguaia”) vs. Brasil, responsabilizando o Estado Brasileiro pelas violacdes

ocorridas.

Como sabido, a Lei de Anistia (Lei n°® 6.683/1979) excluiu a responsabilidade dos militares e,
por consequéncia, impediu que o Estado brasileiro realizasse investigacdes para penalizar
criminalmente os responsaveis pelos desaparecimentos forcados das vitimas da Guerrilha do
Araguaia, os mantendo impunes. Inclusive, no Caso da Guerrilha do Araguaia, a Corte IDH
determinou que o Brasil editasse lei tipificando criminalmente a conduta de desaparecimento

forcado.

A Corte IDH lembra que, no ambito do sistema onusiano de protecao de Direitos Humanos,
manteve-se 0 mesmo critério sobre a proibicdao das anistias que impecam a investigacao e a

punicao dos que cometam graves violacdes dos Direitos Humanos:

“O Comité de Direitos Humanos, em sua Observacao General 31, manifestou que os Estados
devem assegurar-se de que os culpados de infracdes reconhecidas como crimes no Direito
Internacional ou na legislacao nacional, entre eles a tortura e outros tratamentos cruéis,
desumanos ou degradantes, as privacdes de vida sumarias e arbitrarias e os
desaparecimentos forcados, comparecam perante a justica e nao tentem eximir os autores

da responsabilidade juridica, como ocorreu com certas anistias”[6].

Internamente, nao foram tomadas providéncias juridicas cabiveis para o fornecimento de
informacdes aos familiares das vitimas, em claro caso de cerceamento do direito ao acesso a
informacao e a justica, frustrando a possibilidade de os familiares acessarem os mecanismos
juridicos e administrativos que Ihes garantissem desvendar a verdade sobre os

desaparecimentos.

Conforme enfatizado pela Corte IDH no caso da Guerrilha do Araguaia (2010), todos os paises
signatarios do Pacto em questao deverao cumprir o disposto na jurisprudéncia da Corte,

conforme se extrai de trecho da decisao exarada por esta:
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“139. Além disso, a obrigacao, conforme o Direito Internacional, de processar e, caso se
determine sua responsabilidade penal, punir os autores de viola¢des de direitos humanos,
decorre da obrigacao de garantia, consagrada no artigo 1.1 da Convencao Americana. Essa
obrigacao implica o dever dos Estados Parte de organizar todo o aparato governamental e,
em geral, todas as estruturas por meio das quais se manifesta o exercicio do poder publico,
de maneira tal que sejam capazes de assegurar juridicamente o livre e pleno exercicio dos
direitos humanos. 186 Como consequéncia dessa obrigacao, os Estados devem prevenir,
investigar e punir toda violacao dos direitos humanos reconhecidos pela Convencao e
procurar, ademais, o restabelecimento, caso seja possivel, do direito violado e, se for o caso,
a reparacao dos danos provocados pela violacao dos direitos humanos. 187 Se o aparato
estatal age de modo que essa violacao figue impune e nao se reestabelece, na medida das
possibilidades, a vitima a plenitude de seus direitos, pode-se afirmar que se descumpriu o
dever de garantir as pessoas sujeitas a sua jurisdicao o livre e pleno exercicio de seus
direitos"[7].

Na condenacao, a Corte Interamericana declarou que o Estado Brasileiro é responsavel pelo
desaparecimento forcado e, portanto, conforme arguiu a CIDH, pela violacao dos direitos ao
reconhecimento da personalidade juridica, a vida, a integridade pessoal e a liberdade pessoal
das vitimas da Guerrilha do Araguaia. Também asseverou que o Poder Judiciario brasileiro
tem o dever de exercer um “controle de convencionalidade” ex officio entre as normas
internas e a CADH, levando em consideracao tanto os tratados internacionais como a

interpretacao conferida a estes pela Corte Interamericana.

No aspecto decurso do tempo dos crimes, o 6rgao jurisdicional internacional afastou as
preliminares levantadas pelo Estado Brasileiro, no sentido de entender que os crimes
realizados aquela época tém carater permanente, de modo que todo o tempo em que o fato
continua, a Corte tera competéncia para analisar os alegados desaparecimentos forcados das

vitimas:
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“102. Adicionalmente, no Direito Internacional, a jurisprudéncia deste Tribunal foi precursora
da consolidacao de uma perspectiva abrangente da gravidade e do carater continuado ou
permanente da figura do desaparecimento forcado de pessoas, na qual o ato de
desaparecimento e sua execucao se iniciam com a privacao da liberdade da pessoa e a
subsequente falta de informacao sobre seu destino, e permanece enquanto nao se conheca o
paradeiro da pessoa desaparecida e se determine com certeza sua identidade. Em
conformidade com todo o exposto, a Corte reiterou que o desaparecimento forcado constitui
uma violacao multipla de varios direitos protegidos pela Convencao Americana, que coloca a
vitima em um estado de completa desprotecao e acarreta outras violacdes conexas, sendo
especialmente grave quando faz parte de um padrdo sistematico ou pratica aplicada ou

tolerada pelo Estado”[8].
No tocante a Lei de Anistia, a Corte (2010) afirmou:

“As disposicOes da Lei de Anistia Brasileira que impedem a investigacao e sancao das graves
violacOes de direitos humanos sao incompativeis com a Convencao Americana, carecem de
efeito juridico e nao podem seguir representando um obstaculo para a investigacao dos fatos
do presente caso, nem para a identificacao e punicao dos responsaveis, e tampouco podem
ter igual ou semelhante impacto a respeito de outros casos de graves violacdes de direitos

humanos consagrados na Conven¢ao Americana ocorridos no Brasil”.

Desse modo, além de declarar a invalidade da Lei da Anistia, a Corte IDH determinou que o
Brasil se abstenha de aplica-la, sob pena de incorrer em ilicito internacional, fundamentando
a decisao com base no disposto no artigo 63.1 da Convencao Americana de Direitos

Humanos de 1969, ratificada pelo Brasil (Decreto n° 678/1992), o qual dispde que:

“Art. 63.1. Quando decidir que houve violacao de um direito ou liberdade protegidos nesta
Convencao, a Corte determinara que se assegure ao prejudicado o gozo do seu direito ou

liberdade violados. Determinara também, se isso for procedente, que sejam reparadas as
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consequéncias da medida ou situacao que haja configurado a violacao desses direitos, bem

como o0 pagamento de indenizacdo justa a parte lesada”.

Outrossim, determinou como dever do Estado de aplicar sancdes e determinacdes legais, de
modo a identificar a responsabilidade dos autores materiais e intelectuais do
desaparecimento forcado das vitimas e da execucao extrajudicial, nao podendo haver a
aplicacao da Lei de Anistia em beneficio dos autores por parte do Estado, nem os institutos
da prescricao, irretroatividade da lei penal, coisa julgada, ne bis in idem ou qualquer
excludente similar de responsabilidade para eximir-se dessa obrigacao, além de garantir que
as autoridades competentes realizem, ex officio, as investiga¢des correspondentes, tendo
acesso a documentacao e informacgao pertinentes e autorizando a participacao dos familiares

das vitimas nas buscas.

A Corte também determinou a publicacao da sentenca no Diario Oficial, a fim de torna-la
publica e disponivel em site estatal, além da obrigacao de o Estado realizar um ato publico
de reconhecimento de responsabilidade internacional em relacao aos acontecimentos do

Caso Araguaia.

O 6rgao julgador interamericano ainda estabeleceu que o Estado brasileiro, em prazo
razoavel, adotasse todas as medidas necessarias para ratificacao da Convencao
Interamericana sobre o Desaparecimento Forcado de Pessoas e, como dito, realizasse a
tipificacao do delito de desaparecimento forcado de pessoas, em conformidade com os
parametros interamericanos, realizando todas as medidas necessarias para a realizacao
julgamentos e utilizacao dos mecanismos existentes no direito interno como forma de punir

0S responsaveis.

No mesmo sentido, paises como Chile, Peru, Brasil, Uruguai e El Salvador também tiveram
suas leis de anistia apreciadas pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, resultando

em decisdes semelhantes a proferida no Caso Guerrilha do Araguaia.
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Ressalte-se que 0 Caso em comento trouxe discussoes relevantes acerca dos direitos

a verdade e a memoria enquanto direitos humanos fundamentais, impassiveis de
modificacdes por medidas estatais que visem omitir fatos histéricos degradantes a imagem
estatal e a historia brasileira, tais como os desaparecimentos forcados, assassinatos, prisoes

arbitrarias e crimes de tortura durante a Ditadura Militar brasileira.
4. O POSICIONAMENTO DAJURISPRUDENCIA BRASILEIRA

Consoante mencionado, ha diversas incompatibilidades entre a Convencao Americana de
Direitos Humanos e a Lei da Anistia brasileira, sobretudo no tocante ao perdao concedido

aqueles que cometeram delitos durante a Ditadura Militar.

Acerca da validade da Lei de Anistia brasileira, Caio Paiva e Thimotie Aragon (2020, p.
381/382) afirmam que, doutrinariamente, o tema é bastante polémico, existindo, pelo

menos, duas posicdes em relacao ao tema.

A primeira corrente defende a imprescritibilidade dos crimes contra a humanidade,
por consistir em norma de jus cogens, de carater consuetudinario e também convencional.
Sendo assim, a existéncia da Convencao Internacional sobre a Imprescritibilidade dos Crimes
de Guerra e Crimes contra a Humanidade (nao internalizada pelo Brasil), de 1968, apenas
declarou a imprescritibilidade dos crimes de guerra e de crimes contra a humanidade, ante a
existéncia prévia de um costume internacional no sentido da imprescritibilidade desses
delitos, conforme a Resolucao 2.338 da Organizacao das Nacoes Unidas, de 1967. Ainda que
o Brasil nao tenha aderido a mencionada Convencao, tal fato seria irrelevante, visto que se

trata de costume internacional (carater consuetudinario).

A segunda posicao sustenta a prescritibilidade dos crimes contra a humanidade e dos
crimes de guerra, sendo esse entendimento seguido atualmente pelas cortes brasileiras. Para
essa segunda corrente, ndo é possivel reconhecer a imprescritibilidade dos delitos contra a

humanidade e de guerra, e, por consequéncia, torna-se inadmissivel promover a persecucao
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penal contra os individuos que praticaram fatos atentatérios aos Direitos Humanos durante a

Ditadura Militar brasileira, ante a extincao da punibilidade por prescricao.

No julgamento da Acao de Descumprimento de Preceito Fundamental n°153, ajuizada pelo
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, requereu-se a interpretacao conforme
a Constituicao da Lei de Anistia (Lei n°® 6.683/1979), a fim de excluir os agentes da Ditadura

Militar dos efeitos da norma. Porém, para a Corte Maior brasileira:

“A Lei n. 6.683 é uma lei-medida, ndo uma regra para o futuro, dotada de abstracao e
generalidade. Ha de ser interpretada a partir da realidade no momento em que foi

conquistada (...). A Constituicao nao afeta leis-medida que a tenham precedido. (...)

Revisao de lei de anistia, se mudancas do tempo e da sociedade a impuserem, havera — ou
nao — de ser feita pelo Poder Legislativo, nao pelo Poder Judiciario (...)". (STF, ADPF 153,
Relator(a): EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 29/04/2010, pags.1 e 2)[9]

Caio Paiva e Thimotie Aragon (2020, p. 282) discordam do posicionamento adotado
pelos Tribunais Brasileiros, uma vez que o proprio Supremo Tribunal Federal (STF)
frequentemente aplica o costume internacional em decisdes judiciais patrias, sem qualquer

processo prévio de integracao[10].

Diante disso, por mais que se considere que todas as atrocidades cometidas durante o
regime militar se tratam de graves violacdes aos Direitos Humanos, observa-se que valores
fundamentais acabaram sendo relativizados, inclusive com a chancela do STF, ao considerar
que a Lei de Anistia fora recepcionada pela Constituicao Federal de 1988, mesmo esta
prevendo como fundamento basilar da Republica Federativa do Brasil “a dignidade da pessoa

humana”.

E sabido que quando um Estado adere a um tratado internacional, passa a assumir o

compromisso de respeitar os preceitos elencados, integrando a esfera internacional de
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protecao das disposicdes mensuradas no respectivo instrumento. Em razao disso, o artigo
68.2 da Convencao Americana de Direitos Humanos (CADH) determina: “os Estados Partes na
Convengao comprometem-se a cumprir a decisao da Corte em todo caso em que forem

partes”.

No que tange ao controle de convencionalidade, o ilustre autor Valério de Oliveira Mazzuoli
(2010, p.185) afirma:

“A medida que os tratados de direitos humanos ou sdo materialmente constitucionais (art.
59, § 29) ou material e formalmente constitucionais (art. 52, § 39), é licito entender que, para
além do classico “controle de constitucionalidade”, deve ainda existir (doravante) um
“controle de convencionalidade” das leis, que é a compatibilizacao da producao normativa

doméstica com os tratados de direitos humanos ratificados pelo governo e em vigor no Pais”.

Na oportunidade, registre-se que, para André de Carvalho Ramos (2018, pags.590/591), o
controle de convencionalidade consiste na analise da compatibilidade dos atos internos
(comissivos ou omissivos) em face das normas internacionais (tratados, costumes
internacionais, principios gerais de direito, atos unilaterais, resolucdes vinculantes de

organizacoes internacionais)[11].

Quanto a posicao dos tratados internacionais de direitos humanos que nao forem aprovados
pelo Congresso Nacional pelo rito especial previsto no art.5°, §3°, da CF/88 - que é o caso da
CADH, ja se posicionou o STF, na pessoa do Min. Gilmar Mendes, na esteira do julgamento do
Recurso Extraordinario n® 466.343-1/SP, no sentido de que esses diplomas estao em nivel
hierarquico intermediario, ou seja, abaixo da Constituicao, mas superior a legislacao

infraconstitucional, isto é, tém natureza supralegal[12].

A incompatibilidade ultrapassa um conflito entre fontes, haja vista nao se enquadrar como
conflito de leis no tempo, pois nao se tratam de normas de mesma hierarquia, uma vez que

os tratados que versam sobre Direitos Humanos possuem um status supralegal, nivel
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hierarquico superior ao das leis ordinarias (Lei de Anistia); nem de conflitos de leis no espaco,
porgue Convencao Americana de Direitos Humanos ja se internalizou a ordem doméstica
(Decreto n° 678/1992).

Diante de antinomias entre tratados internacionais e leis internas, € prudente que a solugao

encontrada seja aquela cujo valor maior dos Direitos Humanos seja concretizado.

Nessa senda, como a Lei da Anistia confere o perdao aos crimes praticados durante o regime
da Ditadura Militar, em afronta a CADH, a questao deve ser resolvida a luz dos direitos

fundamentais da pessoa humana, em preservacao ao principio internacional pro homine:

“0O outro principio a complementar a garantia pro homine é o da prevaléncia dos direitos
humanos, consagrado expressamente pelo art. 49, inciso Il, da Constituicao brasileira de
1988. Tal principio faz comunicar a ordem juridica internacional com a ordem interna,
estabelecendo um critério hermenéutico de solucao de antinomias que é a consagracao do
préprio principio da norma mais favoravel, a de- terminar que, em caso de conflito entre a
ordem internacional e a ordem interna, a “prevaléncia” - ou seja, a norma que tera primazia
- deve ser sempre do ordena- mento que melhor proteja os direitos humanos. Percebe-se,
portanto, que o principio internacional pro homine tem autorizagao constitucional para ser
aplicado entre nds como resultado do dialogo entre fontes internacionais (tratados de direitos
humanos) e de direito interno”. (MAZZUOLI, 2010, p. 207)

De todo modo, é preciso registrar que a jurisprudéncia brasileira vem admitindo as
execucoes civeis das sentencas proferidas pela Corte Interamericana de Direitos Humanos.
Inclusive, recentemente, em marco de 2021, o Superior Tribunal de Justica aprovou o
enunciado de Simula nimero 647, com o seguinte teor: “sao imprescritiveis as acdes
indenizatdrias por danos morais e materiais decorrentes de atos de perseguicao politica com

violacao de direitos fundamentais ocorridos durante o regime militar”.

Nao obstante, por vezes, ha um postergamento desnecessario no cumprimento das
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sentencas internacionais, ou nem sempre a sua ratificacao de modo integral, o que, de certa

maneira, demonstra a desidia do Estado Brasileiro.

Na ADPF 320, o Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) suscitou a inércia do estado Brasileiro
em cumprir com os termos da sentenca internacional proferida no caso Gomes Lund e outros
vs. Brasil, pleiteando, assim, que o Poder Judiciario brasileiro reconheca a validade e o efeito
vinculante do decreto condenatdrio exarado pela Corte IDH. A referida acao de controle

concentrado de constitucionalidade ainda nao teve seu mérito apreciado pelo STF.

Apesar desse cenario, como consequéncia de condenacao perante a Corte IDH, o Brasil, em
que pese nao ter tomado medidas executivas satisfatorias, criou um importante instrumento
de promocao ao direito a memdria e a verdade, qual seja: a Comissao Nacional da Verdade
(Lei n®12.528/11).

A referida Comissao exerceu o importante papel de documentar e tornar publicos os atos
ocorridos durante o regime ditatorial, contribuindo para esclarecer os questionamentos das
vitimas, das familias e da sociedade em geral, de modo a ndo apagar da memoria e da

histéria esse lapso temporal concentrado de violagao aos Direitos Humanos.

O Supremo Tribunal Federal ordenou que o Superior Tribunal Militar tornasse publicos e
disponiveis os audios das sessdes ocorridas durante a Ditadura Militar, com o intuito de
promover o direito a memoria e a verdade (Rcl. 11.949, Rel. Min. Carmen Lucia, Plenario,
j.16.03.2017).

Contudo, tais medidas, por si s0, nao sao suficientes, haja vista a necessidade de
investigacao, processamento e responsabilizacao dos culpados, principalmente na esfera

criminal.

Apesar do lamentavel posicionamento da jurisprudéncia patria, faz-se necessario destacar

que a Corte IDH entende que nao ha qualquer hierarquia entre ela e o Supremo Tribunal
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Federal, devendo haver uma relacao de dialogo, complementaridade e reciprocidade. A
propria Corte internacional salienta que nao tem o objetivo de revisar as decisdes das cortes
internas, mas apenas de realizar o controle de convencionalidade entre a Lei da Anistia
brasileira e a CADH[13].

CONCLUSAO

Tracado um breve panorama acerca do posicionamento jurisprudencial patrio frente a
atuacao da Corte Interamericana de Direitos Humanos em relacao as violacdes de Direitos
Humanos perpassadas durante o periodo da Ditadura Militar brasileira, avalia-se que o
Estado brasileiro ainda tem sido muito deficitario no cumprimento de seu assumido papel de

protetor e promotor dos Direitos Humanos.

Sendo nitida a responsabilidade do Estado no tocante as graves violacdes aos Direitos
Humanos, o STF, enquanto guardido da Constituicao Federal, incumbido da funcado precipua
de salvaguardar a dignidade da pessoa humana e preservar a integridade fisica, psiquica e
moral dos individuos, tem o dever de observancia do pacta sunt servanda, a fim de

concretizar os direitos previstos nos diplomas internacionais, sobretudo a CADH.

A condenacao criminal pelos fatos ocorridos durante a Ditadura Militar ndo ocorreu até o
presente momento por forca da Lei de Anistia, diploma que colide com as premissasbalizadas
na Convencao Americana de Direitos Humanos. A tese do perdao, chancelada pelo STF, deve

ser superada pelo direito a memdria, a verdade e a justica.

Além da injustificavel impunidade conferida aos violadores na esfera criminal, ante o
entendimento firmado pela Corte Maior de que a Constituicao Federal de 1988 havia
recepcionado a Lei de Anistia, as obrigacdes de natureza civel e administrativa também nao

estao sendo cumpridas de forma satisfatéria.

Nada obstante os desafios do Judiciario brasileiro, defende-se a necessidade de o Poder
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Publico despender um esforco maior para concretizacao das demandas que envolvem
Direitos Humanos, sobretudo quando o titulo judicial emana de uma Corte Internacional, o

que ja sinaliza a negligéncia das instancias internas.

Compactuar com a nao responsabilizacao dos atos conscientes de atrocidades equivale a
aceitar que a dignidade inerente a pessoa humana esteja em patamar inferior a uma norma

ilegitima.

Nao restam duvidas quanto a incompatibilidade da Lei de Anistia com a Convencao
Interamericana de Direitos Humanos, e, em face do conflito de fontes, recomenda-se que

prevaleca a aplicacao da norma cuja supremacia dos Direitos Humanos se concretize.

Muito embora esteja vigente a Lei da Anistia brasileira, importa reconhecer que as decisdes
da Corte IDH demonstram sua aversao ao tratamento dispensado pelo Estado brasileiro aos
violadores de Direitos Humanos do Golpe Militar, cujas condenacodes refletem o esforco da

comunidade interna e externa para obtencao de contrapartida estatal a altura das violacdes

praticadas.

Ante o exposto, reforca-se a necessidade de cumprimento das decisdes proferidas pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos com mais celeridade e que haja, sem ressalvas, a
responsabilizacao dos autores pelas atrocidades praticadas, em demonstracao do
comprometimento do pais com a preservacao dos Direitos Humanos, sendo seus ideais de

justica harmonicos com as diretrizes internacionais.
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