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Resumo (Portugués)

O presente artigo analisa a exclusdao da pessoa com deficiéncia dos concursos da Policia
Militar e do Corpo de Bombeiros Militar do Estado da Paraiba, a partir de uma abordagem
constitucional, administrativa e filoséfico-juridica. Demonstra-se que os editais dos certames
militares, ao vedarem expressamente a reserva de vagas e a inscricao de pessoas com
deficiéncia, extrapolam os limites juridicos do ato administrativo infralegal, violando a
Constituicao Federal, a Convencao Internacional sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia
e a legislacao infraconstitucional protetiva. O estudo evidencia que a exclusao nao se
justifica pela natureza da carreira militar, sobretudo diante da existéncia de mdultiplas
funcdes compativeis, da modernizacao tecnoldgica da seguranca publica, da admissao da
adaptacao funcional do militar que se torna pessoa com deficiéncia no curso da carreira e da
previsao legal de adaptacdes de prova e de ambiente de trabalho. Conclui-se que a negativa
de acesso da pessoa com deficiéncia aos concursos militares configura discriminacao indireta
e afronta aos principios da igualdade material, da dignidade da pessoa humana e da
hierarquia das normas, impondo-se a revisao dos editais a luz do Estado Democratico de

Direito.

Palavras-chave: Pessoa com deficiéncia; concursos militares; politicas afirmativas;

igualdade material; hierarquia das normas.
Abstract (English)

This article examines the exclusion of persons with disabilities from the selection processes
of the Military Police and the Military Fire Department of the State of Paraiba, Brazil, through
a constitutional, administrative, and philosophical-legal approach. It demonstrates that
military recruitment notices, by expressly prohibiting the reservation of positions and the

participation of persons with disabilities, exceed the legal limits of infralegal administrative
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acts and violate the Federal Constitution, the United Nations Convention on the Rights of
Persons with Disabilities, and domestic protective legislation. The study shows that such
exclusion cannot be justified by the nature of the military career, particularly in light of the
diversity of compatible functions, the technological modernization of public security, the legal
recognition of functional adaptation for military personnel who acquire disabilities during
service, and the statutory right to reasonable accommodations in examinations and the
workplace. The article concludes that denying access to military public service constitutes
indirect discrimination and violates the principles of substantive equality, human dignity, and
the hierarchy of norms, requiring a revision of recruitment notices in accordance with the

Democratic Rule of Law.

Keywords: Persons with disabilities; military recruitment; affirmative action; substantive

equality; hierarchy of norms.
Resumen (Espanol)

El presente articulo analiza la exclusidn de las personas con discapacidad de los concursos de
la Policia Militar y del Cuerpo de Bomberos Militar del Estado de Paraiba, Brasil, desde una
perspectiva constitucional, administrativa y filoséfico-juridica. Se demuestra que los avisos
de convocatoria, al prohibir expresamente la reserva de plazas y la inscripcion de personas
con discapacidad, exceden los limites juridicos de los actos administrativos infralegales y
vulneran la Constitucién Federal, la Convencion Internacional sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad y la legislacidn interna de proteccién. El estudio evidencia que
dicha exclusidn no se justifica por la naturaleza de la carrera militar, especialmente
considerando la existencia de multiples funciones compatibles, la modernizacion tecnoldgica
de la seguridad publica, el reconocimiento legal de la adaptacién funcional del militar que
adquiere una discapacidad durante el servicio y el derecho legal a ajustes razonables en las
pruebas y en el entorno laboral. Se concluye que la negacién de acceso de las personas con

discapacidad a los concursos militares configura una forma de discriminacion indirecta y
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vulnera los principios de igualdad material, dignidad humana y jerarquia normativa,

imponiéndose la revisién de los editais conforme al Estado Democratico de Derecho.

Palabras clave: Personas con discapacidad; concursos militares; politicas afirmativas;

igualdad material; jerarquia normativa.

INTRODUCAO

A Constituicdo da Republica de 1988 inaugurou, no ordenamento juridico brasileiro, um novo
paradigma normativo fundado na dignidade da pessoa humana, na igualdade material e na
vedacao de toda forma de discriminacao arbitraria. A partir desse marco, 0 acesso aos cargos
publicos deixou de representar mera prerrogativa administrativa para assumir a condicao de
verdadeiro direito fundamental, especialmente quando observado sob a ética dos grupos

historicamente marginalizados, dentre eles as pessoas com deficiéncia.

No contexto brasileiro, o concurso publico consolidou-se como o principal — senao o Unico —
instrumento efetivo de ingresso da pessoa com deficiéncia no mercado formal de trabalho,
sobretudo no setor publico. Tal constatacao confere especial relevo a analise das politicas
afirmativas adotadas pelo Estado, uma vez que a omissao ou a restricao indevida nesse
campo implica a perpetuacao de desigualdades estruturais que o préprio texto constitucional

se prop0s a combater (Bobbio, 1992[3]).

Nao obstante esse avanco normativo, verifica-se que os concursos destinados as carreiras
militares estaduais, em especial os da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar da
Paraiba, permanecem, como regra geral, alheios as diretrizes constitucionais e convencionais
de inclusao da pessoa com deficiéncia. A auséncia de reserva de vagas para esse grupo,
somada a exclusao indireta operada pelos editais, revela uma tensao evidente entre o
modelo constitucional de Estado Democratico de Direito e praticas administrativas ainda

ancoradas em concepcdes pretéritas de capacidade e aptidao funcional.
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A doutrina contemporanea tem enfrentado de forma crescente essa problematica. Estudos
recentes demonstram que a exclusao da pessoa com deficiéncia das carreiras policiais e
militares nao encontra respaldo na Constituicao, na legislacao infraconstitucional ou nas
normas internacionais incorporadas ao direito brasileiro, mas decorre, quase sempre, de
opcdes administrativas cristalizadas em atos infralegais, notadamente os editais de concurso
(Fernandes, 2024[4]; Fernandes, 2025[5]). Tais atos, embora dotados de relevancia pratica,

nao possuem densidade normativa suficiente para restringir direitos fundamentais.

Este trabalho insere-se, portanto, em uma linha continua de pesquisa juridica dedicada ao
Direito da Pessoa com Deficiéncia, dialogando com producbes académicas que analisam a
admissao da pessoa com deficiéncia na carreira policial militar, a critica a tese da capacidade
fisica plena e a necessidade de politicas afirmativas efetivas no ambito da seguranca publica
(Fernandes; Fernandes, 2024; Jonck, 2024[6]; Silva, 2024[7]). Trata-se de mais um esforco
tedrico no sentido de evidenciar que a exclusao nao é resultado de uma impossibilidade

juridica ou funcional, mas da persisténcia de um mito institucional da incapacidade.

Parte-se da hipdtese de que a negativa de reserva de vagas para pessoas com deficiéncia
nos concursos da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar da Paraiba nao se sustenta
em qualguer norma de hierarquia constitucional ou legal, mas repousa exclusivamente no
conteldo dos editais, em flagrante violacdao a ordem normativa superior. Ao se permitir que o
edital se sobreponha a Constituicao e as leis, inverte-se a logica do Estado de Direito,

convertendo um instrumento administrativo em verdadeiro fator de exclusao social.

A metodologia adotada é de natureza tedrico-normativa e critica, com analise sistematica da
Constituicao Federal, da legislacao infraconstitucional, das normas internacionais de direitos
humanos e dos editais de concurso, aliada ao dialogo com a doutrina especializada. Busca-
se, assim, demonstrar que a politica afirmativa de reserva de vagas para pessoas com
deficiéncia ndo apenas € juridicamente possivel nas carreiras militares, como constitui

verdadeiro dever constitucional do Estado.
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O EDITAL DE CONCURSO PUBLICO: NATUREZA JURIDICA E
LIMITES CONSTITUCIONAIS

No Estado Democratico de Direito, a atuacao da Administracao Plblica encontra-se
rigidamente submetida ao principio da legalidade, segundo o qual nenhum ato administrativo
pode criar obrigacoes, restringir direitos ou impor limitacdes que nao estejam previamente
autorizadas pela Constituicao ou pela lei. Nesse contexto, o edital de concurso publico deve
ser compreendido como ato administrativo normativo secundario, de carater infralegal,
destinado unicamente a dar concrecao as normas superiores que regem o certame, jamais a

inovar o ordenamento juridico.

A doutrina administrativista é pacifica ao afirmar que o edital ndo possui estatura normativa
suficiente para contrariar comandos constitucionais ou legais. Trata-se de instrumento de
vinculagao interna e externa da Administracao, cujo conteddo deve guardar estrita
conformidade com a Constituicao e com a legislacao vigente, sob pena de nulidade material
(Sarlet, 2015[8]). Ao extrapolar esses limites, o edital deixa de cumprir sua funcao

regulamentar e passa a operar como mecanismo ilegitimo de exclusao.

No caso dos concursos da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar da Paraiba, a
auséncia de reserva de vagas para pessoas com deficiéncia, bem como a exclusao indireta
decorrente de critérios genéricos de aptiddo, revela uma inversao da légica normativa.
Permite-se, na pratica, que um ato administrativo infralegal se sobreponha a Constituicao
Federal, a Convencao sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia e a Lei Brasileira de
Inclusao, o que afronta frontalmente o principio da supremacia constitucional (Alexy,
2008[9]).

A Constituicdo Federal é expressa ao determinar que a lei reservara percentual dos cargos e

empregos publicos as pessoas com deficiéncia, cabendo a Administracao apenas a fiel
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execucao desse comando (art. 37, VIII[10]). Nao ha, no texto constitucional, qualquer
autorizacao para que carreiras militares estaduais sejam genericamente excluidas desse
regime. A tentativa de justificar a exclusao com base apenas no edital traduz verdadeira
discriminacdao normativa, ainda que dissimulada sob o discurso da técnica administrativa
(Fernandes, 2025[11]).

Sob a perspectiva filoséfico-juridica, admitir que o edital possa limitar direitos fundamentais
equivale a negar a prépria ideia de Estado de Direito. Como observa Bobbio (1992[12]), a
evolucao histérica dos direitos fundamentais pressupde a submissao do poder administrativo
a norma superior, e nao o contrario. Quando o edital passa a funcionar como fonte primaria
de restricao de direitos, rompe-se a hierarquia normativa e institui-se um modelo decisionista

incompativel com a racionalidade juridica contemporanea.

A exclusao da pessoa com deficiéncia fundada exclusivamente no edital revela, portanto, nao
um problema de legalidade formal, mas de inconstitucionalidade material. Trata-se de ato
que, embora formalmente valido, produz efeitos que violam a dignidade da pessoa humana,
a igualdade material e o direito fundamental ao trabalho. Nessa medida, o edital nao apenas
deixa de vincular legitimamente o candidato, como se torna passivel de controle jurisdicional

e administrativo, impondo-se sua adequacao a ordem constitucional.

Conclui-se, assim, que o edital de concurso publico nao € lei, ndo possui forca normativa
autdbnoma e nao pode, sob qualquer pretexto, afastar direitos assegurados pela Constituicao
e pelas leis. A insisténcia em utilizar o edital como fundamento exclusivo para negar a
reserva de vagas a pessoa com deficiéncia representa uma distor¢ao juridica grave, que
precisa ser enfrentada a luz da supremacia constitucional e da centralidade dos direitos

fundamentais.

Cognitio Juris | ISSN 2236-3009 | https://cognitiojuris.com.br | 7



Cognitio Juris

ISSN 2236-3009

POLITICA AFIRMATIVA E IGUALDADE MATERIAL NO
ACESSO AO SERVICO PUBLICO

A politica afirmativa, quando situada no horizonte do constitucionalismo contemporaneo, nao
se reduz a um expediente administrativo de “correcao social”, mas se revela como técnica
juridica de concretizacao de deveres constitucionais positivos. Em outras palavras, nao se
trata apenas de impedir o Estado de discriminar, mas de exigir que ele atue de modo racional
e finalisticamente orientado para remover barreiras histéricas que impedem determinados
grupos de acessar bens institucionais fundamentais, dentre os quais o trabalho publico ocupa
posicao estratégica (Sarlet, 2015[13]).

Sob essa perspectiva, a igualdade material opera como um principio que impde ao Estado
um Onus argumentativo: o dever de justificar por que determinada politica inclusiva é
implementada para um grupo e negada a outro que se encontra em situacao analoga de
vulnerabilizacao. Quando o Estado seleciona alguns grupos para protecao afirmativa e
mantém outros sob exclusao persistente, instaura-se uma espécie de assimetria axioldgica,
na qual a dignidade de uns se torna mais “juridicamente visivel” do que a dignidade de
outros. Essa seletividade nao é neutra: ela revela escolhas institucionais que precisam ser
justificadas com base em critérios publicos, racionais e compativeis com o sistema
constitucional (Bobbio, 1992[14]).

Essa exigéncia de justificacao racional das politicas publicas inclusivas encontra respaldo na
formulacao classica de Amartya Sen, segundo a qual a igualdade juridica perde densidade
normativa quando desconsidera as desigualdades reais de capacidade entre os individuos.
Para o autor, politicas aparentemente neutras podem produzir resultados estruturalmente
injustos quando nao incorporam mecanismos capazes de equalizar as reais possibilidades de
funcionamento das pessoas, 0 que impde ao Estado o dever de adotar instrumentos

corretivos compativeis com a igualdade material (Sen, 1979[15]).
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No campo do acesso ao servico publico, a politica afirmativa ndo pode ser compreendida
COMO CoNncessao graciosa, mas como desenho institucional capaz de neutralizar mecanismos
silenciosos de exclusao. A forma classica de exclusao contemporanea nao é a proibicao
explicita, mas a manutencao de uma aparéncia de universalidade que ignora desigualdades
reais e impede, na préatica, a competicdo em condicdes justas. E nesse ponto que a politica
afirmativa se torna instrumento de racionalidade administrativa: ela ajusta a estrutura do

|"

acesso para impedir que o procedimento aparentemente “igual” produza resultados

estruturalmente injustos (Fernandes, 2024[16]).

A literatura especifica sobre o ingresso de pessoas com deficiéncia em carreiras policiais e
militares enfatiza que o argumento da “capacidade plena” frequentemente funciona como
pretexto cultural, e ndo como critério juridico. O problema nao reside em reconhecer que
determinadas atribuicbes exigem capacidades especificas; ele surge quando se transforma a
exigéncia funcional em presuncao abstrata contra todo um grupo, eliminando a avaliagcao
individualizada e substituindo-a por um juizo aprioristico de inadequacao. Nesse cenario, a
politica afirmativa cumpre também uma funcao epistémica: ela obriga a instituicao a rever
seus proprios pressupostos sobre aptidao, desempenho e eficiéncia (Fernandes, 2025[17];
Jonck, 2024[18]).

Ha, ainda, um aspecto filosoéfico-juridico central: o Estado ndo pode tratar a inclusao como
ideal retdérico enquanto organiza o acesso aos cargos publicos por modelos que produzem
exclusao sistematica. A igualdade material, aqui, opera como critério de coeréncia
institucional. Se o servico publico é uma das formas mais poderosas de reconhecimento
social e de distribuicao de oportunidades, negar instrumentos efetivos de inclusao significa,
na pratica, conservar a pessoa com deficiéncia na zona da cidadania incompleta. A politica
afirmativa, portanto, assume a funcao de impedir que a Constituicao se torne uma promessa

sem estrutura, isto €, um texto moral sem eficacia (Sarlet, 2015[19]).

Dessa maneira, a politica afirmativa de reserva de vagas para pessoas com deficiéncia no
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acesso ao servico publico — inclusive em carreiras militares — deve ser compreendida como
exigéncia de coeréncia normativa e de integridade constitucional. A recusa em estruturar
mecanismos inclusivos nao é simples omissao: é uma forma de perpetuacao institucional de

barreiras, incompativel com o dever estatal de promover condicdes reais de participacao.

ANALISE DOS EDITAIS DA POLICIA MILITAR E DO CORPO
DE BOMBEIROS MILITAR DA PARAIBA

A analise dos editais que regem os concursos da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros
Militar da Paraiba revela que a exclusao da pessoa com deficiéncia do regime de reserva de
vagas nao decorre de omissdao normativa ou de lacuna regulatéria, mas de uma opcao
administrativa expressa quanto a estrutura de distribuicdo das vagas ofertadas. Os editais
delimitam de forma clara e exaustiva as categorias de concorréncia admitidas, restringindo-
as a ampla concorréncia e a reserva destinada a populacao negra, sem contemplar qualquer

percentual destinado as pessoas com deficiéncia[20]

No edital referente ao Curso de Formacao de Oficiais do Corpo de Bombeiros Militar[21], por
exemplo, o quantitativo total de vagas é expressamente fixado e integralmente distribuido
entre as categorias mencionadas, com fundamento em legislacao estadual especifica voltada
a politica afirmativa racial. Essa mesma l6gica normativa é reproduzida nos editais da Policia
Militar da Paraiba, tanto para o cargo de Soldado[22] quanto para o Curso de Formacao de
Oficiais[23], bem como nos editais do Corpo de Bombeiros Militar destinados ao ingresso na
carreira de Soldado Bombeiro Militar[24]. Em todos esses instrumentos convocatérios, a
reparticao das vagas é feita de modo fechado, ndo havendo qualquer espaco normativo
destinado a pessoa com deficiéncia.

Sob o ponto de vista dogmatico, quando o edital define positivamente as categorias

beneficiarias de reserva de vagas e esgota o total ofertado nessas categorias, a inexisténcia
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de previsao para determinado grupo nao pode ser compreendida como simples siléncio
administrativo. Trata-se, antes, de uma exclusao normativa por delimitacao expressa do
universo de destinatarios do concurso. A pessoa com deficiéncia nao é apenas esquecida
pelo edital, mas juridicamente afastada do regime de acao afirmativa adotado pela

Administracao, apesar de sua protecao constitucional e legal (Fernandes, 2025[25]).

Essa constatacao ganha maior relevo quando se observa que os editais dedicam tratamento
detalhado a reserva de vagas para a populacao negra, prevendo critérios especificos de
concorréncia, procedimentos de verificacao, hipdteses de reversao de vagas e regras
préprias de classificacdo. A existéncia dessa disciplina minuciosa demonstra que a
Administracao dispde de plena capacidade técnica e juridica para estruturar politicas
afirmativas diferenciadas quando assim decide. A exclusdo da pessoa com deficiéncia,
portanto, nao decorre de impossibilidade normativa ou operacional, mas de escolha

administrativa consciente.

Além disso, os editais estabelecem exigéncias de salde e aptidao fisica com base em
parametros genéricos e uniformes, sem qualquer referéncia a avaliacao biopsicossocial ou a
possibilidade de adaptacao razoavel das etapas do certame. Essa conformacao normativa
reforca uma presuncao abstrata de incompatibilidade entre deficiéncia e atividade militar,
substituindo a analise individual das capacidades do candidato por um juizo aprioristico de
inaptidao. Tal légica tem sido criticada pela doutrina especializada por reproduzir um modelo
excludente, ancorado em concepcdes superadas de normalidade corporal (Fernandes;
Fernandes, 2024[26]).

A literatura que examina a inclusdo de pessoas com deficiéncia nas carreiras policiais
militares aponta que esse modelo seletivo opera como verdadeiro filtro institucional,
restringindo o acesso a partir de critérios que nao dialogam com a diversidade funcional nem
com a multiplicidade de atribuicdes existentes no interior das corporacdes. Atividades

administrativas, técnicas, de inteligéncia, logistica e suporte operacional sao
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sistematicamente ignoradas quando se adota uma concepcao homogénea de capacidade

fisica como parametro absoluto de ingresso (Jonck, 2024[27]).

Desse modo, a analise dos editais da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar da
Paraiba evidencia que a exclusdo da pessoa com deficiéncia nao é contingente, mas
estrutural. Ao definir expressamente quem pode concorrer sob o regime de reserva de vagas
e ao excluir a pessoa com deficiéncia desse desenho institucional, os editais produzem um
modelo seletivo incompativel com o paradigma constitucional de inclusao e com a evolugao

normativa do direito da pessoa com deficiéncia no Brasil.

ESTADOS COM CORPORACOES MILITARES COM RESERVA DE VAGAS PARA PESSOAS
COM DEFICIENCIA (PcD)

Em contraste com a realidade observada nos concursos da Policia Militar e do Corpo de
Bombeiros Militar do Estado da Paraiba, o cenario nacional revela que determinadas
corporacdes militares estaduais e distritais ja avancaram, de modo concreto, na
implementacao de politicas afirmativas voltadas a inclusao de pessoas com deficiéncia em
seus certames. Essas experiéncias demonstram que a reserva de vagas para PcD nao
constitui hipotese abstrata ou inviavel, mas pratica administrativa efetiva, compativel com a
organizacao militar e com o0 modelo constitucional de igualdade material (Fernandes,
2025[28]; Jonck, 2024[29]).

A analise comparada revela que a exclusao da pessoa com deficiéncia nao decorre de
exigéncia inerente a atividade militar, mas de op¢Oes administrativas especificas, uma vez
que outros entes federativos vém adotando solu¢des normativas inclusivas sem prejuizo a

eficiéncia, a hierarquia ou a disciplina das corporacdes (Fernandes, 2025[30]).
Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal - CBMDF

O Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal[31] adotou politica inclusiva em seus
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concursos publicos ao prever, de forma expressa, a reserva de vagas para pessoas com
deficiéncia. No edital referente ao Curso de Formacao de Pracas Bombeiros Militares,
observa-se a destinacdo de vagas especificas para PcD, ao lado de outras acdes afirmativas,
como aquelas voltadas a candidatos negros, em consonancia com a legislacao distrital e
federal de inclusao (Brasil, 2015[32]).

A previsao editalicia evidencia o reconhecimento institucional de que a inclusao da pessoa
com deficiéncia é compativel com as atribuicdes do Corpo de Bombeiros Militar, afastando o
argumento de inviabilidade funcional frequentemente utilizado para justificar a exclusao em
outros estados (Jonck, 2024).

Policia Militar do Distrito Federal - PMDF

A experiéncia da Policia Militar do Distrito Federal[33] apresenta especial relevancia juridica.
O edital do concurso para o Curso de Formacao de Oficiais, inicialmente desprovido de
reserva de vagas para pessoas com deficiéncia, foi objeto de questionamento judicial,
culminando em decisao que determinou sua retificacao para inclusao de percentual
especifico de vagas destinadas a PcD, em consonancia com a legislacao distrital vigente e

com o sistema constitucional de protecao aos direitos fundamentais (Sarlet, 2015[34]).

A retificacao do edital, publicada em dezembro de 2025, assegurou a efetiva participacao de
candidatos com deficiéncia no certame, demonstrando que a exclusao inicial ndo se
sustentava juridicamente e que a inclusao € plenamente compativel com a carreira militar,

inclusive em cargos de oficialato (Fernandes, 2025[35]).
Policia Militar do Estado de Sergipe - PMSE

No Estado de Sergipe, os concursos da Policia Militar[36] passaram por adequacoes
normativas para assegurar a reserva de vagas a pessoas com deficiéncia. Os editais

referentes aos certames de 2024/2025, tanto para o cargo de Soldado Combatente quanto
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para o de Oficial Combatente, passaram a prever expressamente a destinacao de vagas para
PcD, em atendimento a legislacao inclusiva e a determinacdes judiciais (Fernandes,
2025[37]).

Segundo dados oficiais, o concurso contemplou 300 vagas para Soldado Combatente, das
quais 15 foram reservadas a pessoas com deficiéncia, bem como 30 vagas para Oficial
Combatente, com reserva de 2 vagas para PcD. Trata-se de experiéncia concreta de
aplicacao de politica afirmativa em carreiras operacionais, afastando a tese de

incompatibilidade absoluta entre deficiéncia e atividade militar (Jonck, 2024[38]).

A Policia Militar do Estado de Pernambuco[39] constitui outro exemplo relevante de
superacao do paradigma excludente nos concursos militares, ao admitir expressamente a
participacao de pessoas com deficiéncia em seus certames. Editais recentes da PMPE
passaram a prever reserva de vagas para PcD, inclusive para o cargo de Soldado, em
conformidade com a legislacao federal de inclusao e com a normativa estadual aplicavel ao
acesso ao servico publico. Essa experiéncia demonstra que a adocao de politica afirmativa no
ambito das corporacdes militares nao compromete a operacionalidade institucional,
tampouco a eficiéncia da seguranca publica, revelando-se plenamente compativel com as
atribuicdes da carreira policial militar. Ao contrario, a previsao editalicia de vagas destinadas
a PcD reforca o compromisso estatal com a igualdade material e com a vedacao a
discriminacao, afastando a presuncao abstrata de incapacidade e permitindo a avaliacao
individualizada do candidato ao longo das etapas do certame e do curso de formacao
(Fernandes, 2025[40]; Jonck, 2024[41]; Brasil, 2015[42]).

Tendéncia nacional de inclusao e superacao da incompatibilidade absoluta

Além dos casos analisados, verifica-se, em ambito nacional, a consolidacao de
recomendac¢des ministeriais e decisdes judiciais que impdem a previsao de reserva de vagas

para pessoas com deficiéncia em concursos militares futuros, especialmente no Distrito
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Federal. Esse movimento revela tendéncia institucional de alinhamento progressivo das
corporacdes militares ao paradigma constitucional da inclusao e da igualdade material
(Brasil, 2015[43]; Sarlet, 2015[44]).

O panorama comparado permite afirmar que existe precedente administrativo e judicial
consistente de reserva de vagas para PcD em concursos militares no Brasil; que as
experiéncias variam entre previsao direta em edital e retificacdes impostas por controle
judicial; e que a inclusao da pessoa com deficiéncia mostra-se juridicamente possivel,
funcionalmente viavel e institucionalmente sustentavel, inexistindo evidéncias de prejuizo a
seguranca publica ou a organizacao militar decorrentes dessas politicas afirmativas
(Fernandes, 2025[45]; Jonck, 2024[46]).

CAPACIDADES E POSSIBILIDADES DA PESSOA COM
DEFICIENCIA NA ESTRUTURA MILITAR

A anadlise das capacidades e possibilidades da pessoa com deficiéncia no interior das
corporacdes militares exige o abandono de uma concep¢ao homogénea e reducionista da
atividade militar, historicamente associada a ideia de esforco fisico absoluto e atuacao
exclusivamente operacional. A estrutura contemporanea das Policias Militares e dos Corpos
de Bombeiros Militares é marcada por elevada complexidade organizacional, na qual
coexistem funcdes administrativas, técnicas, estratégicas, logisticas e de inteligéncia, muitas
delas desvinculadas de exigéncias fisicas intensas e plenamente compativeis com diferentes

perfis funcionais (Fernandes; Fernandes, 2024[47]).

O direito da pessoa com deficiéncia, especialmente apds a incorpora¢ao do modelo social da
deficiéncia ao ordenamento juridico brasileiro, deslocou o foco da analise da limitacdo
individual para as barreiras institucionais e ambientais. Nesse sentido, a deficiéncia nao pode

ser compreendida como incapacidade genérica para o servico publico, mas como condicdo
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que demanda avaliacao individualizada das capacidades do candidato e adaptacao das
funcles as suas possibilidades reais, em conformidade com o principio da dignidade da

pessoa humana e com o dever estatal de inclusao (Diniz, 2007[48]).

Nas corporacdes militares, a multiplicidade de setores evidencia que o ingresso da pessoa
com deficiéncia nao compromete a eficiéncia institucional. Atividades ligadas a tecnologia da
informacao, analise de dados, inteligéncia policial, planejamento estratégico, logistica,
corregedoria, gestao administrativa, comunicacao institucional, instrucao tedrica,
monitoramento eletronico e atividades internas de suporte operacional representam espacos
funcionais nos quais a atuacao da pessoa com deficiéncia nao apenas é possivel, mas pode
agregar valor a instituicao. A exclusao aprioristica, portanto, revela-se incompativel com a

realidade organizacional das forcas militares contemporaneas (Jonck, 2024[49]).

Essa critica a homogeneizacao da capacidade funcional encontra respaldo na abordagem das
capacidades desenvolvida por Martha Nussbaum, segundo a qual a justica institucional deve
ser orientada pela analise das reais possibilidades de funcionamento dos individuos, e nao
por modelos idealizados ou uniformes de desempenho corporal ou funcional. Para a autora, a
exclusao fundada em padrdes abstratos de capacidade ignora a diversidade humana e
compromete a realizacdo da dignidade, impondo ao Estado o dever de estruturar politicas e
critérios institucionais que possibilitem o efetivo exercicio das capacidades centrais de cada

pessoa, consideradas suas condicdes concretas (Nussbaum, 2006[50]).

A literatura especializada tem demonstrado que a insisténcia em associar a totalidade da
carreira militar a atividade de rua ou ao combate fisico direto constitui um equivoco
conceitual e juridico. Mesmo nas funcdes operacionais, a atuacao moderna é cada vez mais
mediada por tecnologia, planejamento e coordenacao, reduzindo o protagonismo exclusivo
da forca fisica e ampliando o espaco para competéncias cognitivas, técnicas e estratégicas
(Fernandes, 2025[511). Essa transformacao estrutural impde revisao dos critérios tradicionais

de ingresso, sob pena de se manter um modelo seletivo desconectado da realidade funcional
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das instituicoes.

Outro elemento que reforca essa conclusao é a prépria pratica administrativa das
corporacdes militares, que admitem a permanéncia de militares que, no curso da carreira,
tornam-se pessoas com deficiéncia em razao de acidentes ou enfermidades. Esses
profissionais, em regra, nao sao automaticamente excluidos da instituicao, mas readaptados
para funcdes compativeis com suas novas condicoes, preservando-se o vinculo funcional e o
aproveitamento da experiéncia adquirida. Tal pratica institucional evidencia, de forma
empirica, que a deficiéncia nao é incompativel, em si mesma, com o servico militar, mas

apenas com determinadas atribuicdes especificas.

Sob a 6tica juridico-constitucional, a exclusao da pessoa com deficiéncia do ingresso, quando
simultaneamente se admite sua permanéncia mediante adaptacao funcional, configura
contradicao normativa relevante. Se a deficiéncia superveniente nao inviabiliza a
continuidade do vinculo militar, ndo ha fundamento l6gico ou juridico para sustentar que a
deficiéncia preexistente impeca, de modo absoluto, o ingresso na carreira. A distin¢cao, nesse
Caso, nao se apoia em critérios de capacidade funcional, mas em construcdes institucionais

que carecem de racionalidade constitucional (Sarlet, 2015[52]).

Dessa forma, reconhecer as capacidades e possibilidades da pessoa com deficiéncia no
ambito das corporacdes militares nao implica relativizar os requisitos da carreira, mas
adequa-los ao paradigma constitucional de inclusao. A avaliacao individualizada, a
identificacao das funcdes compativeis e a ado¢ao de adaptacdes razoaveis constituem
mecanismos suficientes para compatibilizar o ingresso da pessoa com deficiéncia com os
principios da eficiéncia, da hierarquia e da disciplina, afastando a exclusao abstrata e

generalizante que ainda persiste em determinados editais.
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A INCONGRUENCIA INSTITUCIONAL: A ADAPTACAO
FUNCIONAL DO MILITAR PESSOA COM DEFICIENCIA NO
ORDENAMENTO JURIDICO DA PARAIBA

A pratica administrativa das corporacdes militares da Paraiba revela uma contradicdo
institucional que ultrapassa o plano fatico e alcanca o nucleo normativo do sistema juridico
estadual. Enquanto os editais de ingresso nos quadros da Policia Militar e do Corpo de
Bombeiros Militar excluem, de forma abstrata, a pessoa com deficiéncia do acesso as
carreiras militares, o préprio ordenamento juridico estadual reconhece, regula e legitima a
permanéncia do militar que, no curso da vida funcional, passa a se enquadrar como pessoa

com deficiéncia, assegurando-lhe mecanismos de adaptacao e aproveitamento funcional.

Essa contradicao manifesta-se, inicialmente, na aceitacao juridica da deficiéncia
superveniente. O direito brasileiro ndo condiciona a protecao juridica da pessoa com
deficiéncia a preexisténcia da condicao no momento do ingresso no servico publico. A Lei
Brasileira de Inclusao adota o modelo biopsicossocial, reconhecendo como pessoa com
deficiéncia aquela que apresenta impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, inclusive de ordem psicossocial, como ocorre nos casos de
transtorno do espectro autista e transtorno do déficit de atencao com hiperatividade,
frequentemente diagnosticados apenas na vida adulta (Brasil, 2015[53]; Diniz, 2007[54]).

No ambito das corporacdes militares, essa realidade é ainda mais evidente. Ha militares que
ingressaram plenamente aptos seqgundo os critérios editalicios vigentes a época e que, anos
depois, em razao de acidentes, enfermidades ou diagndsticos tardios, passaram a ser
juridicamente reconhecidos como pessoas com deficiéncia. Esses militares, como regra, nao
sao automaticamente excluidos ou reformados, mas submetidos a processos administrativos
de avaliacao e, quando possivel, de readaptacao funcional, o que demonstra que a

deficiéncia nao é considerada incompativel, em si mesma, com o servico militar.
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Essa possibilidade encontra respaldo no préprio regime juridico dos militares estaduais,
especialmente apds a reestruturacao promovida pela Lei Federal n? 13.954/2019, que
instituiu o Sistema de Protecao Social dos Militares e passou a orientar, de forma vinculante,
a organizacao normativa dos Estados. A referida lei, ao tratar da protecao social e das
situacdes de incapacidade, consagra a logica da preservacao do vinculo funcional sempre
que possivel, privilegiando o aproveitamento do militar em funcdes compativeis com suas

limitacdes supervenientes, ao invés da exclusao automatica (Brasil, 2019[55]).

No Estado da Paraiba, essa ldgica foi incorporada ao regime juridico militar por meio de
normas estaduais de adequacao ao Sistema de Protecao Social dos Militares, bem como pela
atualizacao da estrutura organizacional da Policia Militar. A nova Lei de Organizacao Basica
da Policia Militar da Paraiba ampliou e detalhou o espectro funcional da corporacao,
reconhecendo a existéncia de multiplas diretorias, setores técnicos, administrativos,
logisticos, de inteligéncia, ensino e apoio institucional, o que, na pratica, viabiliza a alocacao
funcional de militares que nao mais rednam condicdes para o exercicio de determinadas

atividades operacionais (Paraiba, 2025[56]).

A adaptacao funcional, nesse contexto, nao constitui favor administrativo, mas consequéncia
juridica necessaria do principio da dignidade da pessoa humana e da protecao ao trabalho. O
instituto da readaptacao, amplamente reconhecido no direito administrativo, aplica-se aos
militares naquilo que é compativel com seu regime juridico proprio, assegurando que a
limitacao superveniente nao resulte, automaticamente, na ruptura do vinculo funcional,

quando houver possibilidade de exercicio de atribuicdes compativeis.

Essa realidade normativa torna ainda mais evidente a incoeréncia dos editais de concurso
que excluem, de forma abstrata e prévia, a pessoa com deficiéncia do ingresso na carreira
militar. Se o ordenamento juridico estadual admite que a deficiéncia adquirida apds o
ingresso nao inviabiliza a permanéncia do militar, desde que haja adaptacao funcional, ndo

ha fundamento Idgico, juridico ou constitucional para sustentar que a deficiéncia preexistente
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inviabilize, de modo absoluto, o ingresso no servico militar.

A distincao baseada exclusivamente no momento em que a deficiéncia se manifesta
configura recorte temporal artificial, destituido de racionalidade constitucional. Do ponto de
vista da isonomia material, situacdes equivalentes recebem tratamento desigual sem
justificativa legitima. Do ponto de vista da razoabilidade e da proporcionalidade, adota-se a
medida mais gravosa possivel no ingresso, a exclusao total, quando o prdprio sistema
juridico admite solucdes menos restritivas, como a avaliacao individualizada e a adaptacao
funcional, para aqueles que se tornam pessoas com deficiéncia no curso da carreira (Sarlet,
2015[57]).

Além disso, a legislacao estadual da Paraiba voltada a protecao das pessoas com deficiéncia,
como a Lei Estadual n® 5.556/1992, que assegura reserva de vagas em concursos publicos
estaduais, revela que o Estado reconhece, de forma geral, o direito de acesso da pessoa com
deficiéncia ao servico publico. A exclusao especifica no ambito dos concursos militares,
portanto, nao decorre de inexisténcia de base normativa inclusiva, mas de opcao
administrativa infralegal que rompe a coeréncia do sistema juridico estadual (Paraiba,
1992[58]).

Dessa forma, a analise conjunta da pratica administrativa, da legislacao federal incorporada
ao regime estadual e das normas organizacionais da Policia Militar da Paraiba conduz a uma
conclusao inequivoca: o ordenamento juridico paraibano admite, reconhece e regula a
adaptacao funcional do militar que se torna pessoa com deficiéncia. A exclusao da pessoa
com deficiéncia no momento do concurso, por meio de edital, revela-se, assim, incompativel
com a propria l6gica normativa adotada pelo Estado, configurando incongruéncia
institucional que afronta os principios constitucionais da igualdade material, da dignidade da

pessoa humana e da vedacao a discriminacao.

A DEFICIENCIA NAO E DO CANDIDATO, MAS DO ESTADO: BARREIRAS
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INSTITUCIONAIS E OMISSAO ADMINISTRATIVA

O deslocamento do eixo interpretativo da deficiéncia, do individuo para o ambiente
institucional, constitui uma das mais relevantes transformacdes tedricas e normativas do
direito contemporaneo. O modelo social da deficiéncia, incorporado ao ordenamento juridico
brasileiro, rejeita a compreensao segundo a qual a limitacao reside exclusivamente no corpo
ou na mente do sujeito, passando a identifica-la na interacao entre impedimentos de longo
prazo e barreiras criadas ou mantidas pelo proprio Estado (Brasil, 2015[59]). Nesse sentido, a
exclusao da pessoa com deficiéncia dos concursos militares revela menos uma incapacidade

individual e mais uma deficiéncia estrutural da Administracao Publica.

Quando a pessoa com deficiéncia deixa o espaco privado e ingressa na esfera publica, seja
para trabalhar, estudar ou exercer a cidadania, torna-se visivel a extensao das omissoes
estatais. Barreiras arquitetdnicas, auséncia de adaptacdes razoaveis, inadequacao do
transporte publico, ambientes de trabalho inflexiveis e procedimentos administrativos
padronizados para um corpo abstrato expdem a incapacidade do Estado de cumprir o dever
constitucional de inclusao. A deficiéncia, assim, deixa de ser atributo do individuo e passa a

ser caracteristica do préprio aparato institucional (Diniz, 2007[60]).

No ambito das corporacdes militares, essa ldgica manifesta-se de forma particularmente
aguda. A exclusao da pessoa com deficiéncia no momento do concurso nao decorre da
inexisténcia de funcdes compativeis, nem da inviabilidade operacional da inclusao, mas da
auséncia de planejamento institucional voltado a diversidade funcional. Ao invés de adaptar
estruturas, procedimentos e critérios de avaliacao, opta-se por eliminar previamente o
candidato com deficiéncia, transferindo-lhe o 6nus de uma incapacidade que, em verdade, é

produzida pela omissao estatal (Fernandes, 2025[61]).

A Constituicao Federal e a Convencao Internacional sobre os Direitos da Pessoa com

Deficiéncia impdem ao Estado o dever de promover acessibilidade e adaptacdes razoaveis,
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inclusive no ambiente de trabalho. Esse dever nao se exaure na criacao abstrata de direitos,
mas exige acdes concretas de transformacao institucional. Quando o Estado se furta a
promover essas adaptacdes e, simultaneamente, utiliza a auséncia delas como justificativa
para excluir a pessoa com deficiéncia, incorre em circulo vicioso de discriminacao indireta,

incompativel com o Estado Democratico de Direito (Sarlet, 2015[62]).

Essa leitura encontra respaldo na interpretacao desenvolvida por Gerard Quinn acerca da
Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, segundo a qual o nucleo
normativo do tratado reside justamente na identificacao e remocao das barreiras
institucionais e normativas produzidas pelo Estado. Para o autor, a exclusao baseada em
critérios abstratos de capacidade constitui forma de discriminacao estrutural incompativel
com o modelo social da deficiéncia e com o paradigma contemporaneo dos direitos humanos,
na medida em que transfere ao individuo o dnus de falhas institucionais que deveriam ser

enfrentadas pelo poder publico (Quinn, 2011[63]).

A realidade urbana e administrativa reforca essa constatacao. A dificuldade de locomocao, a
precariedade do transporte publico acessivel, a inexisténcia de adaptacdes nos prédios
publicos e a rigidez dos ambientes laborais sdo fatores que limitam a participacao da pessoa
com deficiéncia muito mais do que seus impedimentos individuais. No caso das corporacdes
militares, tais barreiras se projetam para além do espaco fisico, alcancando a prépria
estrutura normativa do concurso, que se recusa a reconhecer a diversidade funcional como

elemento legitimo da organizacao institucional.

A persisténcia desse modelo revela uma inversao indevida de responsabilidades. Ao invés de
reconhecer sua obrigacao de adaptar o ambiente e os procedimentos, o Estado atribui a
pessoa com deficiéncia a condicao de inaptidao, naturalizando a exclusao e afastando-se do
paradigma constitucional de inclusao. Essa inversao compromete a efetividade dos direitos
fundamentais e esvazia o conteldo normativo das politicas afirmativas, que passam a existir

apenas no plano formal (Fernandes; Fernandes, 2024[64]).
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Sob a perspectiva filoséfico-juridica, a exclusao fundada em barreiras institucionais nao
enfrentadas pelo Estado representa forma contemporanea de injustica estrutural. Como
observa Bobbio (1992[65]), a ampliacao do catadlogo de direitos nao é suficiente se nao
houver mecanismos efetivos de realizacao. A negacao do acesso ao servico publico militar,
baseada na auséncia de adaptacdes que o préprio Estado deveria providenciar, configura

negacao indireta do direito ao trabalho e a igualdade material.

Dessa forma, afirmar que a deficiéncia nao é do candidato, mas do Estado, significa
reconhecer que a exclusao da pessoa com deficiéncia dos concursos militares resulta de
escolhas administrativas e normativas que perpetuam barreiras evitaveis. A superacao desse
quadro exige nao a eliminacao do candidato com deficiéncia, mas a transformacao das
estruturas institucionais, de modo a compatibilizar a diversidade humana com os principios

da eficiéncia, da dignidade e da igualdade que regem a Administracao Publica.

O ESTAGIO PROBATORIO E O CURSO DE FORMAGCAO COMO INSTRUMENTOS
LEGITIMOS DE AVALIACAO INDIVIDUALIZADA, COM DIREITO A ADAPTACAO

A exclusao da pessoa com deficiéncia no momento da inscricdao em concurso militar ignora
elemento estrutural essencial do préprio regime juridico do ingresso no servico publico: a
existéncia do estagio probatdrio e, nas carreiras militares, do curso de formacao como fase
obrigatéria de avaliagcao pratica, progressiva e individualizada do candidato. O concurso
publico ndo se esgota nas provas iniciais, mas se desenvolve em etapas sucessivas
destinadas justamente a aferir, de forma concreta, a aptidao real do candidato para o

exercicio das atribuicdes do cargo.

Nas Policias Militares e nos Corpos de Bombeiros Militares, o curso de formagao possui
natureza juridica avaliativa e eliminatéria, funcionando como verdadeiro periodo de
experimentacao institucional. Durante essa fase, o candidato é submetido a avaliacdes

tedricas, técnicas, fisicas, psicoldgicas, disciplinares e comportamentais, permitindo a
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Administracao Publica verificar sua compatibilidade funcional com a carreira. Trata-se de
instrumento normativamente previsto para substituir presuncdes abstratas por juizos

baseados na experiéncia concreta.

Essa ldgica avaliativa torna injustificavel a exclusao prévia da pessoa com deficiéncia. Ao
impedir a inscricao antes mesmo do inicio do curso de formacao, o edital elimina a
possibilidade de avaliacao individualizada, substituindo-a por um juizo aprioristico de
incapacidade. Tal pratica esvazia a propria razao de existir do estagio avaliativo, que é
permitir a Administracao selecionar, com base no desempenho efetivo, os candidatos aptos

ao exercicio das funcdes publicas (Sarlet, 2015[66]).

Além disso, o ordenamento juridico brasileiro assegura expressamente a pessoa com
deficiéncia o direito a adaptacao razoavel, tanto nas fases do concurso quanto no
ambiente de trabalho. A Lei Brasileira de Inclusao estabelece que a pessoa com deficiéncia
tem direito a condicOes adequadas de acessibilidade, incluindo adaptacdes de provas,
critérios de avaliacao compativeis com suas necessidades especificas e ajustes no ambiente

laboral, de modo a garantir igualdade material de oportunidades (Brasil, 2015[67]).

O direito a adaptacao das provas impede que o candidato com deficiéncia seja avaliado
segundo parametros que desconsiderem suas particularidades funcionais. Nao se trata de
privilégio, mas de instrumento juridico destinado a neutralizar desvantagens estruturais,
assegurando que a avaliacao recaia sobre o conteddo, o mérito e a capacidade efetiva do
candidato. A negativa genérica de inscricao inviabiliza esse direito antes mesmo de sua

concretizacao, violando frontalmente a legisla¢ao protetiva.

Da mesma forma, o direito a adaptacdao do ambiente de trabalho, igualmente assegurado por
lei, reforca a ilegitimidade da exclusao antecipada. Se o ordenamento impde ao Estado o
dever de promover ajustes no exercicio das funcdes publicas, nao ha coeréncia em impedir o

ingresso da pessoa com deficiéncia sob o0 argumento de inexisténcia de condicdes
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institucionais. A Administracdao nao pode se valer da propria omissao para justificar a

exclusao, sob pena de discriminacao indireta (Diniz, 2007[68]).

O curso de formacao constitui, portanto, o espaco institucional adequado para a
concretizacdo desses direitos. E nesse periodo que se pode verificar, na prética, a
necessidade de adaptacdes, a compatibilidade funcional do candidato e o atendimento as
exigéncias legais de acessibilidade e inclusao. Impedir 0 acesso ao certame significa suprimir
0 momento juridico adequado para a efetivacao desses direitos, reduzindo a protecao legal a

uma promessa abstrata.

Importa ressaltar que nenhum candidato, com ou sem deficiéncia, possui garantia de
permanéncia no concurso. O sistema ja admite eliminagdes ao longo do curso de formacgao
quando demonstrada a inaptidao concreta para o exercicio das atribuicdes. A igualdade
constitucional, nesse contexto, nao se traduz em aprovagao automatica, mas no direito de
ser avaliado segundo critérios justos, individualizados e juridicamente adequados (Barroso,
2012[69]).

Dessa forma, a existéncia do estagio probatdrio e do curso de formacao, aliada ao direito
legal a adaptacao das provas e do ambiente de trabalho, revela que nado ha justificativa
juridica para impedir a inscricao da pessoa com deficiéncia nos concursos militares. A
exclusao prévia representa opcao administrativa simplificadora e discriminatoria,
incompativel com os principios da igualdade material, da razoabilidade e da vedacao a
discriminacdo, além de esvaziar instrumentos legitimos de avaliagao previstos pelo préprio

ordenamento juridico.

HIERARQUIA DAS NORMAS E A INVALIDADE DO EDITAL A
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LUZ DA PIRAMIDE DE KELSEN

A compreensao da invalidade do edital que exclui a pessoa com deficiéncia dos concursos
militares exige o resgate da teoria da hierarquia das normas, sistematizada por Hans Kelsen,
segundo a qual o ordenamento juridico se estrutura de forma escalonada, em niveis de
validade condicionada. Nesse modelo, normas inferiores somente sao validas se compativeis
com normas superiores, nao lhes sendo licito inovar restritivamente no campo dos direitos

fundamentais (Kelsen, 1998).

No apice da piramide normativa encontra-se a Constituicao Federal, a qual se somam, com
status constitucional, a Convencao Internacional sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia
e seu Protocolo Facultativo. Esses diplomas consagram a igualdade material, a vedacao a
discriminacdo e o dever estatal de promover adaptacdes razoaveis, inclusive no acesso ao
trabalho e ao servico publico. A legislacao infraconstitucional, como a Lei Brasileira de
Inclusao, densifica esses comandos, impondo obrigacdes concretas a Administracao Pdblica

quanto a acessibilidade, a adaptacao de provas e ao ambiente de trabalho (Brasil, 2015[70]).

Abaixo desse conjunto normativo situam-se as leis estaduais e os atos administrativos gerais,
dentre os quais se insere o edital de concurso publico. O edital possui natureza juridica de
ato administrativo normativo secundario, destinado a operacionalizar a lei e a Constituicao,
jamais a restringi-las. Nao cria direitos fundamentais, tampouco pode suprimi-los; limita-se a
disciplinar procedimentos, etapas e critérios compativeis com o sistema juridico vigente
(Barroso, 2012[71]).

Quando o edital estabelece, de forma expressa, a inexisténcia de vagas destinadas a pessoa
com deficiéncia, ou impede sua inscricao, opera verdadeira restricao material a direito
fundamental assegurado por normas superiores. Tal restricao nao encontra respaldo em lei
formal que a autorize, nem pode ser inferida da natureza da carreira militar, sobretudo

quando o proprio ordenamento admite a avaliacao individualizada, a adaptacao razoavel e a
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permanéncia do militar que se torna pessoa com deficiéncia no curso da carreira. Nessa
hipotese, o edital deixa de cumprir funcao instrumental e passa a atuar como norma

autdonoma de exclusao, em afronta direta a hierarquia normativa (Sarlet, 2015[72]).

A aplicacao da piramide de Kelsen evidencia que a incompatibilidade entre o edital e as
normas superiores gera sua invalidade material. Ainda que formalmente valido, por ter sido
expedido por autoridade competente, o edital é materialmente invalido quando contraria
principios constitucionais e leis de protecao a pessoa com deficiéncia. A validade juridica nao
se confunde com a mera existéncia formal do ato, mas exige conformidade substancial com

o ordenamento superior (Kelsen, 1998[73]).

Do ponto de vista do controle juridico, essa invalidade pode ser reconhecida tanto pela via
administrativa quanto pela via judicial. A Administracao Publica esta vinculada ao principio da
legalidade em sentido amplo, que inclui a observancia da Constituicdo e dos tratados
internacionais de direitos humanos. Persistindo a aplicacdo de edital incompativel com essas
normas, legitima-se a atuacao do Poder Judiciario para afastar sua eficacia no caso concreto
ou declarar sua nulidade, assegurando o direito de inscricao e participacao da pessoa com

deficiéncia em igualdade de condicdes.

A doutrina constitucional contemporanea reforca que a reserva de vagas, a adaptacao
razoavel e a avaliacao individualizada nao sao concessoes discricionarias da Administracao,
mas desdobramentos necessarios do principio da igualdade material. Qualquer ato infralegal
que inviabilize a concretizacao desses direitos incorre em excesso regulamentar e viola a

supremacia da Constituicao (Barroso, 2012).

Dessa forma, a luz da piramide de Kelsen, o edital que exclui a pessoa com deficiéncia dos
concursos militares revela-se juridicamente insustentavel. Ao contrariar normas
constitucionais, convencionais, legais e até mesmo a ldgica interna do regime juridico militar,

0 ato administrativo perde sua forca normativa e deve ser afastado. A hierarquia das normas
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impOe que a inclusao prevaleca sobre a exclusao, e que o direito fundamental de acesso ao
servico publico nao seja sacrificado por ato infralegal incompativel com o Estado
Democratico de Direito.

CONCLUSAO

O presente artigo teve por objetivo examinar, sob perspectiva constitucional, administrativa
e filoséfico-juridica, a exclusao da pessoa com deficiéncia dos concursos da Policia Militar e
do Corpo de Bombeiros Militar do Estado da Paraiba, especialmente diante da inexisténcia de
reserva de vagas e da vedacao expressa a inscricao constante dos editais. A andlise
desenvolvida ao longo do trabalho demonstrou que tal exclusao nao encontra respaldo na
Constituicao Federal, na Convencao Internacional sobre os Direitos da Pessoa com
Deficiéncia, na legislacao infraconstitucional nem no préprio regime juridico estadual que

rege as corporacoes militares.

Verificou-se, inicialmente, que o edital de concurso publico possui natureza juridica de ato
administrativo infralegal, cuja funcao é dar concretude as normas superiores, jamais
restringir direitos fundamentais. Quando o edital cria obstaculo absoluto ao ingresso da
pessoa com deficiéncia, atua em desconformidade com a hierarquia normativa e ultrapassa
os limites de sua funcao regulamentar, configurando violacdo material a ordem

constitucional.

A abordagem das politicas afirmativas evidenciou que a igualdade material impde ao Estado
o dever de tratar desigualmente os desiguais, adotando mecanismos que corrijam distorcoes
histdricas e estruturais. A reserva de vagas, nesse contexto, ndo constitui privilégio, mas
instrumento legitimo de justica distributiva, ja reconhecido pelo préprio Estado da Paraiba em
relacao a outros grupos sociais. A exclusao da pessoa com deficiéncia revela seletividade

incompativel com o principio da isonomia.
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A analise dos editais da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar da Paraiba demonstrou
que nao se trata de simples omissao normativa, mas de exclusao expressa, decorrente da
delimitacao exaustiva das vagas ofertadas. Esse dado normativo, somado a experiéncia
comparada de outros estados que ja admitem pessoas com deficiéncia em suas corporacdes
militares, reforcou a tese de que a exclusao nao é exigéncia inerente a carreira militar, mas

escolha administrativa especifica e revisavel.

O estudo das capacidades e possibilidades da pessoa com deficiéncia no interior das
corporacdes militares, aliado a analise da modernizacao tecnoldgica da seguranca publica,
afastou definitivamente o mito da incompatibilidade absoluta entre deficiéncia e atividade
militar. A multiplicidade de fun¢des existentes, bem como a crescente centralidade de
atividades técnicas, administrativas e estratégicas, evidenciam que a exclusao aprioristica

nao corresponde a realidade institucional contemporanea.

A incongruéncia institucional foi demonstrada de forma ainda mais contundente quando se
analisou a situacao do militar que, apos o ingresso, passa a ser juridicamente reconhecido
como pessoa com deficiéncia, inclusive em razao de diagnosticos tardios de transtornos
como o TDAH e o transtorno do espectro autista. O ordenamento juridico estadual e federal
admite a permanéncia e a adaptacao funcional desses militares, o que torna logicamente

insustentavel a exclusao absoluta da pessoa com deficiéncia no momento do concurso.

Nesse mesmo sentido, destacou-se a relevancia do curso de formacao e do estagio
probatdrio como instrumentos legitimos de avaliacao individualizada. O sistema juridico ja
oferece a Administracao meios adequados para aferir, na pratica, a aptiddao dos candidatos,
assegurando ainda o direito legal a adaptacao das provas e do ambiente de trabalho. Impedir
a inscricao da pessoa com deficiéncia significa esvaziar esses instrumentos e substituir a
avaliacao concreta por presuncao abstrata de incapacidade, em afronta a legislacao
protetiva.
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A aplicacao da teoria da hierarquia das normas, a luz da piramide de Kelsen, consolidou a
conclusao de que o edital que exclui a pessoa com deficiéncia é materialmente invalido. Ao
contrariar normas constitucionais, convencionais e legais, o ato infralegal perde sua
legitimidade e deve ser afastado, seja pela via administrativa, seja pela via judicial, de modo

a asseqgurar o direito de acesso ao servico publico em condicdes de igualdade material.

Conclui-se, portanto, que a exclusao da pessoa com deficiéncia dos concursos da Policia
Militar e do Corpo de Bombeiros Militar da Paraiba nao se sustenta juridicamente. Trata-se de
pratica incompativel com o Estado Democratico de Direito, que transfere ao individuo o 6nus
de uma deficiéncia que, em verdade, é produzida ou agravada pela omissao estatal. A
superacao desse quadro exige a revisao dos editais, a adocao de politicas afirmativas
inclusivas e o alinhamento das praticas administrativas ao modelo constitucional de protecao

e promocao dos direitos da pessoa com deficiéncia.

Com isso, reafirma-se que o direito de acesso ao servico publico militar deve ser assegurado
a pessoa com deficiéncia ndo como concessao graciosa, mas como exigéncia constitucional
inafastavel, fundada na dignidade da pessoa humana, na igualdade material e na vedacao a

toda forma de discriminacao.
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