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RESUMO: O presente trabalho tem por objetivo abordar o tratamento humano as pessoas

privadas de liberdade, especialmente sob o ponto de vista do Sistema Interamericano de
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Direitos Humanos. A matéria também é analisada sob a perspectiva do direito brasileiro, a
partir das regras e principios estabelecidos na Constituicao Federal de 1988, assim como na
|"

decisao do Supremo Tribunal Federal que reconheceu o “estado de coisas inconstituciona

em relacao ao sistema carcerario brasileiro.

Palavras-chave: Dignidade Humana. Privacao de liberdade. Sistema Interamericano de

Direitos Humanos.

ABSTRACT: This work aims to address the humane treatment for people deprived of their
liberty, especially from the point of view of the Inter-American Human Rights System. The
issue is also analyzed from the perspective of Brazilian law, based on the norms and
principles established in the 1988 Federal Constitution, as well as in the decision of the
Constitutional Court that recognized the “unconstitutional state of affairs” in relation to the

Brazilian prison system.
Keywords: Human dignity. Deprivation of liberty. Inter-American Human Rights System.
Introducao

O conceito de dignidade humana desempenha um papel central no discurso dos direitos
humanos, especialmente sob o ponto de vista do Sistema Interamericano de Direitos
Humanos. No Brasil, foi a partir da Constituicao Federal de 1988, que os direitos humanos
ganharam um destaque extraordinario, pois o tema passou a ser tratado de forma mais
abrangente e pormenorizada. Em um Estado Democratico de Direito Humanista, onde todos
estao submetidos a Constituicao e as leis, os direitos humanos fundamentais devem ser

efetivos, orientando a interpretacao e a aplicacao de todo o sistema legal.

Nesse contexto, abordamos nesse artigo a aplicacao da dignidade humana, em termos
concretos, as pessoas privadas de liberdade. A constitucionalizacao do Direito favoreceu a

inclusao dos direitos humanos explicitamente nas leis. A titulo de exemplo, a execugao penal
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deve proporcionar condi¢cdes para a harmonica integracao social da pessoa privada de
liberdade. Da mesma forma, a Defensoria Plblica, instituicao permanente e essencial a
funcao jurisdicional do Estado, é responsavel pela promocao dos direitos humanos e deve

velar pela regular execucao da pena e da medida de seguranca.

No entanto, na pratica, o sistema prisional brasileiro é suscetivel a violacdes massivas de
direitos fundamentais e isso ja foi reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal, quando
entendeu que estava configurado no sistema carcerario brasileiro um “estado de coisas
inconstitucional”, pois presente transgressao grave e sistematica a direitos humanos que
enseja a imprescindibilidade da atuacao do Tribunal Constitucional, no sentido de impor aos
Poderes Publicos a adocado de acdes urgentes e necessarias ao afastamento dessas

violagdes, bem como supervisionar a efetiva implantacao de tais medidas.

A finalidade do estudo é demonstrar que, mais do que um principio do processo penal, a
dignidade humana é um objetivo a ser concretizado, seja na prestacao de justica em casos
concretos, seja nos mecanismos internacionais de protecao e garantia dos direitos humanos,
seja na configuracao dos 6rgaos do Estado. Enfim, o fendbmeno da irradiacao da dignidade
humana deve orientar toda a atividade estatal, fazendo com que o Estado Democratico de

Direito seja uma realidade também em relacao as pessoas privadas de liberdade.
1. Dignidade humana e o principio “pro homine”

Do principio da dignidade humana é derivada a esséncia dos direitos humanos, para a
protecao da liberdade, da igualdade e para a promocao da justica. No seu ambito esta
abrangida a defesa do minimo existencial, e ha, ainda, um elemento instrumental, que é o

acesso a justica, necessario para a exigibilidade e efetivacao dos outros direitos.

Por isso, pode-se dizer que, além de importante atributo do nosso Estado Democratico de
Direito, a dignidade da pessoa humana é um metaprincipio, que esta acima dos demais

principios constitucionais, de forma que todas as normas juridicas devem ser interpretadas a

Cognitio Juris | ISSN 2236-3009 | https://cognitiojuris.com.br | 3



Cognitio Juris

ISSN 2236-3009

partir da dignidade humana, buscando a sua concretizacao. Trata-se do fendmeno da

irradiacao da dignidade da pessoa humana.

Sobre a dignidade humana, nos ensina o eminente Professor Marco Antonio Marques da Silva,
em seu artigo ‘Cidadania e Democracia: Instrumentos para a efetivacao da dignidade

humana’[2], que:

A dignidade decorre da prépria natureza humanal3], o ser humano deve ser sempre tratado
de modo diferenciado em face da sua natureza racional. E no relacionamento entre as
pessoas e no mundo exterior, e entre o Estado e a pessoa, que se exteriorizam os limites da
interferéncia no ambito desta dignidade. O seu respeito, é importante que se ressalte, nao é
uma concessao ao Estado, mas nasce da propria soberania popular, ligando-se a prépria

nocao de Estado Democratico de Direito.

Esse conceito pode parecer vago em razao de ser dinamico e variar ao longo do tempo e
conforme o contexto local, portanto existe intensa producao doutrinaria e jurisprudencial
sobre seu alcance. O certo é que, no Brasil e no mundo, busca-se alcancar sua densidade e
contetdo em concreto, nao em abstrato, tarefa crucial quando se considera que a dignidade

deve ser permanentemente concretizada e utilizada para a solucao de conflitos.

Como se sabe, principios sao normas que apontam para estados ideais a serem buscados, e,
por terem conteldo aberto, permitem a atuacao construtiva e integrativa do intérprete,
capacitando-o a construir a solucao mais adequada para o caso concreto, realizando o ideal

de justica. De acordo com Luis Roberto Barroso[4]:

O reconhecimento da distincao qualitativa entre essas duas categorias e a atribuicao de
normatividade aos principios sao elementos essenciais do pensamento juridico
contemporaneo. Os principios - notadamente os principios constitucionais - sao a porta pela
qual os valores passam do plano ético para o mundo juridico. Em sua trajetéria ascendente,

0s principios deixaram de ser fonte secundaria e subsidiaria do Direito para serem al¢cados ao
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centro do sistema juridico. De 13, irradiam-se por todo o ordenamento, influenciando a
interpretacao e aplicacao das normas juridicas em geral e permitindo a leitura moral do

Direito.

Por sua vez, conforme Marco Antonio Marques da Silva, em seu artigo ‘Ilgualdade na

Persecucao Criminal: Investigacao e producao de provas nos limites constitucionais’[5]:

Na justica penal, os principios constitucionais avultam em importancia, porque tém como
objetivo a protecao do direito de liberdade do individuo. [...] Num Estado Democratico de
Direito, o sistema do direito penal deve ter como limite os direitos humanos acolhidos pela
Constituicao Federal, nos tratados e convencdes internacionais. Este o carater conciliador do
direito penal, uma vez que a pena nao desestimula o crime. O respeito incondicional aos
direitos fundamentais, no ambito do direito penal, e as garantias individuais, no do processo
penal indicam a verdadeira vocacao de uma democracia. Assim, a eficiéncia do Estado, com
relacao a criminalidade moderna, embora possa se diferenciar, quanto aos meios, mas nao
pode ignorar estas garantias. O cumprimento dos principios constitucionais que norteiam a
persecucao criminal e o processo penal sera o verdadeiro primado das garantias individuais,

efetivando os direitos fundamentais inscritos na nossa Carta Magna.

A respeito do assunto, em matéria de direitos humanos, o principio “pro homine” deve
prevalecer. Nesse sentido, universalmente, em toda situacao juridica, havendo mais de uma
norma ou interpretacao possivel, sempre deve preponderar aquela que favorece em concreto
a dignidade humana. Assim, a melhor interpretacao de qualquer caso, legislacao ou tratado
internacional é aquela mais favoravel ao ser humano. Essa pode parecer uma tarefa dbvia
em alguns casos, mas nem sempre sera tao facil a sua implementacao quando se esta diante

de determinados casos concretos.

A sequir serao apresentados alguns aspectos que podem auxiliar nessa atividade. Serao

abordados: i) aspectos relevantes sobre as origens do principio e sua historicidade, com
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destaque para a constitucionalizacao e o status das normas internacionais de Direitos
Humanos no Brasil; ii) a importancia do sistema Interamericano de Diretos Humanos e dos
instrumentos para garantir sua aplicacao; iii) a execucao penal sob o enfoque dos direitos e
garantias fundamentais; e iv) a concretizacao da dignidade humana no contexto do
tratamento dispensado as pessoas privadas de liberdade, ressaltando a jurisdicionalizacao da
execucao penal, o papel da Defensoria Publica nesse contexto e o “estado de coisas

inconstitucional”.
2. Protecao internacional dos direitos humanos

Apds a Segunda Guerra Mundial, verificada a falta de preocupacao com o ser humano, houve
a criacao da Organizacao das Nac¢des Unidas (ONU), em 1945, e o principio da dignidade da
pessoa humana passou a figurar em documentos internacionais, como, por exemplo, na
Declara¢ao dos Direitos Humanos, de 1948. Formou-se, entao, uma ordem supranacional de
protecao aos direitos humanos, inicialmente com um sistema global (ideia de
universalizacao), e posteriormente com a criacao de sistemas regionais para complementa-lo

e fortalecé-lo.

Com o término da Segunda Guerra as Constituicdes dos Estados também passaram a prever
a dignidade da pessoa humana em ambito interno. No caso do ordenamento juridico
brasileiro, ela é prevista no artigo 19, inciso Ill, da Constituicdo Federal de 1988, entre os
principios fundamentais, como um dos fundamentos do Estado Democratico de Direito (“A
Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolUvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: Il

a dignidade da pessoa humana”), constituindo um verdadeiro “valor supremo”.
2.1. A constitucionalizacao do direito

De acordo com Luis Roberto Barroso, em sua obra ‘Curso de Direito Constitucional

contemporaneo - os conceitos fundamentais e a construcao do novo modelo’[6], 0 término
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da Segunda Guerra Mundial € um marco para o desenvolvimento do Estado Constitucional de
Direito, em que a Constituicao figura como centro do sistema juridico, e irradia sua forca
normativa, tendo por caracteristica central a subordinacdo da legalidade a uma Constituicao,
ou seja, a validade das leis também esta condicionada a efetiva compatibilidade de seu

conteddo com as normas constitucionais.

O fendbmeno da constitucionalizacao do Direito consiste na impregnacao de todo o sistema
juridico por normas constitucionais, que sao dotadas de normatividade, isto &, sao
diretamente aplicaveis aos casos concretos por Juizes, operadores do Direito, autoridades
administrativas, particulares, etc., dispensando regulamentacao. A constitucionalizacdo esta
diretamente relacionada as garantias previstas no artigo 52 da Constituicao Federal, e tem
como consequéncias, entre outras, a modernizacao, simplificacao e unificacdo da ordem
juridica, que deve ser toda interpretada segundo a Constituicao, com a neutralizacao natural
e progressiva daquilo que nao é considerado constitucional, bem como o desenvolvimento de

uma jurisprudéncia constitucional, sobre direitos e liberdades fundamentais.

Ainda segundo Luis Roberto Barroso, o marco filoséfico do novo direito constitucional é o pos-
positivismo. Apds o término da Segunda Guerra, houve o declinio do positivismo juridico, pois
ele nao evitou as violacdes a dignidade humana pelos regimes totalitarios (o fascismo na
Italia e 0 nazismo na Alemanha perpetraram atrocidades sob a protecao da legalidade).
Entdo a ética e os valores morais comecaram a ressurgir no Direito para que tais violacoes
nao se repetissem, assumindo os direitos humanos papel fundamental nos regimes
constitucionais e consolidando uma nova estrutura que torna o individuo principal objeto de

protecao.

Para Luis Roberto Barroso, o marco histdrico do novo direito constitucional no Brasil foi a
Constituicao de 1988 e o processo de redemocratizacao que ela ajudou a protagonizar. A
aproximacao das ideias de constitucionalismo e de democracia deu origem a uma nova

forma de organizacao politica: o Estado Democratico de Direito. A CF/88 foi capaz de
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promover, de maneira bem-sucedida, a transicao de um regime autoritario, intolerante e, por

vezes, violento para um Estado Democratico de Direito.

Contudo, apesar de sua evidente importancia, a constitucionalizacao do direito nao é
suficiente para a tutela do cidadao frente o poder estatal. Conforme se vera, mesmo em
matéria de direitos e garantias fundamentais, as Constituicdes dos Estados e interpretacdes
realizadas em ambito interno devem ser submetidas a tratados e convencdes internacionais
sobre direitos humanos dos quais 0s paises sejam signatarios (ideia de controle de

convencionalidade, realizado por Cortes internacionais).

2.2. Breve abordagem sobre o status das normas internacionais sobre direitos

humanos no ordenamento juridico brasileiro

Existem diversos posicionamentos a respeito do status das normas internacionais sobre
direitos humanos no ordenamento juridico brasileiro, em especial diante do conteldo do

artigo 59, §§ 29 e 39, da Constituicao Federal.

Artigo 59, § 22: Os direitos e garantias expressos nesta Constituicao nao excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em

que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

Artigo 59, § 32: Os tratados e convencdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serao equivalentes as emendas constitucionais. (Incluido pela
Emenda Constitucional n? 45, de 2004).

O melhor entendimento e que mais privilegia os direitos humanos é no sentido de que os
tratados e convencdes internacionais sobre direitos humanos de que o Brasil é signatario,
como, por exemplo, a Declaracao Americana sobre os Direitos Humanos, independentemente

do rito pelo qual tenham sido aprovados, integram nosso ordenamento juridico com status
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constitucional, ou mesmo supraconstitucional[7], com fundamento nos artigos 12, inciso lll,

49, inciso Il, e 52, § 29, da Constituicao Federal.

Artigo 12: A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como

fundamentos: Il - a dignidade da pessoa humana.

Artigo 42: A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relacdes internacionais pelos
seguintes principios: Il - prevaléncia dos direitos humanos.

Pelas mesmas razles, entende-se que tais normas sao autoaplicaveis, ou seja, entram de
forma plena em nosso ordenamento juridico automaticamente, e tém aplicacao imediata,

sem a necessidade de internalizacao (pacta sunt servanda).
3. O Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH) e a convencionalidade

Como ja dito, no periodo pds-segunda guerra, além das legislacdes internas, também houve
a expansao dos direitos e garantias fundamentais no ambito do direito internacional, que
ganhou um arcabouco juridico pautado na universalizacao e internacionalizacao dos direitos
humanos. Como resultado, além da protecao interna, as normas fundamentais foram
asseguradas internacionalmente, permitindo a responsabilizacao dos Estados perante a

comunidade internacional em casos de violacao aos direitos humanos.

O Sistema Interamericano de Direitos Humanos surgiu com a fundacao da Organizacao dos
Estados Americanos (OEA), em 1948. Seu principal documento é a Convencao Americana
sobre Direitos Humanos (CADH), também conhecida como Pacto de Sao José da Costa Rica.
As principais instituicoes criadas pela Carta da OEA para a promocao e protecao dos direitos
humanos sao: a Comissao Interamericana de Direitos Humanos e a Corte Interamericanas de
Direitos Humanos. Como sera especificado em seguida, a principal atribuicao da Comissao é

de receber e supervisionar as peticdes que denunciam abusos contra os direitos humanos,
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que sao apresentadas contra os Estados-Membro da OEA. A Corte € um dos trés tribunais
regionais de protecao dos direitos humanos; como uma instituicao judicial autdbnoma, seu

objetivo é de aplicar e interpretar a Convencao Interamericanal8].

Quando se fala em convencionalidade, nosso principal parametro é a Convencao Americana
sobre Direitos Humanos, que é bastante abrangente em matéria de protecao aos direitos
humanos, pois traz um rol extenso de direitos e liberdades individuais, e estabelece, em seu
artigo 2, que os paises signatarios tém a obrigacao de adequar suas legislacoes para

assegurar os direitos ali previstos:

Dever de adotar disposicdes de direito interno: Se o exercicio dos direitos e liberdades
mencionados no artigo 1 ainda nao estiver garantido por disposicoes legislativas ou de outra
natureza, os Estados Partes comprometem-se a adotar, de acordo com as suas normas
constitucionais e com as disposicdes desta Convencao, as medidas legislativas ou de outra

natureza que forem necessarias para tornar efetivos tais direitos e liberdades.

Os direitos e garantias previstos na CADH, assim como em outros documentos internacionais
sobre o tema, sao gerais e complementares a protecao oferecida no ambito interno dos
Estados membros. No mais, pautam-se na limitacao da interferéncia estatal, como forma de
coibir arbitrariedades e excessos. Isso porque o Estado se constitui a partir da vontade
popular e detém o monopdlio do poder punitivo; assim, quando se trata de matéria penal ou
processual penal, que envolve liberdades e garantias fundamentais, a legitimidade da

intervencao deve observar as limitacdes ao poder punitivo.

Por outro lado, também existe o dever estatal de apurar crimes, processar 0s supostos
autores e puni-los de acordo com o devido processo legal. Nesse sentido, diversos
documentos internacionais impdem aos Estados-partes o dever de protecao a grupos
vulneraveis, inclusive através da responsabilizacao penal dos autores de violagdes, como, por

exemplo, a direitos de criancas e mulheres. No caso do Brasil, a titulo de exemplo, a Lei n®
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11.340, de 2006, conhecida como Lei Maria da Penha, que cria mecanismos para coibir a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, é fruto da responsabilizacao do Estado
brasileiro perante o Sistema Interamericano de Direitos Humanos em razao de omissao,
negligéncia e tolerancia em relacao a crimes cometidos contra os direitos humanos das

mulheres.

Claudio José Langroiva Pereira et alii analisam com profundidade a matéria no artigo ‘O
direito do acusado ao recurso contra decisao condenatdria e os paradigmas da Corte

Interamericana de Direitos Humanos’[9]; vejamos:

A Constituicao da Republica de 1988 e a Convencao Americana sobre Direitos Humanos,
promulgada no Brasil pelo Decreto n? 678/92, estabelecem direitos e garantias que orientam
todo o sistema penal e processual penal. Para falarmos de um processo penal constitucional,
convencional e humanitario[10], é preciso ir além da mera questao envolvendo a hierarquia
entre normas de direito interno e direito internacional. Faz-se necessario averiguar o
conteldo e a extensado dos direitos e garantias processuais, partindo-se do pressuposto de
que sao verdadeiros direitos humanos, destinados a impor limites ao poder punitivo
estatal[11].

Dois dispositivos da CADH interessam diretamente a area penal, a saber: o artigo 7 (direito a
liberdade pessoal), que prevé os direitos e garantias da pessoa presa, e o artigo 8, que
estabelece as garantias judiciais ou processuais. Ao Poder Judiciario compete repelir qualquer
decisdo ou lei que seja incompativel com tais premissas fundamentais. A Convencgao
estabelece que a Comissao e a Corte IDH sdo 6rgaos competentes para reconhecer os
assuntos relacionados com o cumprimento de compromissos contraidos pelos Estados Partes

da Convencao e regular seu funcionamento[12].

Nesse contexto, a Comissao IDH, na qualidade de érgao intermediario, recebe dendncias

sobre violacoes praticadas pelos Estados membros, apura os fatos, de acordo com o devido
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processo, e emite recomendacdes para que sejam feitas as devidas adequacdes em relacao
ao que foi identificado como desviante, sob pena de sancoes e possibilidade de remessa do
caso para apreciacao da Corte Interamericana. De acordo com o artigo 1 do
Regulamento[13], a Comissao IDH é um érgao autdbnomo da OEA, que tem a funcao principal
de promover a observancia e a defesa dos direitos humanos e servir como 6rgao consultivo
da Organizacao nessa matéria. O acesso a Comissao pode ser feito pelo préprio individuo,
grupo de individuos ou organizacao nao-governamental legalmente reconhecida em um ou

mais Estados Membros da OEA. Trata-se de um drgao politico do sistema interamericano.

Ja a Corte IDH é o canal de materializacao da convencionalidade. Trata-se do 6rgao maximo
do Sistema IDH, que julga os casos levados a sua apreciacao, através do devido processo,
com a eventual responsabilizacao dos Estados pelas violacdes as normas internacionais.
Dessa maneira, a Corte consolida a interpretacao sobre as normas para que os Estados as
apliguem da melhor forma, sob pena de san¢des em caso de descumprimento. A Corte pode
ser acessada pela Comissao IDH ou pelos Estados (que, em geral, sao os proprios autores das

violacdes), mas nao diretamente pelo cidadao, o que é apontado como uma falha do SIDH.

O Estado brasileiro reconheceu a jurisdicao da Corte IDH através do Decreto n? 4.463, de 08

de novembro de 2002:

Promulga a Declaracao de Reconhecimento da Competéncia Obrigatéria da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, sob reserva de reciprocidade, em consonancia com o
art. 62 da Convencao Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sao José), de 22 de

novembro de 1969.

A jurisprudéncia da Corte IDH é referéncia mundial em direitos e garantias fundamentais,
utilizada como parametro, inclusive, em diversas decisdes do Tribunal Europeu dos Direitos

Humanos.

No contexto nacional, em janeiro de 2022, o Conselho Nacional de Justica brasileiro (CNJ)
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reconheceu que a Corte IDH integra nosso sistema, ao editar a Recomendacao n? 123, que
“recomenda aos 6rgaos do Poder Judiciario brasileiro a observancia dos tratados e
convencdes internacionais de direitos humanos e o uso da jurisprudéncia da Corte

Interamericana de Direitos Humanos”.
Como bem apontam Claudio José Langroiva Pereira et alii[14]:

Nesta tarefa, os julgados da Corte Interamericana de Direitos Humanos constituem valorosa
fonte, valendo destacar que nao apenas a Convencao Americana sobre Direitos Humanos,
mas também a interpretacao de seus dispositivos realizada pela jurisprudéncia da Corte

integra o bloco de constitucionalidade[15].

Enquanto nao se promover uma reforma legislativa ampla, que compatibilize o Cddigo de
Processo Penal com a Constituicao da Republica e os tratados internacionais, indispensavel
se faz que os tribunais patrios se valham da jurisprudéncia da Corte Interamericana de
Direitos Humanos, para promover a ampliacao e a consolidacao das garantias processuais

penais.

Ainda sobre o assunto, é importante destacar que a Defensoria Plblica do Estado de Sao
Paulo, instituicao essencial a funcao jurisdicional do Estado a quem incumbe a orientacao
juridica e a defesa, em todos os graus, dos necessitados, de acordo com o artigo 134 da
Constituicao Federal de 1988, ja reconhece expressamente a relevancia da CADH ha
bastante tempo, pois orienta os Defensores a utilizar esse instrumento internacional,
atribuindo-lIhe efetividade, em concreto. Desde o0 ano de 2008, vigora a Tese Institucional n?

02, com o seguinte conteudo:

O Defensor Publico toda vez que apresentar impugnacao de qualquer decisao judicial, devera

utilizar, sempre que possivel, como fundamento, algum dispositivo de tratado de direitos
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humanos (ratificado e assinado pelo Brasil), objetivando a efetiva aplicacao destes diplomas
no Brasil e também para que eventualmente possa apresentar o caso perante o sistema

regional de protecao de direitos humanos.
3.1. As medidas de urgéncia no Sistema Interamericano de Direitos Humanos

Conforme Manoela Fleck de Paula Pessoa e Nestor Eduardo Araruna Santiago, em seu artigo
‘O sistema interamericano de direitos humanos e as medidas de urgéncia no sistema
prisional brasileiro: a perspectiva garantista na protecao dos direitos humanos’[16], a CADH
prevé instrumentos para assegurar a aplicacao de suas disposicdes no ambito interno dos
Estados membros, como, por exemplo, as medidas de urgéncia, que se dividem em medidas
cautelares e medidas provisodrias. As medidas de urgéncia podem ser acionadas em casos de
extrema gravidade e urgéncia, como importante ferramenta para prevenir danos iminentes e
irreparaveis as vitimas de violagdes aos direitos humanos, e, desse modo, garantir os valores
maximos relacionados a dignidade humana. Nesse sentido, prevé o artigo 63, item 2, da
CADH:

“Em casos de extrema gravidade e urgéncia, e quando se fizer necessario evitar danos
irreparaveis as pessoas, a Corte, nos assuntos de que estiver conhecendo, podera tomar as
medidas provisérias que considerar pertinentes. Se se tratar de assuntos que ainda nao

estiverem submetidos ao seu conhecimento, podera atuar a pedido da Comissao”.

A Comissao IDH tem competéncia de outorga das medidas cautelares, e, conforme o artigo
25, item 1, do Regulamento da Comissao IDH, tem como funcao principal promover a
observancia e a defesa dos direitos humanos e servir como drgao consultivo da Organizacao

em tal assunto; e a Corte IDH tem competéncia de editar as medidas provisdrias.

Devido a superlotacao e condicdes precarias do sistema carcerario brasileiro, com violagoes
generalizadas e sistematicas a direitos humanos previstos tanto no ambito interno como no

direito internacional, ameacando a vida e a integridade fisica dos presos, ja foram concedidas
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diversas tutelas de urgéncia no ambito do SIDH relacionadas ao nosso sistema prisional[17],
visando garantir a implementacao e cumprimento pelo Estado brasileiro dos direitos
humanos prescritos. Podem ser citados, a titulo de exemplo, os casos do Complexo
Penitenciario de Pedrinhas, no estado do Maranhao, e do Complexo Penitenciario de Curado,
no Pernambuco, em que houve a imposicdao de medidas provisorias pela Corte
Interamericana ao Brasil[18], visando proteger eficazmente a vida e a integridade fisica de
todas as pessoas privadas de liberdade nas unidades desses estabelecimentos, e também de
agentes penitenciarios, funcionarios e visitantes. Em ambos os casos a Corte Interamericana
destacou o problema da superlotacao carceraria, entre diversos outros, exigindo do Estado,

por exemplo, a realizacao de “mutirdes judiciais” e audiéncias de custddia.

4. Introducao a execucao penal sob o enfoque dos direitos e garantias

fundamentais

O direito penal e o direito processual penal sdao formas de limitacao do exercicio do poder
punitivo pelo Estado. O ordenamento juridico brasileiro, em especial o processo penal e seus
institutos, precisaram ser revisitados apos o periodo da ditadura, e tém sido debatidos na
atualidade sob o enfoque da Constituicao Federal de 1988 e do Estado Democratico de
Direito (artigo 12, caput, da CF/88).

Nesse ponto, é importante mencionar que a Comissao Interamericana exerceu um papel
importante entre 1970-1980, pressionando governos repressivos. Seus relatdrios sobre o
Chile durante o periodo militar, por exemplo, tiveram um significado particular para os
defensores dos direitos humanos internos e internacionais. No inicio da década de 1990, a
Comissao IDH comecou a acompanhar de perto os paises com instituicdes democraticas
frageis que ainda sofriam violéncia politica. A titulo de exemplo, a Comissao publicou quatro
relatdrios sobre a situagao dos direitos humanos no Haiti entre 1990 e 1995 e trés relatérios
sobre a Guatemala entre 1993 e 2001. Em 1998, a Comissao visitou o Peru e preparou um

relatorio abrangente sobre a sua situacao em matéria de direitos humanos. O relatério foi
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divulgado em Junho de 2000 e foi crucial para acabar com o regime de Fujimori[19].

No contexto brasileiro, houve a seqgunda redemocratizacao em 1985, que teve como objetivo
reestabelecer a democracia. A Assembleia Nacional Constituinte aprovou a nova
Constituicao, que substituiu a anterior de 1967 e foi promulgada em 05 de outubro de 1988.
O novo humanismo, base da nova concepcao do proprio Direito e do constitucionalismo,
afirma a supremacia da pessoa humana na escala de valores. Isso engloba todas as pessoas
humanas, sem discriminacao ou privilégio. A afirmacao da pessoa como valor supremo deve
ter um sentido pratico e se confirmar no plano da realidade. A Constituicao nao apenas

impde limites aos poderes do Estado, mas também determina deveres de atuacao.

O Brasil € um Estado Democratico de Direito Humanista, isso significa, em resumo: que todos
estao submetidos a Constituicao e as leis; que a lei deve expressar a vontade do povo; e que
os direitos humanos fundamentais devem ser efetivos, inclusive orientando a interpretacao e

a aplicacao de todo o sistema legal.

A Constituicao Federal estabelece direitos e garantias fundamentais e o constitucionalismo
moderno representa uma técnica especifica de limitacdo do poder. E importante destacar
que o sistema brasileiro é baseado na supremacia da Constituicao sobre as demais normas
do sistema juridico, e é reconhecida a aplicabilidade direta das normas consagradoras de
direitos, liberdades e garantias, que, inclusive, tém reforco de protecao pelo ordenamento,
conforme artigo 60, § 49, inciso IV, da CF/88, que estabelece clausulas pétreas: “nao sera
objeto de deliberacao a proposta de emenda tendente a abolir: os direitos e garantias
individuais”. No mais, nos termos do artigo 59, § 12, da CF/88: “as normas definidoras dos
direitos e garantias fundamentais tém aplicacao imediata”; isso significa que tais preceitos
ou regras juridicas tém forca normativa autdbnoma, ou seja, independem de lei que o0s

concretize, e reforcada, isto é, nao podem ser subvertidos pelo legislador.

Na Constituicao Federal de 1988, nenhum outro ramo do direito ocupa tanto espaco quanto o
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direito penal e o processo penal. Ela prevé um conjunto de principios, de modo que se pode
falar em uma “Constituicdao penal” dentro da prépria Constituicdo. O direito processual penal
é necessario para a estruturacao e imposicao de penas, ou seja, para a aplicacao do direito

penal. De acordo com o eminente Professor Marco Antonio Marques da Silva[20]:

Os principios constitucionais do direito penal cumprem uma funcao fundamentadora da
intervencao do Estado Democratico de Direito na privacidade e intimidade das pessoas,
através do poder de punir, estabelecendo os limites deste. No processo penal, os principios
constitucionais proporcionam as regras segundo as quais o fato deve ser produzido e

considerado valido para poder determinar consequéncias juridicas.

A ciéncia penal como um todo é a utilma ratio, isto é, o Ultimo recurso, porque tem
consequéncias mais severas do que todas as demais areas do direito. Em outras palavras, o
direito penal e o processo penal nao podem ser vistos como sistema auténomo, e s6 sao
acionados como instancia final na motivacao ao comportamento em sociedade, com limites
juridicos e fins de estabilizacao e garantia de normas sociais, quando nenhuma outra area do

direito for suficientemente forte para obrigar ao cumprimento da lei.

Por isso, é importante compreender todo o sistema de garantias, assim como refletir sobre a
ideia de que a pena privativa de liberdade nao é a resposta magica para resolver todos os
problemas de criminalidade; ela é apenas uma das respostas, que nao deve representar uma

vinganca institucionalizada, sem qualquer conexao com a ideia de reparacao.
Segundo a exposicao de motivos da Lei de Execucao Penal (Lei n? 7.210/1984):

Na Constituicao existem normas processuais penais, como as proibicdes de detencao
arbitraria, da pena de morte, da prisao perpétua e da prisao por divida. A Constituicao
consagra ainda regras caracteristicas da execucao ao estabelecer a personalidade e a
individualizacdao da pena como garantias do homem perante o Estado. Também no Codigo

Penal existem regras de execucao, destacando-se, dentre elas, as pertinentes aos estagios
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de cumprimento da pena e respectivos regimes prisionais.
Para o Professor Gustavo Octaviano Diniz Junqueira[21]:

A Constituicdo, como estatuto de elaboracao do proprio Estado, é o primeiro ponto a
observar os limites de atuacao estatal, as garantias do individuo e o modo pelo qual tais

interesses podem ser manejados.

Da mesma forma, segundo os ensinamentos do eminente Professor Claudio José Langroiva
Pereiral22]:

A Constituicdao surge como fundamentadora desta protecao limitada, por meio de principios
politico criminais de aplicacao penal que, em Ultima instancia, devem apresentar elementos

suficientes para uma valoracao de gravidade do delito e de merecimento da pena.

Nesse sentido, o Estado deve garantir as pessoas privadas de liberdade um tratamento

digno, bem como a possibilidade de restabelecimento do convivio em sociedade.

E importante mencionar a existéncia de principios e regras internacionais especificos sobre o
tratamento de reclusos e a gestao de estabelecimentos prisionais, como as Regras Minimas
das Nacdes Unidas para o Tratamento de Reclusos (Regras de Mandela)[23]. O Brasil é
signatario de diversos documentos internacionais sobre o assunto, mas, infelizmente,
existem muitas falhas na implementacao, pois esses principios estao longe de serem

respeitados de maneira adequada.

E de fundamental importancia que o principio da dignidade da pessoa humana seja
observado também no ambito da execucao penal, através do respeito a direitos e garantias
constitucionais fundamentais implicitos e explicitos, relacionados as liberdades atingidas
pelas sancdes criminais, como a humanizacao, a individualizacao e a proporcionalidade das

penas.
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5. Tratamento humano a pessoas privadas de liberdade

A pena privativa de liberdade incide diretamente sobre direitos fundamentais, e tem
finalidades preventiva e socializadora, que devem ser compativeis com a dignidade da
pessoa humana. Os direitos individuais merecem consideracao destacada, em funcao de sua
garantia constitucional e convencional. Nesse sentido, estabelece o artigo 1° da Lei de
Execucao Penal - LEP que “A execucao penal tem por objetivo efetivar as disposicoes de
sentenca ou decisao criminal e proporcionar condicées para a harmdnica integracao social do

condenado e do internado”.

Embora o custodiado esteja afastado da sociedade, o que por si constitui uma restricao ao
direito fundamental de ir e vir, a execucao da pena s sera legitima se proporcionar a
integracdo no meio social. E inconstitucional que a pena seja cumprida em condicdes
insalubres ou incompativeis com a socializacdo. A possibilidade de progressao de regimes

prevista pela LEP constitui importante mecanismo de integracao social do custodiado.

A respeito do assunto, Ingo Wolfgang Sarlet[24] defende que, apesar de eventual
divergéncia, ha cada vez mais consenso na doutrina e na jurisprudéncia sobre a plena
justiciabilidade da dimensao negativa (defensiva) dos direitos sociais em geral e da
possibilidade de se exigir em Juizo pelo menos a satisfacao daquelas prestacdes vinculadas
ao minimo existencial, de forma que também nesta esfera a dignidade da pessoa humana
assume a condicao de metacritério para as solucdes tomadas no caso concreto. Isso porque a
Constituicao, que tem normas dotadas de superioridade hierarquica, protege prioritariamente
os direitos fundamentais e determina a adogao de politicas publicas para concretiza-los,
cabendo ao Poder Judiciario, no desempenho de sua funcao de aplicar o direito, afirmar a
supremacia da Constituicao, expressao maior da vontade popular, além da preservacao das

condigdes essenciais de fundamento do Estado Democratico de Direito.

Para o autor, outro conjunto de direitos e garantias fundamentais que guarda relacao
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intrinseca com a dignidade humana é composto pelos direitos e garantias processuais. No

ambito do processo, em especial do processo penal, onde pode haver comprometimento da
liberdade, o individuo nao pode ser tratado pelo poder publico como mero objeto da decisao
judicial, mas como sujeito, sendo-lhe assegurada a possibilidade de se manifestar e exercer

influéncia na esfera do processo decisério.

Nesse sentido, a Corte IDH entende que o conceito de devido processo legal esta
diretamente relacionado ao de justica, e nao de procedimento. O processo nao tem um fim
em si mesmo, ele existe para prestar justica, portanto, devem ser observados o contraditério
pleno e a ampla defesa, bem como a interpretacao mais favoravel ao cidadao. Alguns
exemplos sao: i) a necessidade de formalizacao da acusacao e individualizacao das condutas;
ii) a traducao oficial da acusacao ou de prova produzida pela parte contraria em lingua
estrangeira para fazé-la compreensivel; e iii) a nomeacao de intérprete qualificado sempre
que necessario. No mais, em regra o processo deve ser publico, desde que isso nao venha a
ferir direitos e garantias individuais, e com ampla possibilidade de acesso aos envolvidos.
Para ser integro, o processo também deve ser julgado por juiz natural, imparcial, que

fundamente adequadamente sua decisao, proibindo-se tribunais de excecao.
5.1. A jurisdicionalizacao da execucao
Nos termos da exposicao de motivos da Lei n? 7.210/84[25]:

Vencida a crenca histérica de que o direito regulador da execucao é de indole
predominantemente administrativa, deve-se reconhecer, em nome de sua prépria
autonomia, a impossibilidade de sua inteira submissao aos dominios do Direito Penal e do
Direito Processual Penal. [...] O Projeto reconhece o carater material de muitas de suas
normas. Nao sendo, porém, regulamento penitenciario ou estatuto do presidiario, avoca todo
0 complexo de principios e regras que delimitam e jurisdicionalizam a execucao das medidas

de reacdo criminal. [...] A autonomia do Direito de Execucdo Penal corresponde o exercicio
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de uma jurisdicao especializada, razao pela qual, no artigo 22, se estabelece que a “jurisdicao
penal dos juizes ou tribunais da justica ordinaria, em todo o territério nacional, sera exercida,

no processo de execucao, na conformidade desta lei e do Codigo de Processo Penal”.
Prossegue a exposicao de motivos:

As atribuicdes pertinentes a cada um de tais 6rgaos foram estabelecidas de forma a evitar
conflitos, realcando-se, ao contrario, a possibilidade da atuacao conjunta, destinada a
superar os inconvenientes graves, resultantes do antigo e generalizado conceito de que a
execucao das penas e medidas de seguranca € assunto de natureza eminentemente
administrativa. Diante das duvidas sobre a natureza juridica da execucao e do consequente
hiato de legalidade nesse terreno, o controle jurisdicional, que deveria ser frequente, tem-se
manifestado timidamente para nao ferir a suposta “autonomia” administrativa do processo
executivo. [...] A orientacao estabelecida pelo Projeto, ao demarcar as areas de competéncia
dos 6rgaos da execugao, vem consagrar antigos esforcos no sentido de jurisdicionalizar, no
que for possivel, o Direito de Execucao Penal. [...] Esse juizo especializado ja existe, entre
nds, em algumas Unidades da Federacao. Com a transformacao do Projeto em lei, estamos
certos de que vira a ser criado, tao celeremente quanto possivel, nos demais Estados e

Territdrios.

Além disso, de acordo com os artigos 193 e seguintes, o Juizo da Execucao é o foro natural
para o conhecimento de todos o0s atos praticados por qualquer autoridade, na execucao das
penas e das medidas de seguranca. O procedimento correspondente as situacdes previstas

na LEP sera judicial, desenvolvendo-se perante o Juizo da execucao.

Como dito anteriormente, o Estado é detentor exclusivo do ius puniendi, mas nao pode
exercer seu poder repressivo de forma arbitraria, somente sendo autorizado a punir quando
assim for determinado pelo 6rgao jurisdicional competente; em outras palavras, nao pode o

Estado-Administracdo executar diretamente sua pretensao punitiva, devendo se submeter a
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prestacao jurisdicional e controle do Estado-Juiz.
5.2. A atuacao da Defensoria Publica no ambito da execucao penal
Estabelece o artigo 134 da CF/88:

A Defensoria Publica é instituicao permanente, essencial a funcao jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe, como expressao e instrumento do regime democratico, fundamentalmente,
a orientacao juridica, a promocao dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus,
judicial e extrajudicialmente, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita,
aos necessitados, na forma do inciso LXXIV do art. 59 desta Constituicao Federal. (Redacao

dada pela Emenda Constitucional n2 80, de 2014).

Como consequéncia da jurisdicionalizacao da execucao, a Lei n® 12.313/2010 alterou a Lei n®
7.210/1984 para prever a assisténcia juridica ao preso dentro do presidio e atribuir
competéncias a Defensoria Publica. Foi incluido na LEP o artigo 81-A: “A Defensoria Publica
velara pela regular execucao da pena e da medida de seguranca, oficiando, no processo
executivo e nos incidentes da execucao, para a defesa dos necessitados em todos os graus e

instancias, de forma individual e coletiva”.
Também acerca do tema, estabelece a Simula n® 533 do STJ:

Para o reconhecimento da pratica de falta disciplinar no ambito da execucao penal, é
imprescindivel a instauracao de procedimento administrativo pelo diretor do estabelecimento
prisional, assegurado o direito de defesa, a ser realizado por advogado constituido ou

defensor publico nomeado.

Tais previsdes decorrem do principio constitucional da ampla defesa, disposto no artigo 59,
inciso LV, da CF/88: “aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados
em geral sao assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela

inerentes”. Significa que o Estado deve proporcionar a mais ampla defesa ao acusado, sendo
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que ao réu que nao possua condicoes financeiras, sera sempre e obrigatoriamente nomeado
defensor, conforme artigo 52, inciso LXXIV, da CF/88: “o0 Estado prestara assisténcia juridica

integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos”.

E importante esclarecer que, além da atuac&o ordinéria de Defensores nos processos de
execucao, a Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo possui um Nucleo Especializado de
Situacao Carceraria (NESC), érgao interno, de carater permanente, que tem como missao
primordial prestar suporte e auxilio, tanto administrativa quanto judicialmente, a Defensores
Publicos sobre direitos especificos ou gerais de pessoas presas ou internadas, fazendo
inspecdes nos estabelecimentos prisionais e trabalhando em temas como a politica ‘Maes em
Carcere’[26].

Infelizmente, na pratica, a Defensoria Publica ainda encontra muita resisténcia no
cumprimento de direitos basicos da populacao carceraria, como, por exemplo, demora
excessiva na analise e frequente indeferimento de pedidos de progressao de regime prisional
ou de livramento condicional apesar do preenchimento dos requisitos legais. Tais violacoes,
somadas a banalizacao das prisdes processuais e ao continuo recrudescimento das penas e
dos requisitos para a obtencao de beneficios na execucao penal, contribuem para a
superpopulacao carceraria e para o sucateamento do sistema ja ineficiente. Como se nao
bastasse, apesar do esforco diario dos Defensores PUblicos para assegurar os direitos dos
seus assistidos, o nimero absolutamente insuficiente de Defensores sé agrava o problema e

distancia ainda mais a populacao mais carente de seus direitos processuais.

Esse panorama revela a importancia de, entre as fungdes institucionais da Defensoria
Publica, estar a de ‘representar aos sistemas internacionais de protecao dos direitos
humanos, postulando perante seus 6rgaos’ (art. 42, VI, da Lei Complementar n? 80/94), pois,
como visto, o grande violador de direitos da populagao carceraria é o proprio Estado

brasileiro.
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5.3. O sistema prisional brasileiro e o “estado de coisas inconstitucional” (ADPF
347/DF)

No ano de 2015, ao apreciar os pedidos formulados em carater cautelar na Arguicao de
Descumprimento de Preceito Fundamental n® 347/DF, ajuizada pelo Partido Socialismo e
Liberdade - PSOL[27], o Supremo Tribunal Federal entendeu que estava configurado no
sistema prisional brasileiro o que a Corte Constitucional da Colémbia denominou de “estado
de coisas inconstitucional”, que consiste em uma técnica que permite ao Tribunal
Constitucional, em casos excepcionais, quando presente transgressao grave e sistematica a
direitos humanos e, constatada a imprescindibilidade da sua atuacao, impor aos Poderes
Publicos (6rgaos legislativos, administrativos e judiciarios, da Unido, dos Estados e do DF) a
adocao de acdes urgentes e necessarias ao afastamento das violacdes massivas de direitos

fundamentais, assim como supervisionar a efetiva implantacao.

Os trés principais pressupostos para a aplicacao dessa técnica sao: i) situacao de violagcao
generalizada de direitos fundamentais; ii) inércia ou incapacidade reiterada e persistente das
autoridades publicas em modificar a situacao; e iii) a superacao das transgressoes exigir a
atuacao de uma pluralidade de autoridades. Dessa forma, entendeu-se que o sistema
carcerario brasileiro se enquadra na denominacao de “estado de coisas inconstitucional”, em
razao da violacao generalizada dos direitos fundamentais dos presos pelo Poder Publico,

alcancando a transgressao a dignidade da pessoa humana e ao proprio minimo existencial.

As violacbes estdo relacionadas, por exemplo, as condicdes desumanas de custddia, a
precariedade das instalacdes, a superlotacao carceraria, a inexisténcia de separacao
adequada entre os presos, a falhas estruturais em politicas publicas. Essas condicdes nao
favorecem a ressocializacao, mas, pelo contrario, acabam contribuindo para o aumento da

criminalidade e da violéncia. De acordo com o STF[28]:

Presente quadro de violacao massiva e persistente de direitos fundamentais, decorrente de
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falhas estruturais e faléncia de politicas publicas e cuja modificacao depende de medidas
abrangentes de natureza normativa, administrativa e orcamentaria, deve o sistema

penitenciario nacional ser caracterizado como “estado de coisas inconstitucional”.

A decisao do Tribunal, no exercicio de seu papel contramajoritario, foi no sentido de
reconhecer a banalizacdo da prisao proviséria, ideia baseada na “cultura do
encarceramento”, e deferir parte dos pedidos formulados em ambito cautelar, definindo que:
a) “Estao obrigados juizes e tribunais, observados os artigos 9.3 do Pacto dos Direitos Civis e
Politicos[29] e 7.5 da Convencao Interamericana de Direitos Humanos[30], a realizarem, em
até noventa dias, audiéncias de custddia, viabilizando o comparecimento do preso perante a
autoridade judiciaria no prazo maximo de 24 horas, contados do momento da prisao”; b)
“Determinar a Unidao que libere o saldo acumulado do Fundo Penitenciario Nacional para
utilizacao com a finalidade para a qual foi criado, abstendo-se de realizar novos
contingenciamentos”; e ¢) “Determinar a Unido e aos Estados, e especificamente ao Estado
de Sao Paulo, que encaminhem ao Supremo Tribunal Federal informacdes sobre a situacao

prisional”.

Somente no dia 04 de outubro de 2023 o pleno do STF concluiu o julgamento da ADPF n?
347/DF, sobre o “estado de coisas inconstitucional”, e, por maioria, julgou parcialmente
procedente o pedido formulado, para: 1) reconhecer o estado de coisas inconstitucional do
sistema carcerario brasileiro; 2) determinar que juizes e tribunais: a) realizem audiéncias de
custddia, preferencialmente de forma presencial, de modo a viabilizar o comparecimento do
preso perante a autoridade judiciaria em até 24 horas contadas do momento da prisao; b)
fundamentem a nao aplicacao de medidas cautelares e penas alternativas a prisao, sempre
que possiveis, tendo em conta o quadro dramatico do sistema carcerario; 3) ordenar a
liberacao e o nao contingenciamento dos recursos do FUNPEN; 4) determinar a elaboragao de
plano nacional e de planos estaduais e distrital para a superacao do estado de coisas
inconstitucional, com indicadores que permitam acompanhar sua implementacao; 5)

estabelecer que o prazo para apresentacao do plano nacional sera de até 6 (seis) meses, a
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contar a publicacao da decisao, e de até 3 anos, contados da homologacao, para a sua
implementacao, conforme cronograma de execucao a ser indicado no proprio plano; 6)
estabelecer que o prazo para apresentacao dos planos estaduais e distrital sera de 6 (seis)
meses, a contar a publicacao da decisao de homologacao do plano nacional pelo STF, e
implementado em até 3 anos, conforme cronograma de execucao a ser indicado no proprio
plano local; 7) prever que a elaboracao do plano nacional devera ser efetuada,
conjuntamente, pelo DMF/CN] e pela Unido, em dialogo com instituicbes e érgaos
competentes e entidades da sociedade civil, nos termos explicitados e observada a
importancia de nao alongar excessivamente o feito; 8) explicitar que a elaboracao dos planos
estaduais e distrital se data pelas respectivas unidades da federacao, em espeito a sua
autonomia, observado, todavia, o dialogo com o DMF, a Uniado, instituicdes e érgaos
competentes e entidades da sociedade civil, nos moldes e em simetria ao didlogo
estabelecido no plano nacional; 9) prever que em caso de impasse ou divergéncia na
elaboracao dos planos, a matéria sera submetida ao STF para decisao complementar; 10)
estabelecer que todos os planos deverao ser levados a homologacao do Supremo Tribunal
Federal, de forma a que se possa assegurar o respeito a sua decisao de mérito; 11)
determinar que o monitoramento da execucao dos planos seja efetuado pelo DMF/CNJ, com a
supervisao necessaria do STF, cabendo ao érgao provocar o Tribunal, em caso de
descumprimento ou de obstaculos institucionais insuperaveis que demandem decisdes
especificas de sua parte; 12) estipular que os planos devem prever, entre outras, as medidas
examinadas no voto, observadas as diretrizes gerais dele constantes, sendo exequiveis

aquelas que vierem a ser objeto de homologacao final pelo STF em segunda etapa.
Ao final, o STF firmou a seguinte tese de julgamento:

1. Ha um estado de coisas inconstitucional no sistema carcerario brasileiro, responsavel pela
violagao massiva de direitos fundamentais dos presos. Tal estado de coisas demanda a
atuacao cooperativa das diversas autoridades, instituicoes e comunidade para a construcao

de uma solucao satisfatéria. 2. Diante disso, Uniao, Estado e Distrito Federal, em conjunto

Cognitio Juris | ISSN 2236-3009 | https://cognitiojuris.com.br | 26



Cognitio Juris

ISSN 2236-3009

com o Departamento de Monitoramento e Fiscalizacao do Conselho Nacional de Justica
(DMF/CNJ), deverao elaborar planos a serem submetidos a homologacao do Supremo Tribunal
Federal, nos prazos e observadas as diretrizes e finalidades expostas no presente voto,
especialmente voltados para o controle da superlotacdo carceraria, da ma qualidade das
vagas existentes e da entrada e saida dos presos. 3. O CNJ realizara estudo e regulara a
criacao de numero de varas de execucado penal proporcional ao nimero de varas criminais e

ao quantitativo de presos.

Tais determinacdes sao decorrentes de inUmeros questionamentos perante o Sistema
Interamericano de Direitos Humanos, sobre condutas reiteradas do Estado brasileiro

envolvendo violacdes a garantias previstas na CADH, em especial em seus artigos 7 e 8.
5.3.1. Audiéncias de custodia

Quanto as audiéncias de custoddia, ha previsdes tanto no Pacto dos Direitos Civis e Politicos
como na CADH no sentido da necessidade de apresentacao imediata da pessoa privada de
liberdade a autoridade competente para analisar a legalidade e necessidade da prisao. Seus
principais objetivos sao 0 nao encarceramento em casos em que ele é desnecessario, pois a
liberdade é a regra em nosso sistema e a sua privacao € a excecao, devendo ser
privilegiadas as medidas alternativas a prisao, além de apurar eventuais violacdes a direitos

fundamentais dos custodiados, como, por exemplo, a pratica de tortura por agentes estatais.

Houve grande esforco pelo Conselho Nacional de Justica, dentro de suas funcdes, para a
efetiva implementacao das audiéncias de custddia, inicialmente através de projeto piloto,
mesmo antes da existéncia de previsao legal especifica a respeito. Atualmente o
procedimento das audiéncias de custddia é disciplinado pelo artigo 310 do CPP, que prevé,
em seu § 49, o prazo de até 24 (vinte e quatro) horas apds a prisao para a sua realizacao. O
entendimento atual do STF é no sentido de que as audiéncias de custddia devem ser

realizadas em todas as modalidades de prisao, e nao apenas nos casos de flagrante.
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Infelizmente, na pratica, verifica-se que parcela do Poder Judiciario ainda nao esta
convencida sobre a importancia da correta utilizacao das audiéncias de custoddia, para
analise acerca da legalidade e necessidade das prisdes, tornando tais atos meramente
burocraticos. Além disso, como forma de preservar a imparcialidade, o ideal seria que o
Magistrado responsavel pela audiéncia de custédia nao estivesse de maneira alguma
comprometido com o posterior julgamento do mérito da causa, o que ainda ndao é uma

realidade em nosso sistema.
Conclusao

Em apertada sintese, é possivel concluir que a execucao penal é regida especificamente pela
LEP (Lei n® 7.210/84), que prevé sua natureza jurisdicional, mas deve estrita observancia a
Constituicao Federal de 1988, e, especialmente, aos tratados e convencdes internacionais

sobre direitos humanos.

Nesse sentido, apds decisdes do Sistema Interamericano de Direitos Humanos
responsabilizando o Brasil pelas péssimas condicdes do sistema prisional, o0 Supremo Tribunal
Federal entendeu configurado o “estado de coisas inconstitucional”, sendo necessarias
alteracdes drasticas em sua infraestrutura, e fez diversas determinacdes, entre elas a de

realizacao de audiéncias de custddia.

A Defensoria Publica atua no ambito da execucao penal como forma de garantir o efetivo
acesso a Justica aos mais necessitados, e, assim, implementar materialmente as disposicdes
constitucionais e normas internacionais de Direitos Humanos, concretizando o principio da

dignidade humana aplicado no contexto das pessoas privadas de liberdade.
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[29] “Qualquer pessoa presa ou encarcerada em virtude de infracao penal devera ser
conduzida, sem demora, a presenca do juiz ou de outra autoridade habilitada por lei a
exercer fungdes judiciais e tera o direito de ser julgada em prazo razoavel ou de ser posta em
liberdade. A prisao preventiva de pessoas que aguardam julgamento nao devera constituir a
regra geral, mas a soltura podera estar condicionada a garantias que assegurem o
comparecimento da pessoa em questao a audiéncia e a todos os atos do processo, se

necessario for, para a execucao da sentenca”.

[30] “Toda pessoa detida ou retida deve ser conduzida, sem demora, a presenca de um juiz
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ou outra autoridade autorizada pela lei a exercer funcdes judiciais e tem direito a ser julgada
dentro de um prazo razoavel ou a ser posta em liberdade, sem prejuizo de que prossiga o
processo. Sua liberdade pode ser condicionada a garantias que assegurem o seu

comparecimento em juizo”.
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