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RESUMO: De modo a investigar a emergéncia de um novo poder, proposto decorrente da
alianca entre a midia e os trés poderes classicos - Executivo, Legislativo e Judiciario -, o
presente artigo buscou avaliar as consequéncias da difusao de informacdes no Estado e
entre os cidadaos. Ao elucidar o Principio da Publicidade, buscou-se demonstrar a
importancia da divulgacao adequada das informacoes, visto que a ordem e a estabilidade se
relacionam com a confianca da sociedade nas instituicdes. Nesse sentido, a andlise
concentrou-se em avaliar como a transparéncia excessiva recairia em transgressoes das
garantias constitucionais e causaria danos a cidadania dos individuos. Dessa maneira, por
meio do método dedutivo e do procedimento histérico-comparativo, ponderou-se de que
forma a difusao poderia ou nado ser restringida. Com isso, ao identificar a midia como um

instrumento, se extraiu a conclusao de que é necessario conscientizar eticamente os que a
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utilizam.
Palavras-chave: Principio da Publicidade; Difusao; Quarto Poder.

Abstract: In order to investigate the emergence of a new power proposed as a result of the
alliance between the media and the three classical powers - Executive, Legislative, and
Judiciary - this article sought to assess the consequences of information dissemination within
the State and among citizens. By elucidating the Principle of Publicity, the aim was to
demonstrate the importance of proper information disclosure, considering that order and
stability are linked to society’s trust in institutions. In this sense, the analysis focused on
evaluating how excessive transparency could lead to violations of constitutional guarantees
and harm the citizenship of individuals. Thus, through deductive methods and historical-
comparative procedures, it was considered in what way the dissemination could be restricted
or not. Therefore, by identifying the media as a tool, the conclusion was drawn that there is a

need to ethically educate those who use it.
Keywords: Principle of Publicity; Diffusion; Fourth Power.
1 INTRODUCAO

Com o intuito de investigar como a divulgacao alimenta a midia de forma a eleva-la a um
quarto poder, se buscara avaliar os efeitos da difusao no Estado e nos cidadaos e, além
disso, ponderar até que ponto restringir ou nao a publicidade poderia colocar em risco os
direitos dos cidadaos e a democracia. Para tanto, inicialmente sera feito um resgate histérico
da origem da midia como difusora de informacdes e dos processos que levaram a atual
elitizacao da informacao no Brasil, a fim de evidenciar o impacto da publicidade na

implementacao de politicas publicas e na formacao cidada.

Nesse sentido, se discutira a seguranca juridica como requisito a estabilidade do Estado e o

surgimento do Principio da Publicidade pela necessidade de cessar a instabilidade social
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gerada pelo desconhecimento dos atos administrativos. Desse modo, se destacara a
capacidade da divulgacdao em gerar tanto efeitos positivos, como uma maior transparéncia
do Estado, quanto negativos, como a divulgacao de informacdes prejudiciais a sociedade.
Tais efeitos seriam potencializados pela alianca entre o Estado e um quarto poder, a difusao,
que se alimenta do amplo acesso cedido ao setor midiatico e impacta tanto ao realizar
punicdes de maneira mais célere, quanto ao permitir que os cidadaos fiscalizem as decisbes
do Estado.

Assim, se questionara o carater instrumental da difusao ao lidar com informacdes oriundas
da sociedade, bem como o limiar das restricdes que o Principio da Publicidade poderia sofrer
em face do poder midiatico, haja vista a complexidade em lidar com dados sensiveis na

busca por uma sociedade informada e participativa.
2 A IMPORTANCIA DA INFORMACAO

Historicamente, Disraeli (1835, p. 128-133) aponta que a ideia dos jornais adveio da Italia
onde os primeiros artigos eram venezianos, com frequéncia mensal e publicados pelo
governo a fim de manter a sociedade informada. Neste contexto, os primeiros jornalistas
eram chamados de minantis - expressao do latim que sugere ameaca ou intimidacao -
devido a pretensao em espalhar reflexdes difamatdrias, e acabaram proibidos no pais. De
acordo com o autor, durante um periodo de apreensao dos ingleses em relagao a Espanha no
final do século XVI, os primeiros jornais comecaram a ser produzidos pela monarquia
britanica a fim de incentivar o patriotismo contra os espanhdis e contornar o risco de

informacdes falsas ou divergentes.

A partir disso, houve uma popularizacao dos jornais impressos por toda a Europa durante o
século XVII, que permitiu o surgimento da imprensa brasileira apenas dois séculos mais tarde
com as transformacdes sociais e econdmicas decorrentes da chegada da familia real

portuguesa no Rio de Janeiro (SOUSA, 2004, p.148-198). Por conseguinte, houve gradual
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disseminacao de jornais brasileiros devido a abolicdo da censura régia em 1821, seguido por
modelos autoritarios durante a Ditadura Militar e, atualmente, o pais incorpora o modelo

ocidental de jornalismo.

Impulsionada pela tecnologia, a midia alcanca cada vez mais espaco no cotidiano popular ao
difundir uma gama de informacdes divulgadas pelo Estado. Contudo, em decorréncia do alto
custo da tecnologia, 0s modernos meios de comunica¢ao no Brasil ficaram restritos a
determinados grupos com maior poderio financeiro, que passaram a concentrar mais da
metade dos veiculos informacionais, sao eles: Globo, Bandeirantes, Macedo (Record),
Regional RBS e Folha (MEDIA OWNERSHIP MONITOR, 2023).

Em decorréncia da elitizacao da informacao, houveram momentos em que 0 governo
brasileiro abdicou da utilizacao da midia para difusao. No inicio do século XX, o pais
testemunhou um exemplo de implementacao inadequada de politicas publicas em que,
devido a urbanizacao, a cidade do Rio de Janeiro experimentava um crescimento
desordenado e a auséncia de saneamento basico facilitava a propagacao de diversas
doencas. Com o intuito de promover uma reforma sanitaria na regiao, o entao presidente
Rodrigues Alves nomeou o sanitarista Oswaldo Cruz para liderar a iniciativa que reverteria
esse cenario por meio de medidas como a entrada forcada em lares para combater

mosquitos e, principalmente, a obrigatoriedade da vacinacdo (CRESCENCIO, 2008, p. 57-73).

Por se tratarem de acdes involuntarias e que nao adotaram meios informativos que visassem
conscientizar a populacao local sobre a importancia da vacinacao, em pouco tempo a lacuna
da desinformacao foi preenchida por informacdes falsas de que o governo buscava inocular
doencas para dizimar os cidadaos de baixa renda. Essa percepcao equivocada desencadeou
uma revolta popular conhecida como a Revolta da Vacina, em que o descontentamento foi
intensificado pela falta de dialogo e pela abordagem coercitiva da campanha de vacinacao.
Nesse sentido, ao implementar politicas publicas torna-se evidente a importancia da

comunicacao transparente, com a publicidade dos atos e decisdes, para que a populacao
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exercite de forma ativa a cidadania.

Em contrapartida, no ano de 1934 fundou-se o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,
por meio do advogado Mario Augusto Teixeira, com o propdsito de coletar informacdes sobre
o desenvolvimento populacional e econémico do pais (IBGE, 2023), visto que dados
confidveis sao cruciais para conscientizar a populacao e formular politicas publicas, ao
direcionar acdes adequadas conforme se compreendiam as diferentes realidades e

necessidades dos cidadaos.

Inicialmente, foi necessario conhecer as condicdes sanitarias, educacionais e sociais dos
diferentes grupos sociais. Conforme se verificava a qualidade e a importancia desses dados,
as atividades do instituto deixaram de se restringir aos aspectos populacionais e passaram a
coletar dados agropecuarios do Brasil. Nesse sentido, a expansao proporcionou mecanismos
de controle do abastecimento alimentar do pais e uma percepcao apurada das areas que

necessitavam de estimulo ou maior fiscalizacao.

Para tanto, o paragrafo Unico do Art. 12 da lei n? 5.534, de 1968, estabeleceu que as
informacodes coletadas pela Fundacao IBGE devem ser tratadas como sigilosas e nao podem
ser utilizadas como provas em demandas judiciais. Logo, os dados coletados podem ser
empregados apenas para fins estatisticos, protecao que confere aos cidadaos a liberdade de
participar de forma voluntaria e permite o levantamento de dados precisos sem o receio de
restricdes ou punicoes futuras. Assim, trata-se de um exemplo em que a regulamentacao
visou assegurar a integridade do processo estatistico, a fim de promover uma coleta de

dados precisa e confiavel que reflita a realidade socioecondmica do pais.
3 O PRINCIiPIO DA PUBLICIDADE

Entende-se que a seguranca juridica parte da necessidade de clareza e compreensibilidade
das acoes do Estado, de modo que a sociedade conheca os procedimentos relativos a

tomada de decisao, aceite-os e evite a disseminacao de desconfianca, para preservar a
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estabilidade do modelo politico em vigor. De modo andalogo, transparéncia e acesso as
informacdes no sistema juridico ndo s6 garantem a justica, bem como contribuem para a
confianca e coesao social, elementos fundamentais para preservar a ordem e o equilibrio na
sociedade contemporanea. Para ilustrar os impactos da falta de transparéncia, pode-se
recorrer a situacao hipotética de um concurso publico no qual o edital nao foi publicado ou foi
divulgado de maneira a omitir informacoes essenciais; a desconfianca gerada entre os
participantes seria tao intensa que o vencedor dificilmente poderia usufruir de sua vitdria e,
portanto, os demais participantes tenderiam a censura-lo ou buscar meios de inviabilizar

todo o processo.

Nesse sentido, a fim de fortalecer a seguranca juridica, ao encerrar a instabilidade que o
desconhecimento e a falta de transparéncia podem gerar, surge o Principio da Publicidade,

previsto na Constituicao Federal

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (...). (BRASIL, 1988).

Esse principio assegura a divulgacao adequada das informacdes pelo Estado e visa promover
a confianca da sociedade nas instituicdes, acdes essenciais para a manutencao da ordem e
da estabilidade no cenario politico. Ao garantir a publicidade dos atos administrativos, busca-
se construir uma base sélida de confianca entre governo e cidadaos, para mitigar os efeitos
corrosivos da corrupgao ao integrar de forma ativa e informada os individuos na vida politica
do pais. Contudo, o Estado apresenta uma preocupacao de que a publicidade possa vir a ser

uma maneira de causar dano a outrem e que esse dano possa ser irreversivel.
4 O QUARTO PODER

Devido a nao existéncia de tecnologias para promover a eficacia plena das atividades

estatais, o Estado muitas vezes acaba por executar seu poder investigativo e punitivo de
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modo incompleto. Isso o tem motivado a se aliar a uma espécie de quarto poder para
legitimar processos investigativos e, em alguns casos, convocar a midia para punir
moralmente e socialmente, além de receber auxilio na obtencao de provas e informacoes.
Ainda, é visto que o judiciario se utiliza de publicidade seletiva por meio da auséncia nas
restricBes para lograr objetivos préprios, em que impde (REDACAO, 2017) ou levanta (PIRES,

2017) o sigilo por conveniéncia para engajar a participacao popular com intermédio da midia.

Para exemplificar a atuacao da midia como um quarto poder, tem-se o caso do ex-jogador de
futebol Robinho em que se aguardava a conclusao dos tramites referentes a homologacao da
sentenca estrangeira de 2020 por crime de estupro ocorrido na Italia (GAMA, 2023). Nesse
interim, a midia ocupou a lacuna deixada pelo Estado em garantir que jogador cumprisse a
condenacao e passou a buscar por justica de maneira independente. Para tanto, valeu-se da
difusao do acesso aos dados processuais do caso obtidos com exclusividade na Italia, que
incluiam até mesmo audios do proprio réu capazes de incrimina-lo de forma direta (WILKSON;
CESAR, 2023). Dessa maneira, as informacdes compiladas e divulgadas no podcast Histdrias:
0s grampos de Robinho foram capazes de impactar mais o cotidiano do réu que o proprio
processo judicial (GARCIA, 2023).

Embora o poder da midia possa se aliar em momentos distintos ao poder executivo,
legislativo e judiciario ha em comum a utilizacao do Principio da Publicidade como
combustivel, visto que se nenhum ato do Estado fosse divulgado nada restaria a ser
difundido a populacdo. Dessa alianca surge um novo poder, que age de forma a amplificar a
voz do Estado como um megafone que amplifica a de um individuo, e dessa prépria

ressonancia, haure forca para sua sustentacao.

A primeira vista, a midia é frequentemente percebida como uma ferramenta ausente de
pontos negativos, que proporciona um aumento de forca ao Estado e serve como fonte de
conhecimento aos cidadaos. Nesse contexto, é vista como a esperanca da populagao para

protecao e informacao, especialmente em casos onde nao haveria a possibilidade de
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acompanhar diretamente os atos dos governantes eleitos.

Por outro lado, a midia se beneficia do préprio ato, e em grande escala, ao alimentar-se da
informacao e realizar a difusao para uma rede de tecnologia informacional; trata-se do setor
que mais recebe vantagens financeiras com a divulgacao. Logo, é questionado se ocorreria
algum dano a populacao e ao proprio Estado decorrente dos incentivos exclusivos ao setor
midiatico, perspectiva que remonta ao criticado tratado de Methuen - Tratado dos Panos e
Vinhos - acordo comercial entre Portugal e Inglaterra, em 1703. Nele, a Inglaterra se ateve a
colher boa parte das riquezas do vinculo entre Portugal e Brasil, assim como a Imprensa vem

a colher os frutos da relacao entre Estado e cidadao.

No caput e no § 12 do Art. 792 do Cddigo de Processo Penal, nota-se a preocupacao do
legislador com a necessidade de tornar publico os atos processuais, porém é reforcado o

receio dos impactos danosos de uma publicidade exacerbada.

Art. 792. As audiéncias, sessOes e 0s atos processuais serao, em regra, publicos e se
realizarao nas sedes dos juizos e tribunais, com assisténcia dos escrivaes, do secretario, do

oficial de justica que servir de porteiro, em dia e hora certos, ou previamente designados.

§ 12 Se da publicidade da audiéncia, da sessao ou do ato processual, puder resultar
escandalo, inconveniente grave ou perigo de perturbacao da ordem, o juiz, ou o tribunal,
camara, ou turma, poderd, de oficio ou a requerimento da parte ou do Ministério Publico,
determinar que o ato seja realizado a portas fechadas, limitando o nimero de pessoas que

possam estar presentes. (BRASIL, 1941)

Nesta perspectiva, as consequéncias tornam-se extremamente prejudiciais se o Estado
ultrapassa limites e promove uma publicidade com abertura para que a midia intensifique a
difusao. Para exemplificar, recorda-se o caso ocorrido em Sao Paulo, no ano de 1994, onde os
proprietarios da Escola Base tiveram suas vidas profundamente lesadas ap0s serem

acusados erroneamente de abuso sexual contra criancas (RIBEIRO, 1995). Além disso, ha o
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caso internacional em que os danos causados pela antecipacao de informacdes ainda em
curso de investigacao, e que posteriormente demonstraram-se equivocadas, motivaram os
pais da crianca desaparecida Madeleine McCann a mover processos contra a policia e os
jornais (REDACAO, 2015).

Assim, compreende-se que ao expor os cidadaos e violar permanentemente a intimidade, a
vida privada, a honra e a imagem, o inciso X do Art. 52 da Constituicao Federal (BRASIL,
1988) é violado. No caso Escola Base, em especial, a restricao da publicidade dos atos
processuais seria necessaria para a defesa da intimidade e até mesmo a protecao dos
investigados. Entretanto, o que ocorrera foi uma intervencao estatal erronea aliada a midia,

ao utilizar a publicidade para cometer diversas violagoes.
5 DAS POTENCIAIS RESTRICOES

Com o avanco da tecnologia da informacao, torna-se cada vez mais incoerente desconsiderar
a correlacao existente entre os principios administrativos e a midia, marca da singularidade
da Administracao Publica contemporanea. Logo, isso permite questionar até que ponto o
Principio da Publicidade pode sofrer restricdes em face do poder midiatico, visto que a
ponderacao entre a liberdade de imprensa, o direito a informacao e a necessidade de
garantir a transparéncia e o accountability na Administracao Publica é complexa (ROCHA,
2011, p. 82-97).

Nesse sentido, enquanto restringir demasiadamente a publicidade pode prejudicar a
capacidade do publico de compreender e avaliar as acdes governamentais, a falta de
restricdes pode levar a manipulagdes com o objetivo de influenciar a percepcao publica de
maneira tendenciosa. Portanto, encontrar o equilibrio € um desafio na busca por uma

sociedade informada e participativa.

Além disso, torna-se crucial ndo restringir o Principio da Publicidade em relacao a midia, a fim

de evitar formas de censura e a criacao de instrumentos para a utilizacao do quarto poder
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em objetivos exclusos do governante. Essa preocupacao surge do receio de que a censura

possa ser direcionada nao pelo judiciario ou legislativo, mas pelo executivo.

Nesta perspectiva, houve a revogacao da lei n? 5.250/67 pelo Supremo Tribunal Federal em
2009, conhecida como Lei da Imprensa e editada durante a Ditadura Militar, por ser
incompativel com a Constituicao Federal

Art. 72 No exercicio da liberdade de manifestacao do pensamento e de informacao nao é
permitido o anonimato. Serd, no entanto, assegurado e respeitado o sigilo quanto as fontes
ou origem de informacdes recebidas ou recolhidas por jornalistas, radiorreporteres ou

comentaristas.

§ 12 Todo jornal ou periédico é obrigado a estampar, no seu cabecalho, o nome do
diretor ou redator-chefe, que deve estar no g6zo dos seus direitos civis e politicos, bem como
indicar a sede da administracao e do estabelecimento grafico onde é impresso, sob pena de

multa diaria de, no maximo, um salario-minimo da regiao, nos térmos do art. 10.

§ 22 Ficara sujeito a apreensao pela autoridade policial todo impresso que, por qualquer
meio, circular ou for exibido em publico sem estampar o nome do autor e editor, bem como a

indicacao da oficina onde foi impresso, sede da mesma e data da impressao.

§ 32 Os programas de noticiario, reportagens, comentarios, debates e entrevistas, nas
emissoras de radiodifusao, deverao enunciar, no principio e ao final de cada um, o nome do

respectivo diretor ou produtor.

§ 42 O diretor ou principal responsavel do jornal, revista, radio e televisao mantera em
livro préprio, que abrird e rubricard em tédas as folhas, para exibir em juizo, quando para
isso for intimado, o registro dos pseuddnimos, seguidos da assinatura dos seus utilizantes,
cujos trabalhos sejam ali divulgados. (BRASIL, 1967)

Contudo, é crucial observar que grande parte dos artigos visavam identificar e
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responsabilizar os autores das publicacdes. Entende-se que essa abordagem busca facilitar
ao cidadao ofendido a identificacao dos responsaveis e, de maneira mais sutil, refletir uma
possivel motivacao do Estado, especialmente durante o regime militar, de promover a

censura.

Embora o caput do artigo reforce a protecao ao sigilo das fontes jornalisticas, os paragrafos
seguintes estabelecem mecanismos que podem ser interpretados como restricoes a
liberdade de imprensa. Logo, o equilibrio entre o direito a informacdo e a responsabilizacao
por eventuais abusos converte-se em um desafio ao interpretar a legislacao, bem como
torna-se compreensivel a inquietacao diante das tentativas de restricao aos meios

informativos brasileiros.

Cabe ressaltar que a Administracao Publica tem como objetivo primordial promover o bem da
sociedade e, nesse contexto, surge a necessidade de avaliar se ha uma demanda real em
impor restricdes a midia. Para tanto, é preciso considerar nao somente os potenciais riscos,
como também os beneficios dessas restricdes, a exemplo da reducao de propagandas
excessivas direcionadas as criancas e de produtos prejudiciais a saude como o cigarro
(FONTES JUNIOR, 2001). Para além, tem-se o caso retratado por Nery Junior (2010, p. 641 -
674), com um alerta sobre a publicidade enganosa e abusiva no mercado de cerveja. Nele, o
autor expde a veiculacao de inUmeros comerciais que promoviam uma marca de cervejas
com lacre inovador, a ser retirado e a cerveja consumida diretamente devido suposta
garantia de total protecao contra microrganismos. Entretanto, ap6s estudos técnicos
conduzidos pela CE-TEA/ITAL, foi constatado que o lacre ao invés de evitar a contaminacao
aumentava a aderéncia da agua contaminada com a lata, o que gerava maiores riscos para a
saude do consumidor. Portanto, constata-se como a difusao de informacdes erroneas pode
prejudicar e impactar a salde do cidadao, em virtude da comprovacao de que diversas
doencas poderiam ser transmitidas pela auséncia de uma publicidade correta, o que é
corroborado pelo artigo 37 do Cédigo do Consumidor que proibe a pratica da publicidade
enganosa ou abusiva (BRASIL, 1990).
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6 CONCLUSOES

Ante ao exposto, infere-se que a transparéncia excessiva se torna um poder insuportavel
quando aplicada de forma individualizada ao cidadao, de modo que a exposicao acarreta
danos em sua vida, especialmente devido a sua vulnerabilidade, uma caracteristica

intrinseca ao conceito de cidadania.

Contudo, outro aspecto que permeia a discussao é qgue nem mesmo o Estado consegue
suportar a total transparéncia, pois isso diminuiria excessivamente a velocidade da
implementacao de politicas, principalmente devido a burocracia. Essa consideracao enfatiza
a complexidade da busca pelo equilibrio entre a transparéncia, a protecao do cidadao e a
eficiéncia do Estado.

As restricdes de informacdes, ao mesmo tempo em que impdem limites ao Estado, o
resguardam, por exemplo quando relacionadas a seguranca nacional. Neste sentido, a
transparéncia estatal € uma salvaguarda contra abusos de poder, os quais podem resultar na
ineficacia das politicas publicas, devido a necessidade de cumprir uma série de requisitos

decorrentes da burocracia excessiva.

Constatou-se que a restricao de informacoes estatais é crucial para proteger a sociedade,
apesar do risco de ser utilizada como uma justificativa enganosa para atividades ilegais. Ou
seja, alegar ser para a preservacao da seguranca nacional ou a protecao dos cidadaos,
enguanto, secundariamente, busca-se atender aos interesses pessoais e ilegais do

governante.

A divulgacao de informacdes pessoais, embora possa garantir que nenhum cidadao seja
privilegiado, torna-se uma situacao emblematica pois, ao ser realizada de maneira
equivocada, pode resultar em danos a imagem do cidadao. Apesar disso, salienta-se que a

utilizacao de forma ética pode preservar as garantias constitucionais.
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Paralelamente, a midia se apresenta como um mecanismo de difusao das informacoes
estatais, 0 que a revela como a maior beneficidria entre a relacao Estado e cidadao. Nesse
sentido, foi possivel observar como a midia possui um poder condenatdrio mais intenso do
que o do judiciario, ao se revelar rapida e ilimitada como no caso de Robinho, em que a

perseguicao midiatica gerou mais danos do que a sentenca condenatoéria.

Assim, em alguns momentos o poder se mostrou errbneo, como no caso Escola Base, o que
leva a questao da necessidade, ou nado, de restringir o acesso a informacao e de exercer um
controle sobre a midia. Portanto, entende-se que em qualquer instrumento a solucao nao
residiria em destrui-lo ou impedi-lo de ser utilizado, mas sim em conscientizar eticamente

aqueles que o empregam, com o objetivo de minimizar os eventuais danos.
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