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RESUMEN: En este articulo nos proponemos analizar el reconocimiento del derecho humano
a la libertad de religién en los instrumentos internacionales de derechos humanos y su
influencia en el constitucionalismo ecuatoriano. Partimos del analisis del contenido de este
derecho, para después analizar su reconocimiento en los diferentes instrumentos
internacionales especialmente en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Este
fundamento permitira abordar el tema en el contexto de las diferentes Constituciones que ha

tenido el Ecuador desde que se fundd como republica en 1830 hasta llegar a la actual
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Constitucién de la Republica del Ecuador del 2008. La libertad de religion en el
constitucionalismo ecuatoriano ha venido poco a poco evolucionando a lo largo de la historia
desde la imposicién de una sola religion por parte del Estado en épocas conservadoras,
pasando después a un liberalismo laico donde inclusive se prohibia toda practica religiosa,
hasta llegar a épocas modernas en donde se establece la libertad de religion como un
derecho propiamente dicho en el que se garantiza a las personas la libertad de profesar la

religion de su eleccién.

PALABRAS CLAVE: Derechos Humanos, Libertad de religién, Reconocimiento del derecho a

la libertad de religion, Derecho a la libertad de religidn en el constitucionalismo ecuatoriano.

ABSTRACT: In this article we analyze the recognition of the human right to freedom of
religion in international instruments of human rights and their influence on Ecuadorian
constitutionalism. We start by analyzing the content of this right. Next we analyze the
recognition of this right in various international instruments especially the Universal
Declaration of Human Rights. This information allows us to then address the issue in the
context of the various Constitutions which Ecuador has had since its foundation as a republic
in 1830 through the present Constitution of the Republic of Ecuador, which took effect in
2008. Freedom of religion in Ecuadorian constitutionalism has been slowly evolving over
time, from the imposition of one religion by the state in conservative times, to a secular
liberalism which prohibited any religious practice, to modern times with freedom of religion
as a right in and of itself that guarantees people the freedom to profess the religion of their

choice.
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Conclusiones. VI. Bibliografia.
|. INTRODUCCION.

El derecho a la libertad de religion ha sido reconocido por diferentes tratados internacionales,
especialmente por la Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Pero en qué consiste
el derecho a la libertad de religion. Este derecho es de reflexidn practica ya que contiene una
serie de dimensiones o extensiones observables en la vida social a través del encuentro

entre personas de distinto signo religioso o entre diferentes confesiones religiosas.

Debemos considerar a la libertad religiosa como un derecho inherente e inalienable del
hombre que lo faculta a creer o no en Dios y en un cuerpo de doctrinas, dogmas o creencias.
Por definicion también esta fuera de la legislacion humana.[1]La idea de libertad religiosa se
construye al mismo tiempo que avanza el concepto de tolerancia y se comienza a luchar a

favor de la no discriminacién por motivos religiosos.

Un ejemplo de lo anterior es el Ecuador en el que la libertad de religidon ha venido poco a

poco evolucionando a lo largo de la historia desde la imposicién de una sola religién por parte
del Estado en épocas conservadoras, pasando después a un liberalismo laico donde inclusive
se prohibia toda practica religiosa, hasta llegar a épocas modernas en donde se establece la
libertad de religion como un derecho propiamente dicho en el que se garantia a las personas

la libertad de profesar la religidn de su eleccion.

En este articulo vamos a analizar el derecho humano a la libertad de religion partiendo de su
significado, para posteriormente adentrarnos en su reconocimiento en los diferentes
instrumentos internacionales, especialmente en la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos. Luego abordaremos el tema en el contexto de las diferentes Constituciones que
ha tenido el Ecuador desde que se fundd como republica hasta llegar a la actual Constitucion
Ecuatoriana del 2008 que es eminentemente garantista de todos los derechos en ella

establecidos.
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|. LA LIBERTAD DE RELIGION

El exterminio, la persecucion y la intolerancia religiosa han sido una constante a lo largo de
nuestra historia, especialmente remarcada en la Edad Media. En la amplia gama de tensas
relaciones que se han suscitado en la historia, el odio religioso y sus consecuencias no
solamente han violado masivamente derechos religiosos, sino que el odio y la intolerancia
religiosos o anti religiosos, han sido con frecuencia la causa de gravisimos ataques contra
otros derechos fundamentales, inclusive el derecho a la vida, un ejemplo de esto podemos
ver en las Cruzadas que se dieron en la baja Edad Media[2] o en el momento histérico de la
inquisicién que se perseguia a quienes se los consideraba herejes. Actualmente hay muchos

estados donde se discrimina a las personas por motivos religiosos.

A partir de la llustracion, en el siglo XVIII, aparece la idea de la libertad religiosa. Esta idea se
empieza a manifestar dado que los diferentes pensadores empiezan a emitir criterios
contundentes en que el Estado y la religién o Estado e Iglesia deben estar separados.
Tipicamente, la realidad dominante era una religion apoyada y promovida por el Estado, a
esto se la denominaba la religidn oficial. En Ecuador se puede ver esta realidad desde el afio
1830 hasta 1906.[3]

Tenemos, por lo tanto, una larga historia de persecucion religiosa, tanto en Occidente como
en otras partes, toda ella perpetrada en nombre de promover una religion comun o del
estado. Locke (1632-1704) pensé que habia una manera mejor y que la sociedad sobreviviria
a la libertad de eleccion religiosa, independiente de la coercion del estado. Abogaba por una
separacion entre la fe religiosa y el poder civil y estaba convencido de que la historia debia

cerrar el capitulo de la unién de la iglesia y el estado.[4]

El pensamiento de John Locke fue muy influyente. El manifesté que el gobierno y la religién
tienen fines diferentes y por lo tanto deben estar separados, dejando a los ciudadanos en

libertad de buscar la libertad religiosa por su cuenta. Locke queria cambiar la naturaleza del
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gobierno en lo que se referia a la religién. Creia que la religion promulgada por el gobierno
habia sido con demasiada frecuencia el origen de problemas de la sociedad, mas no la

solucién. Para Locke, los millones de personas que habian sido asesinadas en nombre de la
religion en el transcurso de los siglos estaban relacionados con el hecho de que el gobierno
tenia demasiada autoridad sobre la religion, y con esa autoridad era natural que procurase
forzar su versién de la “verdadera religiéon”, que con frecuencia estaba en conflicto con los

credos minoritarios.
 La libertad religiosa.

Cuando hablamos de libertad de religion, nos estamos refiriendo a uno de los derechos
intrinsecos de la persona humana, que consiste en que todos los hombres estan inmunes de
coaccion, tanto por parte de individuos como de grupos sociales y de cualquier potestad
humana, y esto de tal manera que, en materia religiosa, ni se obligue a nadie a obrar contra
su conciencia, ni se le impida que actle conforme a ella en privado y en publico, sélo o

asociado con otros, dentro de los limites debidos.[5]

El derecho a la libertad religiosa esta fundado en la dignidad misma de la persona humana.
Este derecho de la persona humana a la libertad religiosa ha de ser reconocido en el
ordenamiento juridico de la sociedad, de tal manera que llegue a convertirse en un derecho
civil.[6]

Si decimos que el derecho a la libertad religiosa se funda en la dignidad de la persona, no
hablamos del ambito subjetivo de la misma, sino de la naturaleza misma del ser humano.
Pero bien, este derecho no es sélo un derecho fundamental que debe ser reconocido por
cualquier ordenamiento juridico, sino que, antes, es la dimension constitutiva de la realidad

humana en la que se afirma el fundamento existencial como ser humano.

La libertad religiosa supone buscar y seqguir la verdad. No es la libertad facultad para

constituir un libre albedrio, sino para querer lo que debemos. El derecho humano a la libertad
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religiosa es el derecho de toda persona a cumplir su dignidad, sin que se le fuerce a actuar

en contra de su conciencia, ni se le impida actuar conforme a ella.

Dice Gonzalez Vila que “no respetar la libertad religiosa, por tanto, no es sélo conculcar un
derecho fundamental de la persona humana, sino agredir a su misma realidad constitutiva.
Negar, atacar, conculcar la libertad religiosa supone adoptar una postura, llevar a cabo una
accion que de modo objetivo, aunque no sea intencionado, resulta intencionalmente

personicida y, en cuanto la persona humana es imagen de Dios, resulta también, en Ultimo

término, intencionalmente deicida.”[7]

El mismo Gonzalez dice que el derecho a la libertad de religion es el fundamento, inclusive,
de todos los demas derechos humanos y su negacion seria como negar la misma libertad que
tiene la persona. Esto lo manifiesta de la siguiente manera: “Negar la libertad religiosa no es
sélo negar el derecho de una persona a desarrollar sin coaccidn ciertas actividades en
publico y en privado en relacién con la religion, sino que es negar la cosa misma para la que
se niega libertad, esto es, la religion misma. Ahora bien: es en el solar de la religion donde
Ultimamente radica la exigencia de reconocimiento y la posibilidad de fundamentacion de
todos los demas derechos humanos. Negar la religidn es, pues, negar el soporte Ultimo de
todos los demas derechos humanos, negar el imperativo moral de respetarlos y las

exigencias objetivas pre-juridico-positivas que este respeto entrafa.”[8]

Se dice que por naturaleza el hombre es un ser religioso y que esa identidad religiosa le
permite expresar la especificidad de la persona humana por la que puede ordenar la propia
vida personal y social a un ser Supremo, a cuya luz se comprende la identidad, el sentido y el
fin de la persona. La limitacion arbitraria a esta libertad generaria una vision reduccionista y
gregaria de la persona humana, ademas se obscureceria el papel publico de la religién; se
generaria una sociedad injusta, que no concierta con la verdadera naturaleza de la persona
humana; en fin, se hiciera imposible la afirmacion de una paz auténtica y estable para toda la

familia humana.
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En fin, la libertad religiosa esta en el origen de la libertad moral. Esto le permite abrirse a la
verdad y al bien. La apertura a un ser Supremo confiere a cada hombre plena dignidad, y es
garantia del respeto pleno y reciproco entre las personas. Por tanto, la libertad religiosa se ha

de entender como capacidad de ordenar las propias opciones segun la verdad.
* La libertad religiosa objetiva y subjetiva.

La libertad religiosa objetiva hace que el Estado actle en forma neutral, es decir expresando
las diversas manifestaciones religiosas que forman parte de la sociedad y por tanto debe
remover los obstaculos que se opongan a ello. A nadie se le debe imponer una creencia o
una negacion de creencias, ya que ellas surgen de la libertad de cada ser humano. El Estado
debe proteger este derecho fundamental, asi como el derecho de cada persona a explicitar o

no sus creencias de religion.[9]
Frente a la religidn el Estado tiene diversas opciones:

1. Asumir una determinada religion como oficial para el Estado.

2. Que el Estado sea confesional, es decir que no asuma ninguna confesion religiosa.

3. Que el Estado sea laico, el cual puede sub clasificarse en Estado Laico tolerante y
Estado Laico autoritario. El primero permanece al margen de todas las expresiones

religiosas. En el segundo no se permite ninguna manifestacion religiosa.

El Estado Constitucional de derechos, como es el nuestro, es muy respetuoso del pluralismo
religioso e ideoldgico, es neutral ante las diversas manifestaciones religiosas y garantiza el
libre desarrollo e este derecho siguiendo los principios de de igualdad, no discriminacién, de

cooperacion, no poner obstaculos para las diferentes confesiones religiosas.

Por otra parte el derecho a la libertad de religion en su dimension subjetiva, es decir, propia
de la persona humana, es el que tiene una vertiente interna y una dimension externa.[10] La

dimensidn interna garantiza una esfera de libertad, consiste en creer, no creer, cambiar o
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abandonar creencias religiosas, esto debe ser garantizado por el Estado. Este derecho

asegura la libertad de creyentes, agndsticos, ateos por igual.

La dimension externa tiene que ver con la libertad de culto, permite todas las actividades,

manifestaciones o expresiones religiosos como por ejemplo las ceremonias representativas
vinculadas a la creencia religiosa, el derecho a revivir asistencia religiosa, recibir e impartir
enseflanza e informacién religiosa de acuerdo con las propias convicciones. Permite que el
creyente concurra a lugares de culto, practicar los ritos ceremoniales, desarrollar o exhibir
simbolos religiosos, observar las fiestas religiosas, solicitar y revivir contribuciones de

caracter voluntario, erigir y conservar templos o iglesias destinadas al culto.
* Libertad de religion, de conciencia y de cultos.

Cabe recalcar que estos tres conceptos son semejantes pero no idénticos. No debemos
confundir estos tres tipos de libertades que de por si tienen mucha relacién. En la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos se ha entendido esta diferencia enel articulo
18 al decir que toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de
religién; este derecho incluye la libertad de cambiar de religion o de creencia, individual o
colectivamente, tanto en publico como en privado, por la ensefianza, la practica, el cultoy la

observancia.

La libertad de conciencia es ese reducto intimo del ser humano donde éste se encuentra
consigo mismo o, si fuera creyente, con su dios, sea como fuere que lo concibiera. Por lo
tanto, esta definidamente fuera del alcance de los poderes publicos y, por ende, no puede
ser objeto de derecho.[11] Esta libertad de conciencia abarca las diferentes creencias que
una persona siente en su fuero interno; sin obstaculos ni imposiciones externas; sin
limitaciones ni restricciones provenientes de extranos; son los dictados de la conciencia los
que predominan en la voluntad del individuo a los que no pueden sobreponerse ni la ley ni la

Constitucion.
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Toda persona se conduce a profesar la religién que quiere, sienta o profesa. Por esta facultad
el hombre goza de la libertad para expresar publicamente sus creencias religiosas sin
impedimentos ni érdenes o mandatos ajenos a su voluntad; a exteriorizar privadamente su
credo, sin que por ello pueda ser perseguido, ultrajado u ofendido, ni reprimido o juzgado por
la sociedad o la justicia. La libertad de religién se encuentra intimamente ligada a la libertad

de cultos.

La libertad de culto se refiere a las manifestaciones externas de las creencias religiosas.
Toda persona tiene derecho a profesar libremente su culto y esta libertad se halla sujeta a
las restricciones que tienen todas las demas libertades: no afectar los derechos de las otras
personas.[12] También hace referencia a que los individuos de la especie humana pueden
exteriorizar, mediante actos o ritos, la religion que profesa; pero estos actos o ritos, en la
practica, pueden tener restricciones que le convierten a la libertad en no absoluta. Si el
accionar de determinada secta ridiculiza y perjudica a los demas, es razonable que no solo
merezca el repudio sino que se lo prohiba. Igual consideracion para aquellos acontecimientos
que pueden desligarse de la moral y de las buenas costumbres del individuo y de la

sociedad.
* Los elementos de la libertad de religion.

La libertad de religion como derecho humano, fundado en la dignidad de la persona, cuenta
con nueve elementos basicos que permiten hacerlo efectivo en cualquier ordenamiento
juridico de un Estado. Vamos a ver los rasgos esenciales de cada uno de ellos segun lo ha
establecido la Declaracion sobre la Eliminacion de todas las formas de intolerancia y

discriminacién fundadas en la religidn o las convicciones:

a. La de practicar el culto o de celebrar reuniones en relacién con la religién o las
convicciones, y de fundar y mantener lugares para esos fines;

1. La de fundar y mantener instituciones de beneficencia o humanitarias adecuadas;
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1. La de confeccionar, adquirir y utilizar en cantidad suficiente los articulos y
materiales necesarios para los ritos o costumbres de una religiéon o conviccion;

1. La de escribir, publicar y difundir publicaciones pertinentes en esas esferas;

1. La de ensefar la religién o las convicciones en lugares aptos para esos fines;

1. La de solicitar y recibir contribuciones voluntarias financieras y de otro tipo de
particulares e instituciones;

1. La de capacitar, nombrar, elegir y designar por sucesion los dirigentes que
correspondan segun las necesidades y normas de cualquier religién o conviccion;

1. La de observar dias de descanso y de celebrar festividades y ceremonias de
conformidad con los preceptos de una religion o conviccion;

1. La de establecer y mantener comunicaciones con individuos y comunidades
acerca de cuestiones de religion o convicciones en el ambito nacional y en el

internacional.[13]

El derecho internacional también ha desarrollado ampliamente los elementos constitutivos
del derecho a la libertad religiosa. Con respecto a la libertad de conciencia en materia
religiosa se dice que comprende el derecho de profesar en publico o en privado la creencia
religiosa que se elija 0 a no profesar ninguna, ademas implica el derecho a cambiar o
abandonar una confesién religiosa. Esto permite que se pueda manifestar las propias

creencias lo que significa que se protege el derecho de los creyentes o no creyentes.[14]

A la libertad de culto se la define como la practica individual o colectiva de actos, ritos o
ceremonias con los que se rinde homenaje y celebra a Dios 0 a cosas tenidas por sagradas
en determinada religion. Por su parte la libertad de difusion de los credos, ideas u opiniones
religiosas nos sirven para formar a los seguidores, sin que exista censuras previas, dado que

se halla limitado por los demas derechos humanos como es el honor, la intimidad, etc.

Se debe permitir crear centros especializados para que los miembros de una determinada

confesion religiosa se eduquen y de esta forma se cumpla con el derecho a la formacién
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religiosa y a la educacidn religiosa. Este Ultimo derecho también implica que los padres
eduquen a sus hijos de acuerdo a sus convicciones religiosas.

Tenemos el derecho de asociacion religiosa que permite fundar asociaciones y a integrarse a
las ya existentes y siempre y cuando tengan fines licitos. La posible ilicitud de un grupo
religioso solo puede ser determinada y, por ende, reprimida cuando cometa una infraccién o
delito. Una consecuencia de este derecho de asociacién es el reconocimiento de su
autonomia para dictar normas de organizacion y régimen interno. Los grupos religiosos e
iglesias son instituciones sui iuris, de derecho propio, por lo cual existen con anterioridad a
su reconocimiento juridico.[15]

Por ultimo tenemos la objecidn de conciencia que no permite cumplir deberes u obligaciones
que produzcan una lesién en la conciencia o de las creencias. La objecidn de conciencia sélo
tiene cabida cuando existe una razdn ética o religiosa imprescindible para el sujeto y
corresponde a un juez el ponderar si este es el caso y los bienes juridicos en conflicto. Lo
importante es que la objecion de conciencia pierda su trasfondo de ilegalidad de modo que
su legitimidad se acepte de inicio salvo que se demuestre lo contrario en el ambito

jurisprudencial.[16]

* Manifestaciones exteriores a la libertad de religion.

e La Ensenanza.

Es la primera manifestacion al derecho a la libertad religiosa, hace referencia a la educacién
que han de recibir los menores en las escuelas, tanto publicas como privadas. Esta educacion
debe ser de acuerdo a las convicciones religiosas o0 morales de los padres o tutores de los
menores. Pero ;Se tiene o no derecho a recibir educacién de caracter religioso en los centros
publicos o privados? jes ésta la Unica libertad que se encuentra en juego o hay otras mas
que también entran en colisidon? ;cabe proteger la libertad de conciencia de los nifios contra

la formacidén que reciben de sus padres?[17]

Cognitio Juris | ISSN 2236-3009 | https://cognitiojuris.com.br | 11



Cognitio Juris

ISSN 2236-3009

Las preguntas anteriores nos ayudan a identificar cuatro asuntos basicos, que solamente los

enunciaremos|[18]:

a. Los padres cuando eligen el centro educativo en donde han de formarse sus hijos: el
centro ha de estar adecuado con las convicciones que ellos profesen; sin embargo, se
discute la clase de educaciéon moral o religiosa que los menores han de recibir y si ésta
ha de ser impartida en los centros publicos o sélo en los privados.

b. El profesor y su libertad: en el caso de que el centro tuviera algun ideario, jtiene el
profesor la obligacién de compartirlo o puede adoptar otro distinto? Aqui, como se
puede ver, estan en juego -de manera contrapuesta- la libertad de catedra a la que
tienen derecho los profesores y el derecho del titular del centro de dotarlo de ideario
propio.

c. El ideario religioso del centro educativo. Aqui la cuestidn se centra en saber si los
centros publicos o privados estan obligados a mantener un ideario, si pueden prescindir
de él, si tienen derecho a establecerlo, etc.

d. El derecho que poseen las confesiones religiosas para impartir ensefianza y formacién a

sus miembros y a sus ministros.

Este derecho también ha de verse satisfecho como una cosa debida que el Estado tiene para
con los padres. El Estado debe promover su cumplimiento facilitando los medios necesarios
para que los menores reciban ensefanzas de acuerdo con el consentimiento de sus padres.
También el estado debe apoyar a los centros privados subvencionando econdmicamente a
través de beneficios fiscales o reduccion de impuestos. Lo debido a los padres es el respeto,
reconocimiento y fomento de este derecho. A los profesores se les debe reconocer la libertad
de catedra y el derecho que tiene el titular de centro privado de tener un ideario propio.
Finalmente a las confesiones religiosas se les debe reconocer el derecho de formar y educar
a sus miembros y a sus ministros, ya que este derecho de la libertad religiosa tiene también

como sujeto activo, a mas de las personas, a las confesiones religiosas.[19]
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¢ El culto.

El culto se refiera a todas las manifestaciones externas de las creencias religiosas, es decir
actividades, manifestaciones o expresiones religiosos como por ejemplo las ceremonias
representativas vinculadas a la creencia religiosa, el derecho a revivir asistencia religiosa,
recibir e impartir ensefianza e informacidn religiosa de acuerdo con las propias convicciones.
Ademas el creyente puede concurrir a lugares de culto, de practica de ritos ceremoniales,
desarrollar o exhibir simbolos religiosos, observar las fiestas religiosas, solicitar y revivir
contribuciones de caracter voluntario, erigir y conservar templos o iglesias destinadas al

culto.

Todos los individuos de la especie humana pueden exteriorizar, mediante actos o ritos, la
religion que profesa; pero estos actos o ritos, en la practica, pueden tener restricciones que
le convierten a la libertad en no absoluta. Si el accionar de determinada secta ridiculiza y
perjudica a los demas, es razonable que no solo merezca el repudio sino que se lo prohiba.
Igual consideracion para aquellos acontecimientos que pueden desligarse de la moral y de

las buenas costumbres del individuo y de la sociedad.
* La observancia.

La observancia tiene que ver con el cumplimiento de las expresiones visibles tradicionales de
un culto religioso, de tal forma que sea acogido tanto en el ambito intimo, familiar y social.
Esto permite que una congregacién religiosa subsista por el fiel acatamiento de su doctrina.
La pertenencia a un culto obliga a que se cumpla con sus principios basicos de tal forma que
permita su finalidad por la cual fue creada. Al acatar las normas y preceptos religiosos de un

culto permite que tenga acogida o no para quienes quieran profesar una confesion religiosa.
 La practica.

La practica religiosa es el conjunto de ritos organizados y propuestos por la comunidad
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(gestos, palabras, simbolos), esto permite que el hombre manifieste sus relaciones con Dios
para encontrar la potenciacion de su religiosidad. Existen tres funciones principales de la
practica religiosa: expresiva, instrumental, comunitaria. El conjunto de los ritos registra
ademas una serie de distinciones internas que se han hecho mas o menos notorias y
corrientes en la literatura. Se tienen ritos repetitivos y no repetitivos segin su naturaleza
intima y los efectos que producen, ritos que pueden actuarse comunitariamente vy ritos que

se ejecutan a nivel individual, etc.[20]
|. RECONOCIMIENTO DEL DERECHO HUMANO A LA LIBERTAD DE RELIGION

En el siglo XX se institucionalizé el derecho humano a la libertad de religion, principalmente
en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos en 1948. Posteriormente a este
reconocimiento se han creado diferentes instrumentos internacionales que promueven la
libertad religiosa como un derecho universal como son: la Alianza Internacional sobre
Derechos Civiles y Politicas (1966); la Declaracién de las Naciones Unidas sobre la
Eliminacién de Toda Forma de Intolerancia y Discriminacidon Debido a Creencias Religiosas

(1981), y el Documento Concluyente de Viena (1989), entre otros.

Estos documentos internacionales son obligatorios, en realidad, sélo para las naciones que
toman medidas para darles condicién legal. En otras palabras, no entran en vigor por si solos.
Aunque los preceptos de proteccidn de la libertad religiosa contenidos en los documentos

internacionales no tienen fuerza de ley.

Las naciones deben tomar seriamente las provisiones de los tratados internacionales de
derechos humanos mediante la integracién de los mismos en sus propios sistemas legales.
Quizas sea tautoldgico decir que la libertad religiosa en el mundo podria darse por
descontada si todos los paises cumplieran con las diversas convenciones y otros documentos
que se han adoptado desde la Segunda Guerra Mundial. El hecho de que no lo sea refleja que

demasiados gobiernos se permiten el lujo de regodearse con los ideales que firmaron pero no
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toman las medidas legales y otras acciones necesarias para hacerlos realidad.

Natan Lerner dice que la proteccion de los derechos humanos comenzé en areas
relacionadas con la religion. Y es mas el mismo autor manifiesta que hasta la fecha no existe
ningun convenio obligatorio que reprima la intolerancia y discriminacidn religiosas

especificamente.[21]

En este apartado vamos a hacer referencia a cada uno de estos instrumentos internacionales

para tener una vision mas amplia en esta materia.
* La Declaracion Universal de los Derechos Humanos

La Declaracidon Universal de los Derechos Humanos fue aprobada por las Naciones Unidas en
1948. Este documento histérico y otros documentos normativos se propusieron asegurar el
respeto a los derechos humanos y a las libertades individuales entre ellas reconoce
expresamente derechos a la libertad de religidn. Dicho reconocimiento impone una

obligacion moral para que todas las personas lo cumplamos a cabalidad.

El preambulo de la Declaracidn se refiere a la libertad de creencias y en su articulo 2 prohibe
toda forma de discriminacion religiosa dado que establece que toda persona tiene derecho a
todos los derechos y libertades proclamados en esta Declaracidn, sin distincién de religion

alguna.[22]

Pero el texto clave es el Articulo 18 que proclama el derecho de tora persona a la libertad
de pensamiento creencia y religion. Dicho articulo dice lo siguiente y lo transcribimos por su
importancia: “Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de
religion; este derecho incluye la libertad de cambiar de religion o de creencia, asi como la
libertad de manifestar su religidon o su creencia, individual y colectivamente, tanto en publico

como en privado, mediante la ensefianza, la practica, el culto y la observancia.”

La declaracién establece expresamente que deben respetarse las diferencias religiosas
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individuales. Adopta el principio politico de que el papel clave del gobierno es proteger la
libertad religiosa, no ordenar una conformidad religiosa. Este derecho de la libertad religiosa,
segun el cual los gobiernos declaran su neutralidad en cuestiones religiosas, dejando a cada
ciudadano individual adoptar sus propias creencias religiosas sobre la base de su propia
dignidad humana, sin temor a represalias, es una derivacion de la época de la llustracién.
Recibié reconocimiento universal en la Declaracién de 1948, la cual constituye

indudablemente el hito principal en la evolucion de la libertad religiosa internacional.
» Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos.

Este documento empieza creando una obligacion de tipo legal para cumplir con este derecho.
Este Pactolnternacional sobre Derechos Civiles y Politicos (1966), esta ratificado por 144
naciones. Prohibe la discriminacidn religiosa, como lo establece el articulo 2: " Cada Estado
Parte en el presente Pacto se compromete a respetar y a garantizar a todos los individuos
dentro de su territorio y que estén sujetos a su jurisdiccion los derechos reconocidos en el
presente Pacto, sin distincion de ningun tipo, como la raza, color, sexo, idioma, religion,
politicas o de otra indole, origen nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o

cualquier otra condicién.”

El articulo 18 garantiza los mismos derechos enumerados en el articulo 18 de la Declaracién
Universal de Derechos Humanos, y agrega otros, incluso el derecho de los padres a dirigir la

educacion religiosa de sus hijos al disponer que

1. Everyone shall have the right to freedom of thought, conscience and religion. Toda
persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religién. This right
shall include freedom to have or to adopt a religion or belief of his choice, and freedom,
either individually or in community with others and in public or private, to manifest his
religion or belief in worship, observance, practice and teaching. Este derecho comprende la

libertad de tener o de adoptar la religion o las creencias de su eleccion, y la libertad, ya sea
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individualmente o en comunidad con otros y en publico o en privado, de manifestar su

religién o creencia en el culto, la observancia, la practica y la ensefianza.

2. 2. No one shall be subject to coercion which would impair his freedom to have or to adopt
a religion or belief of his choice. Nadie puede ser objeto de medidas coercitivas que puedan

menoscabar su libertad de tener o de adoptar la religion o las creencias de su eleccion.

3. 3. Freedom to manifest one’s religion or beliefs may be subject only to such limitations as
are prescribed by law and are necessary to protect public safety, order, health, or morals or
the fundamental rights and freedoms of others. La libertad de manifestar la propia religion o
las propias creencias estara sujeta Unicamente a las limitaciones prescritas por la ley y ser
necesarias para proteger la seguridad publica, el orden, la salud o la moral publicos o los

derechos fundamentales y libertades de los demas.

4. 4. The States Parties to the present Covenant undertake to have respect for the liberty of
parents and, when applicable, legal guardians to ensure the religious and moral education of
their children in conformity with their own convictions. Los Estados Partes en el presente
Pacto se comprometen a respetar la libertad de los padres y los tutores legales, para
garantizar la educacion religiosa y moral de sus hijos conforme a sus propias

convicciones.[23]

Como podemos observar el Pacto mantiene en su primer parrafo el lenguaje de la

Declaracion, ademas el articulo 4, parrafo 2, no autoriza suspension alguna del articulo 18.

El articulo 20 prohibe incitar el odio contra otros debido a su religidn al decir que “Toda
apologia del odio nacional, racial o religioso que constituya incitacién a la discriminacion, la

hostilidad o la violencia estara prohibida por la ley.”

Y el articulo 27 protege a los miembros de minorias étnicas, religiosas o linguisticas para

impedir que se les niegue el goce de su propia cultura: “En los Estados en que existan
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minorias étnicas, religiosas o linglisticas, las personas pertenecientes a esas minorias no se
les niega el derecho, en comun con los demas miembros de su grupo, a tener su propia

cultura, a profesar y practicar su propia religion, o a emplear su propio idioma.”

Ademas, el Pacto brinda una definicién amplia de la religiéon que abarca tanto religiones

teisticas como ateas, asi como “credos raros y virtualmente desconocidos”.

» La Declaracidn sobre la eliminacion de todas las formas de intolerancia y

discriminacidén fundadas en la religion o las convicciones.

La Declaracidn sobre la eliminacién de todas las formas de intolerancia y discriminacién
fundadas en la religidn o las convicciones, adoptada en 1981, es otro documento clave que

protege el derecho a la libertad de religion.

Para conocer mas sobre esta declaracidn es necesario dilucidar sobre el significado que se le
dio a los conceptos que intitulan dicha declaracién. El término “discriminacién” es usado en
los tres principales tratados anti-discriminatorios - La Convencion contra la Discriminacion
Racial y las Convenciones de la OIT y de la Unesco - y tiene una significacién legal muy
precisa. La “intolerancia” en cambio es un concepto impreciso y vago, que ha sido usado
para describir actitudes emocionales, psicoldgicas y religiosas que pueden engendrar actos
de discriminacion u otras violaciones a las libertades religiosas, o manifestaciones de odio o
persecuciones contra personas o grupos de una religién o convicciones o creencias

diferentes.

El término “convicciones” toma en cuenta las objeciones de aquellos que sienten la
necesidad de subrayar la proyeccién de los derechos de los no creyentes, tales como

racionalistas, librepensadores, agndsticos y ateos.

Los articulos 1 y 6 que proveen una lista integral de derechos referidos a la libertad de

pensamiento, conciencia y religién. El articulo 1 sigue celosamente el texto de los primeros
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tres parrafos del articulo 18 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y del

articulo 18 de la Declaracion Universal.

En el primer parrafo del articulo 1 se utiliza la expresion “toda persona” lo que nos da a
entender que no hay lugar para distinciones entre nacionales o extranjeros y entre residentes
permanentes y no permanentes. Ademas se establecen tres derechos fundamentales que se
refieren a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religidn, incluyendo “cualesquiera
convicciones” de toda persona. También se garantizan las manifestaciones exteriores a la

religion como son el culto, la observancia, la practica y la ensefianza.
Los parrafos 2 y 3 del articulo 1 establecen las limitaciones del derecho.

En el articulo 6 se enumera con detalle qué elementos se tienen que incluir en el derecho a la

libertad de religidon (también en el derecho a la libertad de conciencia y de pensamiento):

a. La de practicar el culto o de celebrar reuniones en relacién con la religién o las
convicciones, y de fundar y mantener lugares para esos fines;

b. La de fundar y mantener instituciones de beneficencia o humanitarias adecuadas;

c. La de confeccionar, adquirir y utilizar en cantidad suficiente los articulos y materiales
necesarios para los ritos o costumbres de una religién o conviccién;

d. La de escribir, publicar y difundir publicaciones pertinentes en esas esferas;

e. La de ensefar la religidon o las convicciones en lugares aptos para esos fines;

f. La de solicitar y recibir contribuciones voluntarias financieras y de otro tipo de
particulares e instituciones;

g. La de capacitar, nombrar, elegir y designar por sucesion los dirigentes que
correspondan segun las necesidades y normas de cualquier religién o conviccion;

h. La de observar dias de descanso y de celebrar festividades y ceremonias de
conformidad con los preceptos de una religion o conviccion;

I. La de establecer y mantener comunicaciones con individuos y comunidades acerca de
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cuestiones de religion o convicciones en el ambito nacional y en el internacional.

Esta enumeracién explicita de las manifestaciones concretas y frecuentes de la libertad de
religidn o de convicciones nos permite entender profundamente en la esencia y valia de su

proteccion.

Hay que tomar en cuenta que este articulo 6 no solamente se refiere a la proteccion del
derecho de forma individual, sino que también lo hace en sentido colectivo, dado que este
derecho puede ser ejercido por grupos. Estos grupos pueden mantener y establecer lugares
de culto e instituciones, o elegir o nombrar funcionarios religiosos. También se sefiala un
derecho colectivo de gran importancia como es el de mantener comunicaciones con

individuos y comunidades de la misma religién o convicciones.

Uno de los principios fundamentales de la Declaracién es que “nadie sera objeto de
discriminacién por motivos de religién o convicciones por parte de ningun Estado, institucion,
grupo de personas o particulares”. Pero qué se entiende por discriminacion e intolerancia. La
misma Declaracion acoge lo que se establece en la Declaracién sobre Discriminacion Racial y
dice que se entiende por “intolerancia y discriminacién basadas en la religion o las
convicciones” toda distincién, exclusion, restriccion o preferencia fundada en la religion o en
las convicciones y cuyo fin o efecto sea la abolicidn o el menoscabo del reconocimiento, el
goce o el ejercicio en pie de igualdad de los derechos humanos y las libertades

fundamentales.

El articulo 3, igualmente, es similar al de la Declaracidn sobre Discriminaciéon Racial y dice
que la discriminacidn entre los seres humanos por motivos de religidon o convicciones
constituye una ofensa a la dignidad humana y una negacion de los principios de la Carta de
las Naciones Unidas, y debe ser condenada como una violacion de los derechos humanos y
las libertades fundamentales proclamados en la Declaracion Universal de Derechos Humanos

y enunciados detalladamente en los Pactos internacionales de derechos humanos, y como un
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obstaculo para las relaciones amistosas y pacificas entre las naciones.

Los articulos 4 y 7 hacen referencia a las obligaciones que deben asumir los Estados para
adoptar medidas eficaces para prevenir y eliminar toda discriminacion por motivos de
religion o convicciones en el reconocimiento, el ejercicio y goce de los derechos humanos y
las libertades fundamentales en todas las esferas de la vida civil, econdmica, politica, social
y cultural. Ademas, estos mismos Estados haran todos los esfuerzos necesarios por
promulgar o derogar leyes, segun el caso, a fin de prohibir toda discriminacion de ese tipo y
por tomar las medidas adecuadas para combatir la intolerancia por motivos de religiéon o

convicciones en la materia.

La finalidad del articulo 4 es prevenir y eliminar toda forma de discriminacion y su vez
combatir la intolerancia. El articulo tiene una diferencia: la discriminacion debe ser prevenida
y eliminada, inclusive por medio de medidas legislativas; en cuanto a la intolerancia el
Estado debe combatirla mediante medidas adecuadas. Cabe mencionar que las medidas
adecuadas para combatir la intolerancia exigen que se adopte medidas, inclusive, en el

ambito del derecho penal.

El articulo 5 de la Declaracion debe ser comparado con los articulos 18.4 y 24 del Pacto sobre
Derechos Civiles y Politicos. Comienza estableciendo el derecho de los padres o de los
tutores legales de organizar la vida dentro de la familia de conformidad con su religién o
convicciones, habida cuenta de la educacion moral en que crean que deben educarse a los
nifos. En el parrafo segundo se dice que todo nifio gozara del derecho a tener acceso a
educacion en materia de religion o convicciones conforme con los deseos de sus padres o, en
Su caso, sus tutores legales, y no se le obligara a instruirse en una religion o convicciones
contra los deseos de sus padres o tutores legales, sirviendo de principio rector el interés

superior del nifo.

Con el parrafo 3 del articulo el nifio esta protegido de cualquier forma de discriminacion por
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motivos de religidn o convicciones. Y por ultimo el parrafo 5 se establece que la practica de
la religion o convicciones en que se educa a un nifno no debera perjudicar su salud fisica o
mental ni su desarrollo integral teniendo en cuenta el parrafo 3 del articulo 1 de la

Declaracion.

El articulo 7 trata sobre las medidas legislativas para prohibir la discriminacién fundada en

religion o convicciones, ya sea por personas individuales, grupos y organizaciones.

* Documento Concluyente de la Conferencia de Viena sobre la Organizacion

para la Seguridad y Cooperacion.

Documento Concluyente de la Conferencia de Viena sobre la Organizacién para la Seguridad
y Cooperacion de 1989 establece mecanismos que incentivan al respeto por las diferencias

de credos, especialmente entre diversas comunidades religiosas. Especificamente el articulo
16 tiene la finalidad de asegurar la libertad de la persona de profesar y practicar una religién

0 creencia, para lo cual los Estados deberan cooperar de la siguiente forma:

a. Adoptaran medidas eficaces para prevenir y eliminar toda discriminacién contra
individuos o comunidades, por motivo de religidon o creencia, en el reconocimiento, el
ejercicio y el goce de los derechos humanos y de las libertades fundamentales en todas
las esferas de la vida civil, politica, econdmica, social y cultural, y garantizaran la
igualdad de hecho entre creyentes y no creyentes;

b. Promoveran un clima de tolerancia y respeto mutuos entre creyentes de diferentes
comunidades, asi como entre creyentes y no creyentes;

c. Otorgaran, a peticion de las comunidades de creyentes que practiquen o deseen
practicar su religién en el marco constitucional de sus Estados, el reconocimiento del
estatuto que para ellas se prevea en sus respectivos paises;

d. Respetaran el derecho de esas comunidades religiosas a-establecer y mantener lugares

de culto o de reunion libremente accesibles;-organizarse de conformidad con su propia
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estructura jerarquica e institucional;-elegir, nombrar y sustituir a su personal de
conformidad con sus necesidades y normas respectivas, asi como con cualquier
acuerdo libremente establecido entre tales comunidades y su Estado;-solicitar y recibir
contribuciones voluntarias financieras y de otra indole;

e. Realizaran consultas con confesiones, instituciones y organizaciones religiosas, con el
fin de obtener una mejor comprension de los requisitos de la libertad religiosa;

f. Respetaran el derecho de toda persona a impartir y recibir educacion religiosa en el
idioma de su eleccion, individualmente o en asociacién con otras personas;

g. Respetaran en este conexto, inter alia, la libertad de los padres de asegurar la
educacion religiosa y moral de sus hijos de acuerdo con sus proprias convicciones;
h. Permitiran la formacion de personal religioso en las instituciones apropiadas;

i. Respetaran el derecho de los creyentes individuales y de las comunidades de creyentes
a adquirir, poseer y utilizar libros sagrados y publicaciones religiosas en el idioma de su
eleccidén, asi como otros articulos y materiales relacionados con la practica de una
religion o creencia;

j. Permitiran a las confesiones, instituciones y organizaciones religiosas la produccion,
importacion y distribucidén de publicaciones y materiales religiosas y la difusion de los
mismos;

k. Prestaran favorable consideracion al interés de las comunidades religiosas por

participar en el didlogo publico, inter alia, a través de los medios de comunicacién.[24]

Ademas este Documento manifiesta que el ejercicio del derecho a la libertad de religion o
creencia sélo puede estar sujeto a limitaciones establecidas por la ley y que sean conformes
con las obligaciones de los Estados, segln el derecho internacional y con sus compromisos
internacionales. Con la potestad legislativa que tienen los Estados deberan procurar en sus
leyes y reglamentaciones y en la aplicacién de las mismas, asegurar la plena y efectiva

realizacién de la libertad de pensamiento, conciencia, religién o creencia.

 Pato Internacional de Derechos Econémicos Sociales y Culturales.
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El Pato Internacional de Derechos Econédmicos Sociales y Culturales, el su articulo 13, parrafo
1, determina que la educacion debe favorecer la comprension, la tolerancia y la amistad
entre todas las naciones y entre todos los grupos raciales, étnicos o religiosos. El tercer
apartado del mismo articulo se refiere a la libertad de los padres de hacer que sus hijos o
pupilos reciban la educacion religiosa o moral que esté de acuerdo con sus propias

convicciones.
» La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre.

La Declaraciéon Americana de los Derechos y Deberes del Hombre Aprobada en la Novena
Conferencia Internacional Americana en Bogota-Colombia en 1948 establece el derecho de
libertad religiosa y de culto al decir que “toda persona tiene el derecho de profesar

libremente una creencia religiosa y de manifestarla y practicarla en publico y en privado.

» Declaracion sobre los derechos de las personas pertenecientes a minorias

nacionales o étnicas, religiosas y lingiiisticas.

La Declaracidn sobre los derechos de las personas pertenecientes a minorias nacionales o
étnicas, religiosas y linglisticas de 1992,[25]en su articulo 1, hace una clara manifestacion
de la obligacidn que tienen los Estados de proteger la existencia e identidad religiosa de
todas las minorias dentro de sus propios territorios y ademas deberan crear esas condiciones

para la promocion de esa identidad.

Por otra parte en el articulo 2 establece que las personas pertenecientes a minorias
nacionales o étnicas, religiosas y linglisticas (en lo sucesivo denominadas personas
pertenecientes a minorias) tendran derecho a profesar y practicar su propia religion. Esto lo
recalca inclusive en el numeral segundo al decir que las personas pertenecientes a minorias
tendran el derecho de participar efectivamente en la vida cultural, religiosa, social,
econdmica y publica. Culmina el articulo en el Ultimo numeral diciendo que las personas

pertenecientes a minorias tendran derecho a establecer y mantener, sin discriminacién de
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ninguno tipo, contactos libres y pacificos con otros miembros de su grupo y con personas
pertenecientes a otras minorias, asi como contactos transfronterizos con ciudadanos de otros

Estados con los que estén relacionados por vinculos religiosos.

El articulo 4 de la misma declaracion hace que los Estados adoptan medidas para crear condiciones favorables a fin
de que las personas pertenecientes a minorias puedan expresar sus caracteristicas y desarrollar su religién, salvo en

los casos en que determinadas practicas violen la legislacién nacional y sean contrarias a las normas internacionales.

» Convenio de la OIT sobre la discriminacion (empleo y ocupacion).

Este Convenio que entré en vigencia desde 1958 se refiere estrictamente a la discriminacion
religiosa. En su primer articulo de forma expresa manifiesta que para los efectos de este
Convenio, el término discriminacioncomprende cualquier distincidn, exclusidon o preferencia
basada en motivos de raza, color, sexo, religién, opinién politica, ascendencia nacional u
origen social que tenga por efecto anular o alterar la igualdad de oportunidades o de trato en

el empleo y la ocupacién.

e Convencion de la UNESCO relativa a la lucha contra la discriminacion en la

esfera de la ensenanza.

Ilgualmente esta convencidn se refiere a la discriminacidn religiosa al manifestar que se
entiende por “discriminacién” toda distincién, exclusién, limitacién o preferencia, fundada en
la raza, el color, el sexo, el idioma, la religidn, las opiniones politicas o de cualquier otra
indole, el origen nacional o social, la posicién econémica o el nacimiento, que tenga por
finalidad o por efecto destruir o alterar la igualdad de trato en la esfera de la ensefanza y, en

especial:

a. Excluir a una persona o a un grupo del acceso a los diversos grados y tipos de

ensefanza:
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1. Limitar a un nivel inferior la educacion de una persona o de un grupo;

1. Areserva de lo previsto en el articulo 2 de la presente Convenciodn, instituir o
mantener sistemas o establecimientos 0de enseflanza separados para personas o
grupos; o

1. Colocar a una persona 0 a un grupo en una situacién incompatible con la dignidad

humana.

» Convencion para la prevencion y la sancién del delito de Genocidio.

Esta Convencidn, que fue aprobada el 9 de diciembre de 1948 por la lll Asamblea general de
las Naciones Unidas, tiene la finalidad de sancionar uno de los delitos mas graves que se
puedan suscitar con la intencién, en este caso, de destruir total o parcial mente a un grupo
religioso. Es por esto que claramente el articulo 2 establece que se entiende por genocidio
cualquiera de los actos mencionados a continuacion, perpetrados con la intencién de destruir

total o parcialmente a un grupo nacional, étnico, racial o religioso como tal:
a) Matanza de miembros del grupo;
b) Lesién grave a la integridad fisica o mental de los miembros del grupo;

¢) Sometimiento intencional del grupo a condiciones de existencia que hayan de acarrear su

destruccion fisica, total o parcial;
d) Medidas destinadas a impedir los nacimientos en el seno del grupo;
e) Traslado por fuerza de ninos del grupo a otro grupo.
|. LA LIBERTAD DE RELIGION EN EL CONSTITUCIONALISMO ECUATORIANO.

Para abordar este tema vamos a remontarnos a la historia del constitucionalismo
ecuatoriano, esto nos permitira conocer cdmo ha venido evolucionando el derecho a la

libertad de religién desde el momento de creacion del Estado (1830), es decir en la primera
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Constitucion de la Republica, pasando por cartas creadas en otras etapas histéricas del
Ecuador como son: el conservadurismo ecuatoriano, el liberalismo, hasta llegar a la época
actual. Al momento nuestro pais ha tenido veinte constituciones, en las mismas el derecho a
la libertad de religién ha sufrido grandes limitaciones asi como una gran apertura y tolerancia

como sucede con la Constitucidn que se encuentra en vigencia desde el afio 2008.
 Historia del derecho a la libertad de religion en Ecuador.

Antes del afio de 1830 (en el que se constituyé el Ecuador como Republica) nuestro pais era
considerado como un Estado mas de la Gran Colombia y se lo denominaba “Estado de Quito”,
asi lo manifiesta la Constitucion Quitefia de 1812. Esta Carta Magna consideraba a la religion
Catdlica, Apostdlica y Romana como la Unica religidn del Estado y de cada uno de los
habitantes, ademas establecia que por ningdn motivo se tolerara, ni permitira a la persona
que no profese dicha religion.[26]

Por su parte, una vez que ya se logré separar el Estado de Quito de la Gran Colombia y pasé
a llamarse Ecuador, la Constitucion de 1830 en la seccion segunda que habla sobre el
territorio, el gobierno y la religion, establece que la Religion Catdlica, Apostdlica, Romana es
la Religion del Estado y que el Gobierno tiene el deber fundamental de protegerla excluyendo
cualquier otra.[27]

Las Constituciones de 1843, 1845, 1851, 1852, 1861, 1869, 1878, 1884, 1897 establecen
que la Religidn de la Republica del Ecuador es la Catélica, Apostélica, Romana, con exclusién
de todo otro culto publico y el Estado esta obligado a protegerla y hacerla respetar.[28]
Ademas las Constituciones de 1845 hasta la de 1869 establecen como un deber de los
ecuatorianos el de respetar la religién.[29] Asi mismo las Constituciones de 1845, 1861,
1869, 1884 permiten que todo ecuatoriano pueda expresar y publicar sus pensamientos por

medio de la imprenta siempre y cuando respete la religion del Estado.[30]

En la Constitucidon, netamente conservadora, de 1869 se agrega un aspecto muy importante
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que trasciende los limites religiosos al manifestar que se conservara siempre la religion
Catdlica con los derechos y prerrogativas que debe gozar segun la ley de Dios y las
disposiciones candnicas.[31] No obstante, cuando el presidente de la Republica se
posesionaba en el cargo debia jurar de la siguiente forma: «Yo, N. N., juro por Dios Nuestro
Senor y estos Santos Evangelios desempenar fielmente el cargo de Presidente de la
Republica, profesar y proteger la Religion Catdlica Apostdlica Romana, conservar la
integridad e independencia del Estado, guardar y hacer guardar la Constitucion y las leyes. Si
asi lo hiciere, Dios me ayude y sea en mi defensa; y si no, El y la Patria me lo
demanden.»[32]

La influencia de los derechos inherentes al ser humano empieza con la revolucion liberal que
empieza a manifestarse desde 1895 con el asenso al poder de Eloy Alfaro y en especial con
Constitucidn de 1906. Esta Constitucidon no dice nada sobre la religion que debe existir en el
Estado, como lo hacian las anteriores Constituciones. Esto es dable dado que empieza la
época del Liberalismo ecuatoriano, en la que entre otros aspectos se permite el divorcio y la
educacion laica. Respecto al derecho a la libertad de religiéon en esta carta politica liberal se
manifiesta claramente que la ensefianza sera libre y la educacién publica seglar y laica.[33]
Ademas entre las garantias individuales y politicas se garantiza la libertad de conciencia en
todos sus aspectos y manifestaciones, en tanto éstas no sean contrarias a la moral y al orden
publico. No menciona la palabra religidon pero creemos que se encuentra implicita dentro de
la libertad de conciencia.

El cambio rotundo que brindd la anterior constitucién permitié que la nueva Carta Politica de
1929 garantice a los habitantes del Ecuador la libertad de conciencia, en todos sus aspectos
y manifestaciones, en tanto que no sean contrarios a la moral o al orden publico. Y retoma
los mismos términos de la anterior constitucion respecto a la educacion al decir que la

ensefianza sera seglar y laica.[34]

La Constitucidén de 1945 igualmente establece que el Estado garantiza la libertad de
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conciencia en todas sus manifestaciones, mientras no sean contrarias a la moral o al orden
publico, pero ademas agrega un aspecto importante para el desarrollo del derecho de la
libertad de religion al decir que el Estado no reconoce religion oficial alguna y por ende todos
pueden profesar la que a bien tengan.[35] Ademas hace relacion a las normas fundamentales
que reglan el trabajo y prescribe que a trabajo igual correspondera salario igual, sin

distincidn de sexo, raza, nacionalidad o religién.

En la constitucion de 1946 se avanza mucho mas en el reconocimiento del derecho a la
libertad de religion, ya que se garantiza la libertad de conciencia en todos sus aspectos y
manifestaciones, pero agrega y explica que el laicismo significa que el Estado como tal no
ensefia ni ataca religién alguna.[36] Por otro lado se garantiza el derecho de no ser obligado
a declarar, con objeto alguno, sobre sus convicciones politicas o creencias religiosas, ni

molestado por las que profese; salvo los casos previstos en la Constitucion y las leyes.[37]

Por otra parte, tanto al Constitucion de 1967 como la de 1979 establecen el derecho a la
igualdad y dentro de este hacen alusiéon a que no habra discriminacién por motivos de
religién, garantiza la libertad de creencia religiosa y de culto, individual o colectivo, en
publico o en privado.[38] En la Constitucion de 1967 existe la reserva del ciudadano sobre
sus convicciones politicas y religiosas y la autoridad no puede obligarlo a declarar sobre ellas

ni causarle molestia. Sigue manteniendo que la educacion es laica.

Por Ultimo la Constitucién de 1998 dentro de los derechos civiles reconoce y garantiza en tres
numerales y de una forma mucho mas avanzada el derecho a la libertad de religién al
establecer que todas las personas seran consideradas iguales y gozaran de los mismos
derechos, libertades y oportunidades, sin discriminacion por razén de su religion. Asi mismo
se garantiza la libertad de religion expresada en forma individual o colectiva, en publico o en
privado. Por lo tanto las personas pueden practicar libremente el culto que profesen, con las
Unicas limitaciones que la ley prescriba para proteger y respetar la diversidad, la pluralidad,

la sequridad y los derechos de los demas. Se menciona que se tiene el derecho a guardar
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reserva sobre las convicciones religiosas y por ende nadie podra ser obligado a declarar
sobre ellas. Y finalmente termina diciendo que no se podra utilizar la informacién personal de

terceros sobre sus creencias religiosas.[39]
* La libertad de religion en el nuevo constitucionalismo ecuatoriano del 2008.

Actualmente en nuestro pais estan registradas legalmente 2783 agrupaciones religiosas.[40]
De este nimero el mayor porcentaje son entidades evangélicas. Segun la actual Ley de
Cultos que rige en el pais desde 1937, las entidades religiosas no estan obligadas a
registrarse legalmente con el Estado. Sin embargo, es un proceso fundamental para ser

reconocidas.

Ademas, la Constitucidn del Ecuador aprobada en septiembre del 2008, establece, como un
principio de aplicacion de los derechos constitucionales, el de que todas las personas son
iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades, por ende nadie podra
ser discriminado por razones religiosas.[41] Ademas, en su articulo 66, numeral 8 establece,
que las personas son libres de profesar la religién de su eleccion, siempre y cuando no

ofenda ni restrinja las libertad de otras personas.[42]

Asi mismo, para garantizar el derecho a la libertad de religién tenemos las garantias que
otorga nuestra Constitucion que son de tres tipos: normativas, politicas publicas y
jurisdiccionales. Con la primera, cualquier autoridad del Estado que tenga facultades para
normar como la asamblea al dictar leyes, el presidente al dictar decretos o reglamentos, los
concejos municipales o provinciales al emitir ordenanzas, entre otros, estan obligados a
adecuar esa norma a la Constitucién. Con la segunda, es decir con las garantias de politicas
publicas, cualquier autoridad que realice algin plan, programa o proyecto debe adaptar sus
decisiones hacia la realizacidn del derecho a la libertad de religién. Y por ultimo en las
garantias jurisdiccionales, entre otras, la accidon de proteccion que es la que nos interesa en

este estudio, los jueces controlan que los actos publicos no violen derechos. Esta garantia
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dejo de ser solamente cautelar, es decir que solamente procedia cuando se produce una
violacion de derechos que es grave e inminente, para convertirse, con la Constitucion del
2008, en una garantia a mas de cautelar en una de fondo o de conocimiento, esto quiere
decir que es preventiva, aqui si el juez comprueba la existencia de una violacion, debe

declararla y reparar a la persona o colectivo que la ha sufrido.[43]
V. CONCLUSIONES

Se dice que por naturaleza el hombre es un ser religioso y que esa identidad religiosa le
permite expresar la especificidad de la persona humana por la que puede ordenar la propia
vida personal y social a un ser Supremo, a cuya luz se comprende la identidad, el sentido y el
fin de la persona. La limitacion arbitraria a esta libertad generaria una vision reduccionista y
gregaria de la persona humana, ademas se obscureceria el papel publico de la religién; se
generaria una sociedad injusta, que no concierta con la verdadera naturaleza de la persona
humana; en fin, se hiciera imposible la afirmacion de una paz auténtica y estable para toda la

familia humana.

El reconocimiento al derecho humano a la libertad de religion se lo ha venido haciendo en
diferentes instrumentos internacionales como son: la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos en 1948, la Alianza Internacional sobre Derechos Civiles y Politicas (1966); la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre la Eliminacién de Toda Forma de Intolerancia y
Discriminacién Debido a Creencias Religiosas (1981), y el Documento Concluyente de Viena
(1989), entre otros. Las naciones deben tomar seriamente las provisiones de los tratados
internacionales de derechos humanos mediante la integracién de los mismos en sus propios
sistemas legales. Quizas sea tautoldgico decir que la libertad religiosa en el mundo podria
darse por descontada si todos los paises cumplieran con las diversas convenciones y otros
documentos que se han adoptado desde la Segunda Guerra Mundial. El hecho de que no lo
sea refleja que demasiados gobiernos se permiten el lujo de regodearse con los ideales que

firmaron pero no toman las medidas legales y otras acciones necesarias para hacerlos

Cognitio Juris | ISSN 2236-3009 | https://cognitiojuris.com.br | 31



Cognitio Juris

ISSN 2236-3009

realidad.

En el constitucionalismo ecuatoriano el derecho a la libertad religiosa ha evolucionado de una
forma vertiginosa. Desde el momento de creacidn de nuestro Estado (1830), la primera
Constitucidn no permitia otra religién que la Catdlica, Apostdlica y Romana. Esto durd hasta
el ano de 1906 en la que se crea un sistema liberal, en donde, inclusive, se llega a abolir
cualquier creencia religiosa; en este momento llega a tener influencia los derechos
inherentes del ser humano de libertad. A partir de esta constitucion, hasta la actualidad, el
contenido de este derecho ha sido sumamente desarrollado al permitir una libertad
propiamente dicha, en la que cualquier persona es libre de escoger la religién que a bien

tenga.
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