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RESUMO: O presente artigo analisa importantes reformas legislativas ocorridas no

ordenamento juridico brasileiro destinadas a protecao da vida, da liberdade, da integridade
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fisica e psicoldgica e da dignidade das vitimas, com enfoque na Lei n® 11.340/2006,
conhecida como Lei Maria da Penha; na Lei n? 14.132/2021, que introduziu o crime de
persequicao (stalking) no artigo 147-A do Cédigo Penal; e na Lei n® 14.344/2022, denominada
Lei Henry Borel. O problema de pesquisa consiste em verificar em que medida essas
alteracOes legislativas ampliaram a protecao juridica das vitimas e quais obstaculos ainda
dificultam sua efetividade. A metodologia utilizada possui abordagem qualitativa, mediante
pesquisa bibliografica e documental, com analise da Constituicao Federal, da legislacao
penal, de leis especiais, da doutrina e de entendimentos jurisprudenciais. Verifica-se que as
reformas estudadas representam avancos importantes ao reconhecerem modalidades de
violéncia anteriormente tratadas de maneira insuficiente, além de criarem instrumentos
preventivos e protetivos. Entretanto, sua efetividade depende de estrutura institucional,
capacitacao profissional, politicas publicas e atuacado integrada entre os diversos 6rgaos
responsaveis pela protecao das vitimas. Conclui-se que o fortalecimento legislativo constitui
importante instrumento para a defesa dos direitos fundamentais, mas precisa ser

acompanhado por medidas concretas de prevencao, acolhimento e protecao.

Palavras-chave: Lei Maria da Penha. stalking. Lei Henry Borel. Violéncia doméstica.
Protecdo das vitimas.

ABSTRACT: This article analyzes important legislative reforms in the Brazilian legal system
aimed at protecting life, freedom, physical and psychological integrity, and the dignity of
victims, focusing on Law No. 11,340/2006, known as the Maria da Penha Law; Law No.
14,132/2021, which introduced the crime of stalking into Article 147-A of the Brazilian Penal
Code; and Law No. 14,344/2022, known as the Henry Borel Law. The research problem seeks
to determine to what extent these legislative changes have expanded legal protection for
victims and which obstacles still hinder their effectiveness. The methodology adopts a
qualitative approach based on bibliographic and documentary research, including analysis of
the Federal Constitution, criminal legislation, special laws, legal doctrine and judicial

interpretations. The study finds that these reforms represent significant advances by
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recognizing forms of violence that were previously insufficiently addressed and by creating
preventive and protective mechanisms. However, their effectiveness depends on institutional
infrastructure, professional training, public policies and coordinated action among the
agencies responsible for victim protection. It is concluded that strengthening legislation is an
important instrument for safeguarding fundamental rights, but it must be accompanied by

concrete measures of prevention, assistance and protection.
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protection.
1 INTRODUCAO

A protecao da vida, da liberdade, da seguranca e da dignidade da pessoa humana constitui
uma das principais finalidades do ordenamento juridico brasileiro. A evolucao das relacoes
sociais, familiares e tecnoldgicas demonstrou, entretanto, que determinados
comportamentos violentos passaram a exigir tratamento juridico mais especifico, sobretudo

quando atingem pessoas submetidas a situacdes de vulnerabilidade.

A Constituicao Federal de 1988 estabeleceu a dignidade da pessoa humana como
fundamento da Republica Federativa do Brasil e assegurou, em seu artigo 52, a
inviolabilidade dos direitos a vida, a liberdade, a igualdade e a seguranca (BRASIL, 1988).
Esses direitos fundamentais servem de base para a formulacao das politicas legislativas
destinadas ao enfrentamento da violéncia. No ambito familiar, a Constituicao determina
expressamente que o Estado crie mecanismos para impedir a violéncia. O artigo 226, § 82,
estabelece que o Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a

integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relacdes (BRASIL,
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1988).

A previsao constitucional demonstra que a violéncia doméstica ndao constitui problema
exclusivamente privado. Ao contrario, representa questao de interesse publico que exige

intervencao estatal destinada a protecao das vitimas e a responsabilizacdao dos agressores.

Nesse processo de evolu¢ao normativa, a Lei n? 11.340/2006, conhecida como Lei Maria da
Penha, tornou-se um dos principais instrumentos brasileiros de protecao das mulheres contra
a violéncia doméstica e familiar. A legislacao reconheceu diferentes formas de violéncia e
criou medidas de protecao e assisténcia. Posteriormente, a Lei n? 14.132/2021 introduziu o
crime de perseguicao no artigo 147-A do Cdédigo Penal. A criminalizacao do stalking
respondeu a necessidade de tratamento juridico especifico de condutas reiteradas capazes

de violar a liberdade e a privacidade das vitimas, inclusive por meios digitais.

No campo da protecao infantojuvenil, a Lei n® 14.344/2022, denominada Lei Henry Borel,
estabeleceu mecanismos especificos para prevenir e enfrentar a violéncia doméstica e
familiar contra criancas e adolescentes. Diante desse contexto, o problema que orienta a
presente pesquisa é: em que medida a Lei Maria da Penha, a criminalizacao da perseguicao e
a Lei Henry Borel ampliaram a protecao juridica da vida, da liberdade e da dignidade das

vitimas no Brasil?

Parte-se da hipdtese de que as reformas legislativas promoveram avancos importantes ao
reconhecer formas especificas de violéncia e criar mecanismos preventivos e protetivos.
Todavia, considera-se que a legislacao, isoladamente, nao consegue eliminar o problema,
sendo necessarios investimentos publicos, estrutura institucional e capacitacao dos

profissionais responsaveis pelo atendimento as vitimas.

O objetivo geral deste artigo consiste em analisar essas reformas legislativas e seus reflexos
na protecao dos direitos fundamentais. Busca-se, ainda, compreender suas principais

caracteristicas, identificar pontos de aproximacao e verificar os desafios para sua aplicacao
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efetiva. A pesquisa possui abordagem qualitativa e carater bibliografico e documental,
fundamentada na analise da Constituicao Federal, da legislacao penal e de leis especiais, da

doutrina e de entendimentos jurisprudenciais.
2 PROTEGCAO CONSTITUCIONAL E EVOLUGAO DA LEGISLACAO BRASILEIRA

A Constituicao Federal de 1988 estabeleceu novo paradigma de protecao dos direitos
fundamentais ao reconhecer a dignidade da pessoa humana como fundamento da Republica
e assegurar expressamente direitos como vida, liberdade, igualdade e seguranca. Contribuiu,
assim, para uma compreensao mais ampla da protecao juridica da pessoa e para a
consolidacao da ideia de que o Estado deve atuar nao apenas de forma repressiva, mas
também preventiva, especialmente diante de situacdes que envolvam violéncia, ameaca,

controle ou restricao indevida da autonomia individual.

Essa protecao constitucional possui importancia especial quando se observam situacoes
envolvendo mulheres, criancas e adolescentes, pois determinados contextos familiares ou
afetivos podem aumentar a vulnerabilidade da vitima e dificultar sua reacao. Tal
circunstancia levou o ordenamento juridico brasileiro a desenvolver instrumentos especificos

voltados a protecao material desses grupos e a prevencao da continuidade das agressoes.

No caso das criancas e dos adolescentes, o artigo 227 da Constituicao Federal estabelece
que é dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar, com absoluta prioridade, direitos
como vida, saude, dignidade, respeito e liberdade, além de protegé-los contra qualquer
forma de negligéncia, exploracao, violéncia, crueldade e opressao (BRASIL, 1988). O Estatuto
da Crianca e do Adolescente reforca essa orientacao ao adotar expressamente a doutrina da
protecao integral (BRASIL, 1990).

A evolucao legislativa posterior demonstra uma ampliacao progressiva do conceito juridico
de violéncia, que deixou de ser compreendida exclusivamente como agressao fisica e passou

a incluir comportamentos capazes de atingir a integridade psicoldgica, a autonomia, a
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privacidade, o patrimdnio e a liberdade da pessoa. Com isso, condutas antes pouco visiveis
ao sistema juridico passaram a receber tratamento especifico e mecanismos de protecao

mais adequados.

Dias (2024) ressalta que a violéncia doméstica possui diferentes manifestacoes e que sua
compreensao exige abordagem que ultrapasse a simples identificacao de lesdes corporais,
pois praticas de humilhacao, controle, intimidacao e isolamento também podem produzir
graves consequéncias a vitima. Esse entendimento se aproxima das mudancas promovidas

pela Lei Maria da Penha e pelas demais reformas analisadas.

Nesse sentido, a Lei Maria da Penha, a criminaliza¢ao do stalking e a Lei Henry Borel
representam etapas de um processo de especializacao da tutela juridica, no qual o Estado
passa a reconhecer situacdes de vulnerabilidade especificas e a criar respostas proprias para
cada uma delas. Tais respostas combinam responsabilizacao penal, protecao antecipada,
assisténcia e prevencao, de modo a reduzir a possibilidade de agravamento da violéncia e

ampliar a protecao dos direitos fundamentais.
3 LEI MARIA DA PENHA E O CRIME DE PERSEGUICAO

A Lein?2 11.340/2006, conhecida como Lei Maria da Penha, constitui um dos principais
marcos legislativos brasileiros de enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher. Ela estruturou mecanismos especificos de protecao e assisténcia e reconheceu que
esse tipo de violéncia possui caracteristicas proprias, frequentemente relacionadas a
relacdes de dependéncia emocional, econdmica ou familiar. Essas circunstancias dificultam o

rompimento do ciclo de agressoes e justificam uma resposta estatal diferenciada.

Segundo Dias (2024), a Lei Maria da Penha estabeleceu um sistema juridico proprio de
enfrentamento da violéncia doméstica ao reunir instrumentos protetivos, assistenciais e
processuais. Isso demonstra que o problema nao pode ser tratado apenas como questao

penal, mas como fendmeno complexo que exige atuacao multidisciplinar e articulada entre
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diferentes instituicdes publicas.

O artigo 52 da Lei n® 11.340/2006 define violéncia doméstica e familiar contra a mulher como
acao ou omissao baseada no género que cause morte, lesao, sofrimento fisico, sexual ou
psicoldgico e dano moral ou patrimonial. Ja o artigo 72 reconhece expressamente as
violéncias fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial e moral, o que amplia significativamente a
compreensao juridica do fendbmeno e permite que condutas de controle, humilhacao,
ameaca, isolamento e retencao de bens também recebam protecao legal adequada (BRASIL,
2006).

Entre os instrumentos de maior relevancia previstos pela legislacao encontram-se as
medidas protetivas de urgéncia, que permitem ao Poder Judiciario adotar providéncias
destinadas a interromper situacdes de risco, como afastamento do agressor do lar, restricao
de aproximacao e proibicao de contato com a vitima, seus familiares e testemunhas. Essas
medidas demonstram que a protecao da mulher ndao depende necessariamente da ocorréncia

de uma agressao mais grave para que exista intervencao estatal.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica também fortaleceu essa dimensao preventiva
ao consolidar, no Tema Repetitivo n? 1.249, o entendimento de que as medidas protetivas
possuem natureza de tutela inibitdria e devem permanecer enquanto persistir a situacao de
risco a vitima, sem necessidade de fixacao de prazo rigido e predeterminado. Essa
interpretacao reforca a finalidade protetiva da Lei Maria da Penha e evita que a vitima fique
desprotegida apenas em razao do encerramento de determinado procedimento judicial
(SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, 2024).

Apesar dos avancos promovidos pela legislacao, sua efetividade ainda enfrenta obstaculos
concretos. Muitas mulheres permanecem em situacdes de violéncia em razao de
dependéncia econdmica, vinculos afetivos, medo de represalias, preocupacao com os filhos

ou auséncia de rede de apoio. Isso demonstra que a simples existéncia da norma nao é
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suficiente para romper o ciclo de violéncia, e que sua aplicacao exige politicas publicas,

acolhimento, assisténcia social, seguranca publica e acesso efetivo a Justica.

No mesmo processo de ampliacao da protecao da liberdade individual, a Lei n® 14,132, de 31
de marco de 2021, acrescentou o artigo 147-A ao Cddigo Penal e tipificou o crime de
perseguicao. A norma reconhece como juridicamente relevante a conduta de persequir
alguém reiteradamente e por qualquer meio, ameacando sua integridade fisica ou
psicoldgica, restringindo sua capacidade de locomocao ou invadindo ou perturbando sua
liberdade ou privacidade (BRASIL, 2021).

A exigéncia de reiteracao constitui elemento essencial do tipo penal, pois o stalking
pressupde um conjunto de comportamentos persistentes, e nao apenas um ato isolado. Por
isso, é necessario considerar o contexto, a frequéncia das condutas e os efeitos produzidos
sobre a liberdade da vitima, especialmente porque a perseguicao pode ocorrer mediante
acompanhamento fisico, insisténcia em contatos, comparecimento reiterado aos mesmos

locais ou utilizacao de meios digitais para monitoramento e intimidacao.

A expressao “por qualquer meio” permite que o crime seja praticado também no ambiente
virtual, dando origem ao chamado cyberstalking. Essa modalidade pode envolver mensagens
insistentes, utilizacao de perfis falsos, monitoramento de redes sociais e contatos repetidos
mesmo apds bloqueios realizados pela vitima. Tal circunstancia demonstra como as
tecnologias ampliaram as possibilidades de perseguicao e exigiram a adaptacao do Direito

Penal a novas formas de violacao da liberdade e da privacidade (BRASIL, 2021).

Embora os meios digitais possam facilitar a pratica do delito, eles também podem produzir
elementos relevantes para a investigacao, como mensagens, registros de chamadas, e mails
e outros documentos eletronicos. Devem-se observar, contudo, cuidados relacionados a
autenticidade, a integridade e a preservacao dessas provas, especialmente porque a

demonstracao da reiteracao da conduta constitui aspecto importante para a caracterizacao

Cognitio Juris | ISSN 2236-3009 | https://cognitiojuris.com.br | 8



Cognitio Juris

ISSN 2236-3009

do crime.

A criminalizacao do stalking representa, portanto, significativo avanco na protecao da
liberdade individual, ao reconhecer que a persequicao reiterada pode produzir medo,
inseguranca e profundas alteracdes na rotina da vitima mesmo sem a ocorréncia de lesao
corporal. Com isso, amplia-se a tutela penal para comportamentos que anteriormente eram

tratados de maneira menos especifica pelo ordenamento juridico.
4 LEI HENRY BOREL E DISCUSSAO DOS IMPACTOS DAS REFORMAS LEGISLATIVAS

A Lei n? 14.344, de 24 de maio de 2022, conhecida como Lei Henry Borel, criou mecanismos
destinados a prevencao e ao enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra criancas
e adolescentes. Com isso, fortaleceu um sistema de protecao que ja possuia fundamento
constitucional e infraconstitucional, especialmente no artigo 227 da Constituicao Federal e no
Estatuto da Crianca e do Adolescente, mas que passou a contar com instrumentos mais

especificos para situagdes de violéncia ocorridas no ambito familiar.

A legislacao recebeu essa denominacao em referéncia ao menino Henry Borel Medeiros, cuja
morte provocou grande repercussao nacional e intensificou o debate sobre a necessidade de
aprimoramento dos mecanismos de protecao infantil. Isso ocorre principalmente porque
situacdes de violéncia contra criancas podem permanecer ocultas dentro do ambiente
doméstico e porque a propria condicao de desenvolvimento da vitima pode dificultar a

identificacao e a comunicacao dos abusos sofridos.

A Lei Henry Borel reconhece diferentes formas de violéncia e permite a adocao de medidas
protetivas destinadas a interromper situacdes de risco. Demonstra, assim como ocorre na Lei
Maria da Penha, uma légica nao exclusivamente repressiva, mas também preventiva, uma
vez que busca impedir a continuidade da violéncia e proteger a crianca ou o adolescente

antes que ocorram consequéncias ainda mais graves.
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Cunha e Avila (2025) destacam que a Lei Henry Borel deve ser interpretada de maneira
integrada ao Estatuto da Crianca e do Adolescente e aos demais instrumentos que compdem
o0 sistema de garantia de direitos. A protecao infantil depende de atuacao coordenada entre
Conselho Tutelar, servicos de saude, escolas, assisténcia social, Ministério Publico, seguranca
publica, Defensoria Publica e Poder Judiciario, cada qual exercendo funcao especifica na
identificacao, prevencao e interrupcao das situacdes de violéncia. Nesse mesmo sentido, a
Lei n® 13.431/2017 estabelece o sistema de garantia de direitos da crianca e do adolescente

vitima ou testemunha de violéncia (BRASIL, 2017).

A analise conjunta da Lei Maria da Penha, do crime de persequicao e da Lei Henry Borel
revela que as trés reformas possuem pontos de aproximacao importantes, principalmente
porgue ampliam o conceito juridico de violéncia e reconhecem que danos relevantes podem
ocorrer mesmo na auséncia de agressao fisica. Essa compreensao abrange também praticas
de intimidacao, controle, perseguicao, humilhacao, invasao da privacidade e violéncia

psicoldgica capazes de comprometer profundamente a liberdade e a dignidade da vitima.

Outro elemento comum encontra-se na valorizacao da prevencao. A Lei Maria da Penha e a
Lei Henry Borel permitem a adocao de medidas protetivas capazes de interromper situacdes
de risco, enquanto a criminalizacao do stalking reconhece juridicamente a gravidade da
perseguicao reiterada antes que ela necessariamente evolua para formas ainda mais severas
de violéncia. Evidencia-se, assim, uma transformacao na propria forma de atuacdo do
Estado.

Entretanto, a analise também demonstra que o simples endurecimento legislativo ou a
criacao de novos tipos penais nao sao suficientes para garantir protecao efetiva. Uma medida
protetiva somente terd utilidade concreta quando houver mecanismos capazes de fiscalizar
seu cumprimento. Uma crianca somente estara efetivamente protegida quando os sinais de
violéncia forem identificados e comunicados. Uma vitima de stalking, por sua vez, somente

podera obter resposta adequada quando existir capacidade institucional para investigar e
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preservar elementos probatorios.

Nesse sentido, as reformas legislativas precisam ser acompanhadas por politicas publicas,
capacitacao profissional e melhoria da estrutura dos servicos, de modo que as garantias
previstas em lei se transformem em protecao material e acessivel as vitimas. A violéncia
constitui fendbmeno multidimensional que nao pode ser enfrentado exclusivamente pelo

Direito Penal.

A educacado e a prevencao também possuem papel relevante. Campanhas de
conscientizacao, divulgacao dos mecanismos de denuncia, orientacdao sobre comportamentos
abusivos e capacitacdo dos profissionais que mantém contato direto com as vitimas podem
contribuir para a identificacao precoce das situacdes de violéncia e para a adogao de

providéncias antes que os danos se agravem.

Dessa forma, embora as reformas analisadas representem avancos juridicos significativos,
sua efetividade permanece diretamente relacionada a atuacao coordenada entre Estado e
sociedade, a existéncia de servicos publicos adequados e a capacidade das instituicdes de

transformar as normas em mecanismos reais de protecao.
5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo analisou em que medida a Lei Maria da Penha, a tipificacao do crime de
perseguicao e a Lei Henry Borel contribuiram para ampliar a protecao juridica da vida, da
liberdade, da integridade e da dignidade das vitimas no ordenamento brasileiro. Foi possivel
verificar que as trés reformas representam avancos significativos na forma como o sistema
juridico compreende e enfrenta diferentes manifestacdes de violéncia, principalmente por
reconhecerem que a violacao dos direitos fundamentais pode ocorrer nao apenas mediante
agressoes fisicas, mas também por intimidacao, controle, perseguicao, violéncia psicoldgica,

invasao da privacidade e outras condutas capazes de restringir a autonomia individual.
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A Lei n®11.340/2006 promoveu profunda transformacao no enfrentamento da violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher ao reconhecer modalidades distintas de violéncia e criar
instrumentos especificos de protecdo, com destaque para as medidas protetivas de urgéncia,
que permitem uma atuacao estatal antecipada diante de situacdes de risco. A jurisprudéncia
do Superior Tribunal de Justica reforcou essa finalidade ao reconhecer que tais medidas

devem permanecer enquanto persistir a situacao de perigo enfrentada pela vitima.

A Lein?14.132/2021, por sua vez, preencheu importante espaco normativo ao tipificar o
crime de perseguicao e reconhecer que comportamentos reiterados capazes de restringir a
liberdade, a privacidade e a tranquilidade da vitima também merecem resposta penal
especifica. Isso se mostra especialmente relevante diante do crescimento do uso das
tecnologias digitais e da expansao das formas de cyberstalking, que permitem ao agressor

manter contato, vigilancia ou intimidacao mesmo sem proximidade fisica.

A Lei n® 14.344/2022 fortaleceu o sistema de protecao das criancas e dos adolescentes
contra a violéncia doméstica e familiar ao reafirmar a necessidade de medidas preventivas e
da atuacao articulada da rede de protecao. Reconheceu, ainda, que a condicao peculiar de
desenvolvimento dessas vitimas exige mecanismos proprios e intervencao integrada de

diferentes instituicdes publicas e sociais.

A hipdtese inicialmente apresentada foi parcialmente confirmada. As reformas legislativas
efetivamente ampliaram a protecao juridica das vitimas e modernizaram a resposta estatal
diante de diferentes formas de violéncia, embora tenha ficado demonstrado que a simples
existéncia das leis nao assegura, por si s, sua completa efetividade. Sao igualmente
indispensaveis estrutura adequada, capacitagao profissional, politicas publicas, atendimento
especializado e integracao entre Poder Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica,

seguranca publica, salde, educacao e assisténcia social.

Conclui-se, portanto, que a Lei Maria da Penha, a tipificacao do stalking e a Lei Henry Borel
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representam importantes conquistas do ordenamento juridico brasileiro e demonstram uma
evolucao no sentido de ampliar a protecao dos direitos fundamentais. O principal desafio
contemporaneo consiste em transformar a protecao formal prevista pelas normas em
protecao efetiva e acessivel, garantindo que a prevencao, o acolhimento e a
responsabilizacao funcionem de maneira articulada e contribuam concretamente para

assegurar os direitos a vida, a liberdade, a seguranca e a dignidade da pessoa humana.
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