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RESUMO: O presente artigo analisa a legitimidade juridica do Teste de Aptidao Fisica (TAF)
previsto no edital do Curso de Formacao de Oficiais da Policia Militar do Estado da Paraiba
(CFO/PM-PB), com enfoque especifico em sua aplicacao a candidatos militares da ativa em
concurso publico aberto. Parte-se da hipétese de que o modelo adotado revela inadequacao
material e vicio de nulidade ao submeter indistintamente candidatos civis e militares ja
integrantes da Corporacao a critérios fisicos rigidos e padronizados, estruturados sob légica
tipica de concursos de ingresso e dissociados do regime juridico-funcional do militar estadual.
Sustenta-se que tal conformacao normativa afronta principios estruturantes do Direito
Administrativo, notadamente a isonomia material, a legalidade, a razoabilidade, a
proporcionalidade, a seguranca juridica e a protecao da confianca legitima. A pesquisa adota
metodologia juridico-dogmatica, com analise normativa, principioldgica e comparativa, a
partir do exame dos editais do Curso de Formacao de Soldados (CFSD), do Curso de
Formacao de Cabos (CFC), do Curso de Formacao de Sargentos (CFS), do Curso de
Habilitacao de Oficiais (CHO) e do préprio CFO. O estudo evidencia incoeréncia sistémica
relevante ao constatar que certames destinados ao provimento do mesmo cargo de Oficial
da Policia Militar adotam modelos distintos de avaliacao fisica, apesar de declararem
objetivos funcionais idénticos. Conclui-se que o direito do candidato militar ndo se limita a
forma de realizacao do TAF, mas abrange a impossibilidade de sua eliminacao com base em
exigéncia desprovida de respaldo na normatizacao militar aplicavel, impondo-se a
observancia dos parametros adotados nos cursos de progressao funcional e o controle

jurisdicional da legalidade do edital.
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ABSTRACT: This article analyzes the legal legitimacy of the Physical Fitness Test (PFT)
established in the public notice of the Officer Training Course of the Military Police of the
State of Paraiba (CFO/PM-PB), with specific focus on its application to active-duty military
candidates in an open public examination. The study is based on the hypothesis that the
adopted model reveals material inadequacy and a defect of nullity by indiscriminately
subjecting civilian candidates and active-duty military personnel to rigid and standardized
physical criteria, structured according to the logic of entry-level examinations and
disconnected from the military officer’s functional legal regime. It is argued that such
normative configuration violates fundamental principles of Administrative Law, notably
material equality, legality, reasonableness, proportionality, legal certainty, and the protection
of legitimate expectations. The research adopts a legal-dogmatic methodology, with
normative, principled, and comparative analysis, examining the public notices of the Soldier
Training Course (CFSD), the Corporal Training Course (CFC), the Sergeant Training Course
(CFS), the Officer Qualification Course (CHO), and the CFO itself. The study identifies a
significant systemic inconsistency by demonstrating that selection processes aimed at
appointing candidates to the same Officer position adopt distinct physical evaluation models
despite declaring identical functional objectives. It concludes that the military candidate’s
right goes beyond the manner in which the PFT is conducted and includes the impossibility of
elimination based on a requirement lacking support in the applicable military regulations,
thus requiring adherence to the standards used in functional progression courses and judicial

review of the legality of the public notice.

Keywords (English): Physical Fitness Test; Military Public Examination; Officer Training
Course; Military Career Progression; Material Equality; Administrative Legality; Legal

Certainty; Military Legal Regime; Judicial Review.
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RESUMEN (ESPANOL): El presente articulo analiza la legitimidad juridica de la Prueba de
Aptitud Fisica (PAF) prevista en la convocatoria del Curso de Formacién de Oficiales de la
Policia Militar del Estado de Paraiba (CFO/PM-PB), con especial atencién a su aplicacién a
candidatos militares en servicio activo en un concurso publico abierto. Se parte de la
hipétesis de que el modelo adoptado revela una inadecuacidn material y un vicio de nulidad
al someter indistintamente a candidatos civiles y a militares ya integrantes de la Corporacion
a criterios fisicos rigidos y estandarizados, estructurados conforme a la l6gica de los
concursos de ingreso y desvinculados del régimen juridico-funcional del militar estatal. Se
sostiene que dicha configuracién normativa vulnera principios estructurales del Derecho
Administrativo, en particular la igualdad material, la legalidad, la razonabilidad, la
proporcionalidad, la seguridad juridica y la proteccion de la confianza legitima. La
investigacion adopta una metodologia juridico-dogmatica, con analisis normativo, principial y
comparativo, a partir del examen de las convocatorias del Curso de Formacién de Soldados
(CFSD), del Curso de Formacién de Cabos (CFC), del Curso de Formacién de Sargentos (CFS),
del Curso de Habilitacion de Oficiales (CHO) y del propio CFO. El estudio evidencia una
incoherencia sistémica relevante al constatar que procesos selectivos destinados al acceso al
mismo cargo de Oficial de la Policia Militar adoptan modelos distintos de evaluacién fisica,
pese a declarar objetivos funcionales idénticos. Se concluye que el derecho del candidato
militar no se limita a la forma de realizacién de la PAF, sino que comprende la imposibilidad
de su eliminacién basada en una exigencia carente de respaldo en la normativa militar
aplicable, imponiéndose la observancia de los parametros de los cursos de progresion

funcional y el control jurisdiccional de la legalidad de la convocatoria.

Palabras clave (Espaiol): Prueba de Aptitud Fisica; Concurso Militar; Curso de Formacion
de Oficiales; Ascenso Funcional Militar; lgualdad Material; Seguridad Juridica;

Proporcionalidad Administrativa; Régimen Juridico Militar; Control de Legalidad.
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INTRODUCAO

O concurso publico constitui instrumento essencial de concretizacao dos principios
republicanos e do acesso democratico aos cargos publicos, encontrando fundamento direto
na Constituicao da Republica. No ambito das carreiras militares estaduais, contudo, a
realizacao desses certames assume contornos especificos quando admite, simultaneamente,
candidatos civis e candidatos ja integrantes da Corporacao, circunstancia que exige atencao
redobrada quanto a conformidade das exigéncias editalicias com as distintas condi¢cdes

juridicas envolvidas.

Nesse contexto insere-se o Concurso Publico para o Curso de Formacao de Oficiais da Policia
Militar do Estado da Paraiba (CFO/PM-PB), destinado ao provimento do cargo de Oficial da
Policia Militar. O certame apresenta natureza hibrida, funcionando, ao mesmo tempo, como
concurso de ingresso para candidatos civis e como mecanismo de mudanca de quadro e
progressao funcional para policiais militares estaduais. Apesar dessa dualidade, o edital
submete todos os candidatos, indistintamente, aos mesmos parametros no Teste de Aptidao

Fisica (TAF), o que origina o problema juridico central analisado neste estudo.

O vicio identificado nao decorre da existéncia de critérios diferenciados entre civis e
militares, mas precisamente de sua inexisténcia. O candidato militar estadual, por ja integrar
a Corporacao e estar submetido a regime juridico-funcional préprio, possui direito a avaliacao
fisica conforme parametros técnicos e normativos especificos, consolidados nos concursos
internos da Policia Militar e amparados por normas militares de carater geral. A aplicacao
indistinta de indices fisicos ignora essa condicao funcional diferenciada, desconsidera
avaliacOes fisicas previamente superadas ao longo da carreira e rompe a légica da
progressao funcional que estrutura o regime juridico militar (BANDEIRA DE MELLO, 2019) [3].

Essa incoeréncia torna-se ainda mais evidente quando se observa que o militar estadual ja

foi submetido e aprovado, em momento anterior da carreira, em concurso publico de
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ingresso na Corporacao, notadamente o Curso de Formacao de Soldados (CFSd), cujas
exigéncias fisicas, em diversos aspectos, revelam-se mais rigorosas do que aquelas previstas
no CFO. Tal circunstancia evidencia que o militar ja demonstrou aptidao fisica suficiente para
0 servico policial-militar, tornando juridicamente desarrazoada a imposicao de critérios
rigidos e abstratos dissociados da l6gica de ascensao funcional (CARVALHO FILHO, 2023) [4].

A controvérsia juridica consiste, portanto, em verificar se o edital de um concurso publico
pode afastar, sem fundamento normativo valido, os parametros de aptidao fisica
historicamente adotados nos concursos internos de progressao e habilitacao da Corporacao,
como o Curso de Formacao de Cabos (CFC), o Curso de Formacao de Sargentos (CFS) e,
sobretudo, o Curso de Habilitagcao de Oficiais (CHO). O exame dessa questao exige analise da
compatibilidade do edital do CFO/PM-PB com o conjunto normativo que rege a organizacao, a

instrucao e a avaliacao fisica das Policias Militares no ordenamento juridico brasileiro.

A analise do tema demanda a adoc¢ao de uma concepc¢ao material de igualdade. Conforme
leciona Bobbio (1992) [5], a igualdade juridica nao se satisfaz com a aplicacdo mecanica de
critérios uniformes, impondo-se a consideracao das diferencas juridicamente relevantes
existentes entre as situagdes concretas. No ambito dos concursos publicos, a aplicacao
indistinta de critérios fisicos a candidatos que se encontram em condicdes juridicas
substancialmente diversas pode resultar em tratamento materialmente desigual, em afronta

ao principio da isonomia.

Some-se a isso o fato de que o edital de concurso publico, enquanto ato administrativo
infralegal, encontra-se subordinado as normas hierarquicamente superiores e aos principios
constitucionais que regem a Administracao Publica, ndo lhe sendo permitido inovar no
ordenamento juridico nem criar restricdes de direitos desprovidas de fundamento normativo.
A constitucionalizacao do Direito Administrativo impde que a atuacao administrativa observe
nao apenas a legalidade formal, mas também a razoabilidade, a proporcionalidade e a

protecao da confianca legitima, limites especialmente relevantes em carreiras submetidas a
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regime juridico especial (BARROSO, 2017) [6]..

No caso das Policias Militares, essa analise é reforcada pela sua condicao constitucional de
forcas auxiliares e reserva do Exército Brasileiro. A luz da Constituicdo Federal[7], do
Decreto-Lei n? 667/1969(8], do Decreto n? 88.777/1983[9] e do Boletim do Exército n®
15/2008[10], que publicou a Portaria n? 032-EME[11], a instrucao e a avaliacao fisica dos
militares estaduais devem observar padroes técnicos definidos em normas gerais de carater
militar. Tais parametros, incorporados aos concursos internos da Policia Militar da Paraiba,
especialmente ao Curso de Habilitacao de Oficiais, reforcam o direito do candidato militar de
ser avaliado segundo critérios compativeis com seu regime juridico-funcional, bem como a

necessidade de controle de legalidade do modelo eliminatério rigido adotado no CFO/PM-PB.

O CONCURSO PUBLICO CFO/PM-PB COMO VIA DE PROVIMENTO
DO CARGO DE OFICIAL DA POLICIA MILITAR

O concurso publico para o Curso de Formacao de Oficiais da Policia Militar do Estado da
Paraiba (CFO/PM-PB) deve ser compreendido, antes de qualquer analise acerca de suas
exigéncias especificas, como instrumento administrativo destinado ao provimento de cargo
publico. Nao se trata de mero curso de aperfeicoamento ou etapa intermediaria da carreira,
mas de certame que culmina na investidura no cargo de Oficial da Policia Militar, nos termos

da legislacao e dos regulamentos que estruturam a Corporacao.

O Curso de Formacao de Oficiais constitui etapa obrigatdria de preparacao técnico-
profissional para o exercicio das atribuicdes préprias do oficialato, funcionando como
requisito para a posse e o efetivo exercicio do cargo. A distin¢cdo entre “curso” e “cargo”
revela-se fundamental: o CFO é o meio procedimental pelo qual a Administracao seleciona e
forma candidatos, ao passo que o cargo de Oficial da Policia Militar representa o fim juridico

do certame, com atribuicdes previamente definidas e independentes da forma de acesso

Cognitio Juris | ISSN 2236-3009 | https://cognitiojuris.com.br | 7



Cognitio Juris

ISSN 2236-3009

utilizada. Essa compreensao é consagrada na doutrina administrativa, sequndo a qual o
concurso publico deve ser analisado a luz do cargo a ser provido, e ndao apenas de suas
etapas internas (DI PIETRO, 2021)[12].

No ambito da Policia Militar da Paraiba, o cargo de Oficial integra o nlcleo estratégico da
estrutura organizacional da Corporacao, incumbindo-lhe funcdes de comando, chefia e
direcao, tanto em atividades operacionais quanto administrativas. A finalidade do CFO,
portanto, é formar profissionais aptos ao exercicio dessas funcdes, nao havendo espaco para
compreender o curso como categoria autdbnoma ou como etapa dissociada do cargo a que se

destina. O resultado juridico do certame é, invariavelmente, a investidura no oficialato.

O concurso CFO/PM-PB apresenta, ainda, a particularidade de admitir candidatos civis e
candidatos ja integrantes da Corporacao. Essa caracteristica confere ao certame natureza
hibrida, pois ele atua simultaneamente como concurso de ingresso para 0s Civis € como
mecanismo de ascensao funcional para os militares estaduais. Tal configuracao, por si sé,
nao desnatura o concurso publico, mas reforca a necessidade de se ter como referéncia
constante o cargo a ser provido, e nao a condicao subjetiva do candidato no momento da

inscrigao.

E relevante registrar que o CFO ndo constitui a Unica via de acesso ao cargo de Oficial da
Policia Militar. A legislacao e os regulamentos internos da Corporac¢ao preveem outras formas
de provimento, notadamente por meio de concursos internos de habilitacao, como o Curso de
Habilitacao de Oficiais (CHO). Embora distintos sob o aspecto procedimental, o CFO e o CHO
conduzem ao mesmo resultado juridico: o exercicio das atribuicdes préprias do oficialato.
Essa constatacao nao exige, neste momento, exame comparativo aprofundado das funcdes
desempenhadas pelos egressos de cada via, bastando reconhecer que o cargo provido é uno

e dotado de atribuicdes previamente definidas.

A correta delimitacao do CFO como concurso publico voltado ao provimento do cargo de
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Oficial da Policia Militar possui relevancia direta para a analise das exigéncias editalicias.
Conforme assinala Justen Filho, os critérios de selecao adotados pela Administracao devem
guardar pertinéncia légica com as atribuicées do cargo a ser exercido, sendo vedada a
imposicao de requisitos arbitrarios ou desconectados da finalidade do certame (JUSTEN
FILHO, 2022)[13]. Assim, a definicao do cargo funciona como parametro objetivo para a

avaliacao da legitimidade das etapas e exigéncias do concurso.

Dessa forma, ao compreender o CFO/PM-PB como via de provimento do cargo de Oficial da
Policia Militar, com resultado juridico bem definido e atribuicdes funcionais previamente
estabelecidas, fixam-se as premissas necessarias para o exame critico das fases do certame.
A partir desse enquadramento, torna-se possivel avancar, no tdpico seguinte, para a analise
do Teste de Aptidao Fisica como etapa do concurso e como objeto de controle juridico, a luz

da legalidade, da coeréncia administrativa e dos parametros normativos aplicaveis.

O CFSD como forma de ingresso na Corporacao, 0Ss processos de
ascensao funcional (CFC, CFS e CHO) e os Testes de Aptidao
Fisica

A compreensao do regime juridico dos Testes de Aptidao Fisica no ambito da Policia Militar do
Estado da Paraiba exige analise sistematica da carreira militar estadual, especialmente no
que se refere as formas de ingresso, progressao funcional e provimento dos cargos. Antes de
se examinar qualquer exigéncia especifica aplicada no concurso para o Curso de Formacao
de Oficiais, torna-se indispensavel compreender como a Corporagao estrutura historicamente
seus processos seletivos e quais sao as funcdes efetivamente exercidas em cada etapa da
carreira, pois é a partir dessas funcdes que se define a finalidade e a legitimidade das
exigéncias fisicas impostas (MEIRELLES, 2022)[14].

O Curso de Formacao de Soldados (CFSD)[15] constitui a principal via de ingresso na Policia
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Militar, destinando-se a selecao e formacao de candidatos ao cargo de Soldado. Trata-se do
cargo mais operacional da estrutura militar estadual, responsavel pela execucao direta das
atividades de policiamento ostensivo, patrulhamento, abordagem, atendimento de
ocorréncias e atuacao imediata em situacdes de risco. O Soldado encontra-se na linha de
frente da atividade policial, submetido a esforco fisico continuo, repetitivo e intenso, o que
justifica, sob o ponto de vista funcional, critérios rigorosos de aptidao fisica (DI PIETRO,
2021)[16].

A natureza eminentemente operacional do cargo de Soldado reflete-se nos critérios
historicamente adotados nos Testes de Aptidao Fisica do CFSD. O TAF aplicado nesse curso
tem como finalidade assegurar que o candidato possua elevado grau de resisténcia
muscular, forca fisica e aptidao cardiorrespiratéria, compativeis com as exigéncias do
policiamento ostensivo diario. Nao se trata de exigéncia meramente formal, mas de condicao
material indispensavel ao desempenho regular das atribuicdes tipicas do cargo, conforme
reiteradamente reconhecido pela doutrina administrativa (BANDEIRA DE MELLO, 2019)[17].

Cumpre destacar que o Teste de Aptidao Fisica exigido no Curso de Formacao de Soldados,
conforme previsto nos respectivos editais de sele¢do, apresenta, em regra, indices fisicos
iguais ou superiores aqueles exigidos no concurso para o Curso de Formacao de Oficiais. Tal
constatacao decorre da prépria ldgica funcional do cargo de Soldado, que demanda maior
exposicao operacional continua, bem como da analise objetiva dos parametros fisicos
historicamente adotados nos certames de ingresso na Corporacao. Desse modo, o militar que
ingressa na Policia Militar por meio do CFSD ja se submete, no momento inicial da carreira, a
exigéncias fisicas compativeis — e, nao raras vezes, mais rigorosas — do que aquelas

previstas no TAF do CFO, conforme expressamente consignado nos editais de selecao.

Superada a fase de ingresso, o desenvolvimento da carreira militar estadual ocorre por meio
de processos internos de ascensao funcional, dentre os quais se destacam o Curso de

Formacao de Cabos (CFC)[18] e o Curso de Formacao de Sargentos (CFS)[19]. Esses cursos
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destinam-se a militares ja integrantes da Corporacao, que acumulam experiéncia
operacional, administrativa e disciplinar, e visam a progressao hierarquica dentro do quadro
das pracas. Trata-se de processos seletivos internos, nos quais o vinculo estatutario ja se

encontra plenamente consolidado.

Nos processos seletivos para o CFC e o CFS, o Teste de Aptidao Fisica nao assume carater de
selecao inicial, mas de verificacao da manutencao da capacidade funcional minima do
militar. As exigéncias fisicas desses cursos apresentam notdria uniformidade estrutural, tanto
no tipo de provas quanto nos indices exigidos, refletindo padrao institucional consolidado ao
longo do tempo. Essa uniformidade nao é aleatdria, mas encontra fundamento direto nas

normas militares de carater federal que orientam a avaliacao fisica das forcas auxiliares.

Com efeito, os Testes de Aptidao Fisica aplicados nos cursos de ascensao funcional da Policia
Militar observam, como matriz normativa, o regulamento contido no Boletim do Exército n®
15, de 11 de abril de 2008[20], que aprovou a Diretriz para o Treinamento Fisico Militar e sua
Avaliacao, por meio da Portaria n? 032-EME. Essa diretriz estabelece parametros técnicos de
avaliacao fisica, segmentados por idade e situacao funcional, e constitui referéncia normativa
para as Policias Militares, na condicao de forcas auxiliares e reserva do Exército Brasileiro,

nos termos do art. 144, §69, da Constituicao Federal[21].

A observancia do Boletim do Exército n® 15/2008[22] pelos cursos internos da Policia Militar
também encontra respaldo no Decreto-Lei n® 667/1969[23] e no Decreto n? 88.777/1983
(Regulamento para as Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares - R-200)[24],
diplomas que atribuem ao Exército Brasileiro a competéncia para a coordenacao e
fiscalizacao da instrucao militar das corporacdes estaduais. Desse modo, a adocao dos
parametros fisicos previstos na normativa federal nao constitui faculdade discricionaria da

Administracao estadual, mas expressao de um dever de alinhamento técnico e doutrinario.

Nesse contexto, o Curso de Habilitacao de Oficiais (CHO)[25] insere-se como processo interno
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de ascensao funcional destinado a habilitar militares experientes ao exercicio do oficialato.
Embora distinto do Curso de Formacao de Oficiais sob o aspecto procedimental, o CHO
conduz ao mesmo resultado juridico: o provimento no cargo de Oficial da Policia Militar. As
atribuicdes desempenhadas pelo Oficial egresso do CHO sao substancialmente idénticas
aquelas exercidas pelo Oficial formado pelo CFO, abrangendo funcées de comando, chefia

administrativa, coordenacao operacional e direcao institucional.

O Teste de Aptidao Fisica exigido no CHO segue a mesma logica normativa aplicada ao CFC e
ao CFS, observando os parametros técnicos previstos no Boletim do Exército n® 15/2008,
ajustados a realidade funcional e etaria dos militares em ascensao. Nao se exige, nesses
processos, desempenho atlético excepcional ou superior ao necessario, mas a manutencao
da aptidao fisica compativel com o exercicio regular das funcées de comando, em

consonancia com o principio da finalidade administrativa.

A analise conjunta do CFSD, do CFC, do CFS e do CHO evidencia a existéncia de um sistema
normativo coerente na aplicacao dos Testes de Aptidao Fisica ao longo da carreira militar
estadual. As exigéncias fisicas acompanham, de forma geral, a natureza das funcdes
exercidas em cada etapa da carreira, respeitando a distincao entre ingresso, progressao
funcional e exercicio do oficialato, sempre sob a égide das normas militares federais e dos
principios do Direito Administrativo.

Esse panorama historico, funcional e normativo demonstra que a Corporagao estruturou seus
processos seletivos internos com base em critérios técnicos uniformes e juridicamente
fundamentados. A compreensao desse modelo é pressuposto indispensavel para a analise
critica das exigéncias fisicas impostas no concurso CFO/PM-PB aos candidatos militares ja
integrantes da Corporacao, especialmente quando confrontadas com os padrdes normativos

historicamente observados nos cursos de ascensao funcional.
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Estrutura, indices e objetivos do Teste de Aptidao Fisica no
concurso CFO/PM-PB

O Teste de Aptidao Fisica previsto no concurso publico para o Curso de Formacao de Oficiais
da Policia Militar do Estado da Paraiba integra o conjunto de etapas destinadas a afericao da
capacidade funcional dos candidatos ao cargo de Oficial. Diferentemente de avaliacdes
genéricas ou meramente classificatdrias, o TAF do CFO encontra fundamento explicito no
proprio edital do certame, que delimita sua finalidade e vincula as exigéncias fisicas ao

desempenho das atribuicdes inerentes ao cargo pretendido.

Nos termos do edital, o objetivo do Teste de Aptidao Fisica é avaliar aptidées como forca
muscular, resisténcia muscular, poténcia muscular, flexibilidade, aptidao cardiorrespiratéria e
coordenacao neuromuscular, consideradas indispensaveis ao bom desempenho do cargo de
Oficial da Policia Militar. Trata-se, portanto, de uma avaliagao funcionalmente orientada, cujo
parametro legitimador nao reside na exceléncia atlética ou no rendimento esportivo, mas na

suficiéncia fisica necessaria ao exercicio regular das funcdes do oficialato.

A estrutura do TAF no CFO/PM-PB é composta por um conjunto de provas padronizadas,
tradicionalmente utilizadas na avaliacao fisica militar, a exemplo de exercicios de forca,
resisténcia muscular localizada e corrida, distribuidas de modo a aferir capacidades fisicas
distintas. A escolha dessas provas revela aderéncia ao modelo classico de avaliacao fisica
adotado pelas instituicdes militares, afastando, em principio, a adoc¢ao de critérios exédticos

ou desprovidos de lastro técnico.

Os indices fisicos exigidos no concurso CFO sao previamente fixados em edital, o que atende
ao principio da vinculacao ao instrumento convocatdrio e assegura previsibilidade aos
candidatos. A fixacao prévia dos parametros constitui requisito indispensavel a validade do

certame, na medida em que impede avaliacdes discricionarias ou subjetivas por parte da
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Administracao (MEIRELLES, 2022)[26]. Todavia, a legalidade formal da previsao editalicia nao

exaure o exame de juridicidade das exigéncias impostas.

Com efeito, no ambito do Direito Administrativo, a legitimidade das exigéncias fisicas em
concursos publicos esta condicionada nao apenas a sua previsao expressa em edital, mas
também a sua compatibilidade com os principios da razoabilidade, proporcionalidade e
finalidade. A Administracao Publica somente pode exigir do candidato aquilo que seja
efetivamente necessario e adequado ao desempenho do cargo, sob pena de instituir
restricOes desarrazoadas ao acesso a funcdes publicas (BANDEIRA DE MELLO, 2019)[27].

No caso do CFO/PM-PB, o préprio edital explicita que o TAF destina-se a aferir aptiddes
indispensaveis ao desempenho do cargo de Oficial. Essa vinculacado teleoldgica é
juridicamente relevante, pois estabelece um critério objetivo de controle das exigéncias
fisicas: os indices devem guardar relacao direta com as atribuicdes reais do oficialato, e nao
com modelos abstratos ou idealizados de performance fisica.

O cargo de Oficial da Policia Militar caracteriza-se, predominantemente, pelo exercicio de
funcdes de comando, chefia, coordenacao e direcao de atividades operacionais e
administrativas. Embora tais atribuicdes nao prescindam de aptidao fisica, especialmente em
contextos operacionais especificos, elas ndao se confundem com a execugao continua e direta
das atividades tipicas do policiamento ostensivo, desempenhadas de forma mais intensa

pelos cargos de base da Corporacao.

A partir dessa moldura normativa e funcional, emerge o problema juridico central enfrentado
pelo presente estudo. Embora o edital do concurso CFO/PM-PB declare que o Teste de
Aptidao Fisica se destina a aferir aptiddes indispensaveis ao desempenho do cargo, a forma
como os indices sao estruturados e aplicados revela tensao relevante entre a finalidade
declarada do certame e a realidade funcional da carreira militar estadual, exigindo controle a

luz dos principios que regem o acesso aos cargos publicos (MEIRELLES, 2022)[28].
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O cerne da controvérsia reside no fato de que o concurso CFO/PM-PB é dirigido
simultaneamente a candidatos civis e a militares estaduais ja integrantes da Corporacao,
submetendo ambos ao mesmo conjunto de Testes de Aptidao Fisica, idénticos em estrutura,
metodologia e finalidade, sem qualquer diferenciacao normativa ou consideracao expressa
da trajetdria funcional do candidato militar. Tal opcao administrativa, embora formalmente
amparada pelo edital, suscita questionamentos relevantes sob a ética da isonomia material,
por tratar como equivalentes situacdes funcionalmente distintas (BANDEIRA DE MELLO,
2019).

Com efeito, o candidato militar que se submete ao concurso CFO nao se encontra em
situacado inaugural perante a Administracao Publica. Trata-se de servidor estatutario que ja
foi aprovado em concurso publico de ingresso, ja concluiu curso de formacao e ja se
submeteu, ao longo da carreira, a Testes de Aptidao Fisica idénticos, estruturados para
avaliar as mesmas capacidades fisicas ora exigidas, com a mesma finalidade administrativa
de afericao da aptidao para o servico militar. A desconsideracao dessa identidade material
implica abstrair dado juridicamente relevante, em afronta a légica do regime estatutario e a
racionalidade administrativa (DI PIETRO, 2021)[29].

Nesse contexto, a aplicacao indistinta dos Testes de Aptidao Fisica no concurso CFO tende a
deslocar o exame de sua finalidade constitucional, a afericao da aptidao necessaria ao
desempenho do cargo, para légica meramente seletiva, dissociada da realidade funcional do
candidato militar. O risco que se apresenta € o de converter o TAF em instrumento de
exclusao formal, sem correspondéncia material com as exigéncias reais do oficialato,
caracterizando desvio de finalidade administrativa (JUSTEN FILHO, 2022)[30].

A doutrina administrativista é firme ao sustentar que o poder de conformacao da
Administracao Publica no desenho dos concursos encontra limites nos principios
constitucionais, sendo ilegitimas as exigéncias que, embora formalmente previstas, nao

sejam necessarias ou adequadas ao desempenho das atribuicdes do cargo. Exigéncias fisicas
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que nao observem a finalidade administrativa ou que imponham 6nus desproporcionais ao
candidato vulneram o principio da razoabilidade (JUSTEN FILHO, 2022).

Aplicando-se essa compreensao ao concurso CFO/PM-PB, impde-se indagar se os Testes de
Aptidao Fisica exigidos, tal como estruturados, sao efetivamente indispensaveis ao
desempenho das funcdes do Oficial da Policia Militar, especialmente quando aplicados a
candidatos militares que ja demonstraram, ao longo da carreira, aptidao fisica compativel
com o servico. A analise dessa compatibilidade constitui exercicio tipico de controle de
legalidade, e nao de ingeréncia indevida no mérito administrativo (BANDEIRA DE MELLO,
2019)[31].

Delimitado o problema juridico, o presente artigo nao se propde a questionar a legitimidade
abstrata do Teste de Aptidao Fisica no concurso para o Curso de Formacao de Oficiais, mas a
verificar se a sua estruturacao concreta, quando aplicada indistintamente a civis e militares
estaduais, observa os principios da isonomia material, da finalidade administrativa e da
razoabilidade, ou se instaura ruptura injustificada com o padrao normativo historicamente

adotado pela prépria Corporacao.

Breve comparacao entre o edital do CFO e o edital do CHO

Para os fins a que se propde o presente estudo, impde-se a realizacao de uma comparagao
objetiva entre os editais do Curso de Formacao de Oficiais (CFO) e do Curso de Habilitacao de
Oficiais (CHO), especialmente no que se refere ao cargo a ser provido, ao Teste de Aptidao

Fisica e a finalidade subjacente a esse instrumento de avaliacdo.

No que concerne ao cargo, o edital do CFO destina-se a selecao de candidatos para o Curso
de Formacao de Oficiais, ao passo que o edital do CHO regula o processo seletivo para o
Curso de Habilitacao de Oficiais. Embora a nomenclatura dos cursos possa sugerir distincao

relevante, a finalidade juridica de ambos é absolutamente convergente: a investidura no
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cargo de Oficial da Policia Militar do Estado da Paraiba. As funcdes exercidas ao final de
ambos 0s cursos sao idénticas, inserindo 0 egresso no mesmo quadro hierarquico, com iguais
prerrogativas, deveres e responsabilidades funcionais, circunstancia que impde coeréncia
material entre os critérios seletivos adotados (MEIRELLES, 2022)[32].

O edital do CHO caracteriza o certame como processo seletivo interno, restrito a militares
estaduais da ativa que preencham requisitos objetivos relacionados ao tempo de servico, ao
comportamento disciplinar e a qualificacao funcional. Trata-se de mecanismo tipico de
ascensao funcional, no qual a experiéncia institucional acumulada, a estabilidade funcional e
a aptidao previamente demonstrada constituem pressupostos relevantes para a habilitacao
ao exercicio de funcdes de comando e chefia. Essa ldgica encontra respaldo na concepcao de
isonomia material, sequndo a qual situacdes desiguais devem ser tratadas de forma
diferenciada, na medida de suas desigualdades (BANDEIRA DE MELLO, 2019)[33].

Por sua vez, o edital do CFO estrutura o certame como concurso publico, aberto tanto a
candidatos civis quanto a militares estaduais. Todavia, no que se refere aos candidatos
militares, essa diferenca formal de ingresso nao altera a realidade juridica de que nao se
trata de acesso inaugural ao servico publico, mas de transicao de quadro dentro da mesma
instituicao. Ainda assim, o edital do CFO submete civis e militares a um mesmo modelo de
avaliacao fisica, desconsiderando diferencas juridicamente relevantes de trajetéria funcional,
circunstancia que demanda exame sob a 6ética da razoabilidade administrativa (JUSTEN
FILHO, 2022)[34].

Teste de Aptidao Fisica no edital do CFO: estrutura e indices.

O edital do CFO estabelece um Teste de Aptidao Fisica composto, para os candidatos do sexo
masculino, pelas seguintes provas e indices minimos: flexdes de bracos na barra fixa,
exigindo-se cinco repeticdes, com duas tentativas; corrida rasa de 100 metros, a ser

cumprida no tempo maximo de 16 segundos, com duas tentativas; corrida de fundo de 2.400
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metros, a ser realizada no tempo maximo de 12 minutos, com apenas uma tentativa; prova
abdominal, com exigéncia de 35 repeticdes em até um minuto, com duas tentativas; e salto

em altura, com indice minimo de 1,20 metro, admitindo-se até trés tentativas.

Para as candidatas do sexo feminino, o TAF do CFO exige suspensao na barra fixa por, no
minimo, 10 segundos, com duas tentativas; corrida rasa de 100 metros, no tempo maximo de
20 segundos, com duas tentativas; corrida de fundo de 2.100 metros em até 12 minutos,
com uma Unica tentativa; prova abdominal com exigéncia de 30 repeticdes em um minuto,

com duas tentativas:; e salto em altura de 1,00 metro, com até trés tentativas.

Observa-se que o Teste de Aptidao Fisica do CFO se estrutura como avaliacao Unica e
padronizada, sem qualquer diferenciacao etaria ou funcional, aplicavel indistintamente a
todos os candidatos, civis ou militares. Tal configuracao revela uma concepcao homogénea
de candidato, dissociada da condicao juridica e funcional do militar estadual, que ja se
submeteu reiteradamente a Testes de Aptidao Fisica idénticos ao longo da carreira. A adocao
de critérios uniformes, desconsiderando situacdes funcionalmente distintas, suscita
questionamentos a luz do principio da razoabilidade e da finalidade administrativa (JUSTEN
FILHO, 2022)[35].

Teste de Aptidao Fisica no edital do CHO: estrutura, indices e

racionalidade normativa

Em contraste com o0 modelo adotado no concurso para o Curso de Formacao de Oficiais, 0
edital do Curso de Habilitacao de Oficiais (CHO) apresenta estrutura substancialmente
distinta para o Teste de Aptidao Fisica. As provas sao organizadas com segmentacao etaria
expressa, ajustando-se os indices minimos conforme faixas de idade progressivas, o que
evidencia preocupacao direta com a adequacdo entre o esforco fisico exigido, a idade do

candidato e a finalidade funcional do certame.
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Tal opcao normativa nao se revela arbitraria. Parte do reconhecimento de que os candidatos
ao CHO sao militares estaduais da ativa, ja submetidos ao regime juridico militar, a rotina
operacional da Corporacao e a sucessivos Testes de Aptiddo Fisica ao longo da carreira.
Nesse contexto, o TAF nao se destina a aferir aptidao inicial ou desempenho maximo
abstrato, mas a verificar a suficiéncia funcional do militar para o exercicio das atribuicdes

inerentes ao oficialato, considerando sua condicao etaria e sua trajetédria institucional.

Essa racionalidade estd em consonancia com a normatizacao técnica que rege a avaliacao
fisica no ambito das instituicdes militares, notadamente aquela consagrada no Boletim do
Exército n? 15/2008, que reconhece a necessidade de parametros diferenciados em funcao
da idade e da situacao funcional do avaliado, como forma de preservar a razoabilidade, a

seguranca fisica e a eficiéncia administrativa.

No edital do CHO, essa diretriz se materializa na adocao de indices progressivamente

ajustados, segmentados por sexo e por faixas etarias, conforme se detalha a segquir.

O edital do Curso de Habilitacdo de Oficiais da Policia Militar do Estado da Paraiba (CHO/PM-
PB) estrutura o Teste de Aptidao Fisica de forma segmentada por sexo e por faixas etarias,
adotando parametros progressivos e compativeis com a idade do candidato militar, todos ja

integrantes da Corporacao.

No que se refere aos candidatos do sexo masculino, na faixa etaria de 33 a 36 anos, sao
exigidas quatro repeticdes na flexao na barra fixa, sem tempo maximo definido, com duas
tentativas; 31 repeticdes ininterruptas no exercicio abdominal, a serem realizadas no tempo
maximo de um minuto, com duas tentativas; corrida de velocidade no percurso de 50
metros, a ser cumprida no tempo maximo de nove segundos e cinquenta centésimos, com
duas tentativas; e corrida de fundo no percurso de 2.200 metros, a ser realizada no tempo

maximo de doze minutos, com apenas uma tentativa.

Para a faixa etaria de 37 a 40 anos, as exigéncias passam a ser de 20 repeticdes na flexao de
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bracos no solo, com duas tentativas; 27 repeticdes ininterruptas no exercicio abdominal, em
até um minuto, com duas tentativas; corrida de velocidade de 50 metros, no tempo maximo
de dez segundos, com duas tentativas; e corrida de fundo de 2.100 metros, em até doze

minutos, com uma tentativa.

Na faixa etaria de 41 a 44 anos, os indices minimos exigidos sao de 17 repeticdes na flexao
de bracos no solo, com duas tentativas; 23 repeticdes ininterruptas no exercicio abdominal,
em até um minuto, com duas tentativas; corrida de velocidade de 50 metros, no tempo

maximo de dez segundos e cinquenta centésimos, com duas tentativas; e corrida de fundo

de 2.000 metros, a ser realizada em até doze minutos, com uma tentativa.

Para os candidatos com 45 anos ou mais, sao exigidas 14 repeticdes na flexao de bracos no
solo, com duas tentativas; 20 repeticdes ininterruptas no exercicio abdominal, no tempo
maximo de um minuto, com duas tentativas; corrida de velocidade de 50 metros, a ser
cumprida no tempo maximo de onze segundos, com duas tentativas; e corrida de fundo de

1.900 metros, em até doze minutos, com uma tentativa.

Em relacao as candidatas do sexo feminino, na faixa etaria de 33 a 36 anos, o edital exige
suspensao na barra fixa por, no minimo, nove segundos, com duas tentativas; 26 repeticdes
ininterruptas no exercicio abdominal, a serem realizadas no tempo maximo de um minuto,
com duas tentativas; corrida de velocidade de 50 metros, no tempo maximo de onze
segundos e cinquenta centésimos, com duas tentativas; e corrida de fundo de 1.700 metros,

a ser realizada em até doze minutos, com uma tentativa.

Para a faixa etaria de 37 a 40 anos, sao exigidas 15 repeticdes na flexao de bracos no solo,
com duas tentativas; 23 repeticdes ininterruptas no exercicio abdominal, em até um minuto,
com duas tentativas; corrida de velocidade de 50 metros, no tempo maximo de doze
segundos, com duas tentativas; e corrida de fundo de 1.600 metros, em até doze minutos,

com uma tentativa.
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Na faixa etaria de 41 a 44 anos, os indices minimos passam a ser de 13 repeticdes na flexao
de bracos no solo, com duas tentativas; 20 repeticdes ininterruptas no exercicio abdominal,
em até um minuto, com duas tentativas; corrida de velocidade de 50 metros, no tempo

maximo de doze segundos e cinquenta centésimos, com duas tentativas; e corrida de fundo

de 1.500 metros, a ser realizada em até doze minutos, com uma tentativa.

Por fim, para as candidatas com 45 anos ou mais, o edital exige 10 repeticdes na flexao de
bracos no solo, com duas tentativas; 17 repeticdes ininterruptas no exercicio abdominal, no
tempo maximo de um minuto, com duas tentativas; corrida de velocidade de 50 metros, a
ser cumprida no tempo maximo de treze segundos, com duas tentativas; e corrida de fundo

de 1.400 metros, a ser realizada em até doze minutos, com uma tentativa.

A analise conjunta desses indices evidencia que o Teste de Aptidao Fisica do CHO se orienta
por critérios de adequacao funcional e progressividade, respeitando a realidade fisioldgica do
militar e a finalidade do curso de habilitacdo ao oficialato. Tal estrutura reforca a coeréncia
interna do processo seletivo e sua conformidade com os parametros técnicos historicamente
adotados no ambito das instituicdes militares, constituindo elemento central para a

comparacao critica com o modelo de TAF previsto no edital do CFO.

Os objetivos do Teste de Aptidao Fisica no CFO e no CHO a luz

dos editais

A compreensao da controvérsia juridica envolvendo o Teste de Aptidao Fisica no concurso
para o Curso de Formacao de Oficiais exige, antes de qualquer juizo conclusivo, a andlise dos
objetivos expressamente atribuidos ao TAF pela propria Administracao nos editais
do CFO e do CHO. Trata-se de etapa metodoldgica essencial, pois permite verificar se a
estrutura e os indices adotados em cada certame guardam coeréncia com a finalidade

declarada do exame.
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No edital do Curso de Formacao de Oficiais, o item 16.6.1 dispde que “0 objetivo dos testes e
provas aqui previstas é avaliar aptiddes como: forca muscular, resisténcia muscular, poténcia
muscular, flexibilidade muscular, aptidao cardiorrespiratdria e coordenacao neuromuscular,
indispensaveis ao bom desempenho do cargo de Oficial da Policia Militar do Estado da
Paraiba”. O texto deixa claro que o TAF nao se destina a aferir desempenho esportivo
maximo, tampouco a selecionar atletas de alta performance, mas a verificar se o candidato
possui condicdes fisicas compativeis com o exercicio regular das atribuicbes do cargo de
Oficial da Policia Militar.

De modo substancialmente idéntico, o edital do Curso de Habilitacao de Oficiais, em seu item
11.4, estabelece que “o0 objetivo dos testes e provas aqui previstas é avaliar as
caracteristicas ideais para a funcao policial-militar, indispensaveis ao bom desempenho do
Oficial da Policia Militar, a fim de serem julgadas aptiddes como: forca muscular, resisténcia
muscular, poténcia muscular, flexibilidade muscular, aptidao cardiorrespiratéria e
coordenacao neuromuscular”. Observa-se, portanto, identidade quase literal entre os
objetivos declarados nos dois editais, tanto quanto as capacidades fisicas avaliadas quanto a

finalidade funcional do exame.

Essa identidade normativa é juridicamente relevante. Em ambos os certames, o Teste de
Aptidao Fisica é concebido como instrumento de verificacao da aptidao funcional
necessaria ao exercicio do oficialato, e nao como mecanismo de ranqgueamento
competitivo ou de afericao de exceléncia fisica absoluta. O foco recai sobre a suficiéncia das
capacidades fisicas para o desempenho regular, seguro e eficiente das atribuicdes do cargo,

em consonancia com a natureza administrativa e operacional da funcao policial-militar.

A partir dessa constatacao, impde-se uma reflexao ldgica: se o objetivo do TAF é o mesmo no
CFO e no CHO, e se ambos os cursos conduzem ao exercicio do mesmo cargo e das mesmas
funcoes, a estrutura do exame deveria, a0 menos em tese, observar parametros coerentes

entre si, especialmente quando aplicada a candidatos que ja integram a Corporacao. A
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finalidade declarada do teste nao autoriza, por si s6, a adocao de modelos radicalmente

distintos de avaliacao fisica para situacdes funcionais equivalentes.

Nesse ponto, ganha relevo o fato de que, no CHO, a Administracao reconhece expressamente
a condicao do candidato como militar da ativa, ajustando os indices fisicos a idade e a
trajetdria funcional, sem afastar o nlcleo essencial das capacidades fisicas consideradas
indispensaveis ao oficialato. Ja no CFO, embora o objetivo do TAF seja formalmente idéntico,
a estrutura adotada ignora tais elementos, submetendo o candidato militar a um modelo

padronizado, concebido indistintamente para civis e militares.

A analise dos objetivos do Teste de Aptidao Fisica, tal como formulados nos editais, revela,
portanto, que a divergéncia entre CFO e CHO nao se encontra no plano teleoldgico, mas no
plano da concretizacdo administrativa dessa finalidade. E justamente essa discrepancia
entre finalidade declarada e estrutura adotada que autoriza o aprofundamento critico da
legalidade do TAF no concurso CFO, especialmente quando aplicado aos militares estaduais
ja submetidos a avaliacOes fisicas periddicas e a exigéncias funcionais equivalentes ou

superiores.

A Policia Militar como forca auxiliar das Forcas Armadas e a

submissao as normas militares de preparo fisico

A Constituicdo da Republica de 1988 estabelece, de forma expressa, que as Policias Militares
e os Corpos de Bombeiros Militares sao forcas auxiliares e reserva do Exército Brasileiro (art.
144, § 62)[36]. Essa qualificacdo constitucional ndao possui carater meramente organizacional,
mas projeta efeitos juridicos diretos sobre o regime normativo aplicavel as corporacdes
estaduais, especialmente no que concerne a instrucao, ao preparo fisico e a avaliacao da

aptidao funcional de seus integrantes.

A doutrina administrativa é unissona ao reconhecer que a submissao constitucional das
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Policias Militares ao Exército implica vinculacao técnica e normativa em matérias sensiveis a
atividade castrense. Nesse sentido, o preparo fisico nao pode ser compreendido como campo
de livre conformacado administrativa estadual, mas como dimensao técnica regulada por
parametros militares nacionais, sob pena de ruptura da unidade do sistema (MEIRELLES,
2022[37]; BANDEIRA DE MELLO, 2019)[38].

Essa compreensao encontra reforco na competéncia privativa da Unido para legislar sobre
normas gerais de organizacao, efetivos, material bélico, garantias, convocacao e mobilizacao
das Policias Militares (art. 22, XXI, da Constituicao)[39]. A partir desse comando
constitucional, estruturou-se um arcabouco normativo que submete as corporacdes estaduais
a orientacao técnica do Exército Brasileiro, notadamente por meio do Decreto-Lei n®
667/1969[40] e do Decreto n? 88.777/1983 (R-200)[41].

No campo especifico da avaliacao fisica, essa vinculagao normativa impede que os Estados
adotem critérios dissociados das diretrizes técnicas militares. Como demonstrado em estudo
anterior, a logica da carreira policial-militar nao se compatibiliza com avaliagdes genéricas e
abstratas de “capacidade fisica plena”, pois o desempenho funcional deve ser analisado a luz
da realidade concreta do servico, da idade e da situacao funcional do militar (FERNANDES,
2025)[42].

Essa conclusao ja havia sido antecipada em trabalhos anteriores ao demonstrar que a
atividade militar contemporanea nao se estrutura mais sobre um paradigma exclusivamente
fisico, mas sobre um conjunto complexo de atributos técnicos, estratégicos e operacionais,
sendo ilegitima a supervalorizacao isolada do vigor corporal em detrimento da racionalidade
administrativa e da eficiéncia institucional (FERNANDES; FERNANDES, 2024)[43].

Assim, ao se reconhecer a Policia Militar como forca auxiliar das Forcas Armadas, impde-se,
como consequéncia juridica necessaria, a aplicacao das normas e diretrizes militares de

avaliacao fisica aos seus integrantes. Tal premissa é decisiva para sustentar que o candidato
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militar no concurso CFO nao pode ser avaliado por critérios estranhos a légica normativa
militar, devendo submeter-se a parametros compativeis com aqueles adotados nos cursos de

formacao e ascensao funcional da prépria Corporacao, especialmente no CHO.

A hierarquia normativa, a piramide de Kelsen e a impossibilidade

de o edital contrariar normas superiores

O controle de legalidade dos atos administrativos, especialmente dos editais de concurso
publico, pressupde a observancia da hierarquia normativa que estrutura o ordenamento
juridico. No Estado de Direito, nenhum ato infralegal pode inovar validamente a ordem
juridica em desconformidade com normas hierarquicamente superiores, sob pena de
nulidade. Essa compreensao encontra seu fundamento teérico classico na teoria pura do
direito de Hans Kelsen, que concebe o ordenamento juridico como um sistema escalonado de
normas, no qual cada ato normativo retira sua validade de outro situado em nivel superior,

culminando na Constituicao como norma fundamental (KELSEN, 2006)[44].

No modelo kelseniano, frequentemente representado pela chamada “piramide normativa”,
os atos administrativos ocupam a base da estrutura, encontrando-se rigidamente
subordinados a Constituicao, as leis em sentido formal e aos regulamentos hierarquicamente
superiores. O edital de concurso publico, enquanto ato administrativo normativo, ndao detém
autonomia juridica para criar obrigacdes ou restricdes que contrariem o regime constitucional
e legal aplicavel, tampouco para afastar diretrizes técnicas impostas por normas federais de

observancia obrigatdria.

Essa limitacdo é amplamente reconhecida pela doutrina administrativista brasileira. Justen
Filho assinala que o edital “ndo constitui fonte primaria de direito”, devendo apenas
concretizar, de forma fiel, as normas legais e regulamentares que disciplinam o certame, sob
pena de invalidade (JUSTEN FILHO, 2022)[45]. No mesmo sentido, Hely Lopes Meirelles
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enfatiza que “o edital é a lei interna do concurso apenas na medida em que se mantém
subordinado a Constituicao e as leis” (MEIRELLES, 2022)[46].

No ambito das carreiras militares estaduais, essa subordinacdao normativa assume contornos
ainda mais rigorosos. Como visto, a Policia Militar é constitucionalmente definida como forca
auxiliar e reserva do Exército Brasileiro, estando sujeita a normas gerais federais quanto a
organizacao, a instrucao e ao preparo fisico. Dessa forma, os regulamentos técnicos
militares, como o Boletim do Exército n® 15/2008, integram o bloco normativo que condiciona
a validade dos atos administrativos estaduais relativos a avaliacdo da aptidao fisica de seus
integrantes.

Nessa perspectiva, eventual previsao editalicia que imponha ao candidato militar do CFO
parametros de Teste de Aptidao Fisica dissociados daqueles historicamente adotados pela
propria Corporacao e incompativeis com as diretrizes militares superiores configura violacao
direta a hierarquia normativa. O edital, enquanto ato infralegal, nao pode suprimir direitos
nem agravar a situacao juridica do administrado em confronto com normas superiores, sob

pena de ilegalidade manifesta.

A doutrina contemporanea reforca essa conclusao ao destacar que o administrado ndao pode
ser prejudicado por ilegalidade cometida pela Administracao Publica. Como ja demonstrado
em estudos especificos sobre concursos militares, a imposicao de critérios seletivos
incompativeis com o regime juridico do cargo ou com normas técnicas superiores caracteriza
abuso do poder regulamentar e afronta aos principios da legalidade, da seguranca juridica e
da protecao da confianca legitima (FERNANDES, 2023[47]; FERNANDES, 2025[48]).

Assim, a luz da hierarquia normativa e da teoria kelseniana do direito, mostra-se
juridicamente insustentavel a manutencao de edital que, ao disciplinar o Teste de Aptidao
Fisica do concurso CFO, desconsidere normas militares superiores e imponha tratamento

mais gravoso ao candidato militar estadual. Tal ato nao apenas extrapola os limites do poder
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administrativo, como também compromete a coeréncia sistémica do regime juridico militar,

legitimando a intervencao do controle jurisdicional.

A ilegalidade do edital do concurso CFO/PM-PB quanto ao Teste

de Aptidao Fisica aplicado ao candidato militar

A ilegalidade do edital do concurso para o Curso de Formacao de Oficiais da Policia Militar do
Estado da Paraiba nao reside na previsao do Teste de Aptidao Fisica em si, cuja legitimidade
é amplamente reconhecida no ambito das carreiras militares, mas na forma como tal
avaliacao foi estruturada e aplicada indistintamente a candidatos civis e militares estaduais.
O vicio juridico decorre da adocdo de critérios homogéneos que desconsideram a condicao
funcional especifica do militar ja integrante da Corporacdo, em afronta a finalidade

administrativa, a razoabilidade e a coeréncia normativa do regime juridico militar.

Como demonstrado nos tépicos anteriores, o cargo de Oficial da Policia Militar constitui o
resultado juridico tanto do CFO quanto do CHO, inexistindo qualquer distincao funcional entre
oficiais oriundos dessas diferentes vias de formacao. Nao obstante, o edital do CFO impde ao
candidato militar parametros de Teste de Aptidao Fisica mais gravosos do que aqueles
exigidos nos concursos internos da propria Corporacao, inclusive no Curso de Habilitacdo de
Oficiais, que se destina igualmente ao oficialato. Tal discrepancia carece de justificativa
normativa idonea e rompe com o padrao técnico-juridico historicamente adotado pela Policia
Militar.

A ilegalidade se agrava ao se constatar que os objetivos do Teste de Aptidao Fisica previstos
nos editais do CFO e do CHO sao literalmente coincidentes, consistindo na avaliacao de
capacidades fisicas indispensaveis ao bom desempenho do cargo de Oficial da Policia Militar.
Se 0 objetivo declarado é o0 mesmo, ndo se revela juridicamente aceitdvel que as métricas

adotadas sejam substancialmente distintas quando aplicadas ao candidato militar, sobretudo
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quando o parametro menos gravoso é justamente aquele exigido no processo seletivo

interno voltado a ascensao funcional.

Sob a odtica do Direito Administrativo, a exigéncia de critérios seletivos deve guardar relacao
direta com a finalidade do cargo e com a situacao juridica do candidato. A doutrina é firme ao
afirmar que a Administracao Publica incorre em ilegalidade quando impde requisitos
desproporcionais ou desconectados da realidade funcional do administrado (MEIRELLES,
2022)[49]. No mesmo sentido, Justen Filho destaca que o edital nao pode inovar o
ordenamento juridico nem agravar a situacao do candidato sem respaldo legal ou técnico
suficiente, sob pena de violacao ao principio da legalidade (JUSTEN FILHO, 2022)[50].

No caso especifico do candidato militar no CFO, a ilegalidade do edital se manifesta pela
ruptura com as normas militares superiores que regem a avaliagcao da aptidao fisica. A Policia
Militar, enquanto forca auxiliar e reserva do Exército Brasileiro, encontra-se vinculada as
diretrizes técnicas estabelecidas pelo Boletim do Exército n? 15/2008, que consagra a
segmentacao etaria e a avaliagao por critérios de suficiéncia funcional. A desconsideracao
dessas diretrizes, quando aplicada a militar da ativa, configura extrapolacao do poder

regulamentar estadual e afronta a hierarquia normativa.

Além disso, a imposicao de Teste de Aptidao Fisica idéntico ao aplicado a civis ignora o
histérico funcional do candidato militar, que ja foi aprovado em concursos mais exigentes,
como o CFSD, e submetido reiteradamente a avaliacdes fisicas ao longo da carreira. Tal
circunstancia evidencia que o edital do CFO, ao invés de respeitar a logica de valorizacao e
progressao funcional propria da carreira militar, acaba por penalizar o militar em razao de
sua propria condicao funcional, o que se mostra incompativel com os principios da

razoabilidade e da isonomia material.

Dessa forma, a ilegalidade do edital do CFO nao se apresenta como questao meramente

interpretativa ou de conveniéncia administrativa, mas como vicio estrutural que compromete
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a validade do Teste de Aptidao Fisica quando aplicado ao candidato militar estadual. Trata-se
de ilegalidade material, passivel de controle jurisdicional, por violacao direta a Constituicao,

as normas militares federais e aos principios basilares do Direito Administrativo.

A impossibilidade de o edital atribuir natureza
eliminatodria ao Teste de Aptidao Fisica a margem da

norma militar de regéncia

A submissao do edital de concurso publico a hierarquia normativa constitui corolario direto
do principio da legalidade administrativa, segundo o qual a Administracao Publica somente
pode atuar nos limites e nos termos estabelecidos pela ordem juridica vigente. Nesse
contexto, o edital ndo possui autonomia normativa para inovar no ordenamento juridico,
tampouco para criar restricdes a direitos ou impor obrigacdes nao previstas na norma

superior que afirma regulamentar.

No ambito da avaliacao fisica militar, o Boletim do Exército n? 15, de 11 de abril de 2008, ao
publicar a Portaria n® 032-EME, aprovou a Diretriz para o Treinamento Fisico Militar e sua
Avaliacao, estruturando o Teste de Aptidao Fisica como instrumento técnico destinado a
verificacao da suficiéncia funcional do militar, e nao como mecanismo seletivo de natureza
competitiva que determine eliminagao como resultado. A Diretriz é expressa ao afastar a
compreensao do TAF como um fim em si mesmo, inserindo-o em ldgica permanente de
acompanhamento, manutencdo e adequacdo da capacidade fisica necessaria ao
desempenho das funcdes militares (BRASIL, 2008)[51].

Diferentemente dos concursos de ingresso, nos quais a avalia¢do fisica pode assumir
contornos seletivos préprios de um processo competitivo, o regime juridico militar concebe o
TAF, para militares da ativa, como avalia¢do funcional vinculada a idade, a situacao funcional

e as exigéncias especificas da atividade desempenhada. O resultado da avaliacdo, nessa
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perspectiva, restringe-se a constatacao de aptidao ou inaptiddo, nao havendo previsao

normativa de classificacao, ranqueamento ou hierarquizacao entre avaliados.

Essa conformacao normativa impede que o edital, enquanto ato administrativo infralegal,
atribua ao Teste de Aptidao Fisica natureza eliminatdria autdbnoma, dissociada da finalidade
técnico-funcional estabelecida pela norma de regéncia. Ao fazé-lo, o edital extrapola os
limites do poder regulamentar, criando consequéncia juridica mais gravosa do que aquela
prevista na Diretriz que afirma adotar como fundamento. Trata-se de tipica hipotese de
inovacao normativa indevida, vedada pelo principio da legalidade estrita, especialmente
quando dela resulta restricao ao direito de acesso ou de progressao funcional do candidato

militar.

A doutrina administrativa é pacifica ao afirmar que o edital de concurso publico nao pode
contrariar, restringir ou ampliar o conteddo de normas hierarquicamente superiores. Como
leciona Celso Ant6nio Bandeira de Mello, “atos administrativos normativos inferiores nao
podem inovar a ordem juridica, criando deveres, obrigacdes ou restricdes nao previstas em
lei ou em regulamento hierarquicamente superior” (MELLO, 2019, p. 118)[52]. No mesmo
sentido, Maria Sylvia Zanella Di Pietro adverte que o edital deve limitar-se a explicitar as
regras do certame, sem criar exigéncias desproporcionais ou desamparadas de fundamento
legal (DI PIETRO, 2022)[53].

No caso especifico do candidato militar estadual, a ilegalidade revela-se ainda mais sensivel.
Submetido a avaliacdes fisicas periddicas ao longo da carreira, realizadas segundo
parametros técnicos consolidados e compativeis com sua condicao funcional, o militar possui
legitima expectativa de continuidade normativa e de observancia do regime juridico que rege
sua relacao estatutaria com a Corporacao. A conversao do Teste de Aptidao Fisica em etapa
eliminatodria rigida, por forca exclusiva do edital, rompe essa coeréncia sistémica, agrava
indevidamente sua situacao juridica e desconsidera o proprio modelo normativo adotado pela

Administracao Militar.
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Nao se nega, evidentemente, a legitimidade da exigéncia de aptidao fisica para o exercicio
do cargo de Oficial da Policia Militar. Contudo, essa exigéncia deve observar os limites
materiais e formais impostos pela normatizacao superior e pelos principios da razoabilidade e
da proporcionalidade. Exigir aptidao nao se confunde com atribuir ao TAF natureza
eliminatéria dissociada de sua finalidade normativa, sobretudo quando inexistente
autorizacao expressa para tanto na Diretriz que rege o treinamento e a avaliacao fisica

militar.

Dessa forma, ao atribuir ao Teste de Aptidao Fisica natureza eliminatéria nao prevista na
Portaria n® 032-EME e no Boletim do Exército n? 15/2008, o edital do concurso CFO/PM-PB
incorre em ilegalidade material, por criar restricao de direitos inexistente na norma matriz,
em afronta a legalidade administrativa, a hierarquia normativa e a proépria ldgica do regime

juridico militar.

O direito material do candidato militar a avaliacao fisica
funcionalmente adequada e a nulidade da exigéncia

eliminatdria no concurso CFO/PM-PB

A constatacdo da ilegalidade material do Teste de Aptidao Fisica previsto no edital do Curso
de Formacao de Oficiais da Policia Militar da Paraiba, quando aplicado indistintamente ao
candidato militar estadual, conduz ao reconhecimento de um direito material que ultrapassa
a mera conformidade formal da avaliacao. Trata-se do direito do militar da ativa de ser
avaliado segundo parametros compativeis com o seu regime juridico-funcional e, sobretudo,
de ndo ser eliminado do certame com base em exigéncia desprovida de respaldo na

normatizacao militar aplicavel.

Esse direito nao se funda em privilégio, mas decorre diretamente dos principios da isonomia

material e da finalidade administrativa do certame, que exigem tratamento adequado a
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situacOes objetivamente distintas. A igualdade constitucional nao autoriza a aplicacao
mecanica de critérios idénticos a sujeitos que se encontram em posicdes funcionais
desiguais, sob pena de violacdo a racionalidade administrativa e a justica material
(MEIRELLES, 2022[54]; JUSTEN FILHO, 2022)[55].

O ponto decisivo reside no fato de que o candidato militar, ao concorrer ao CFO, nao se
apresenta como ingressante originario no servico publico. Para ele, o certame opera, na
pratica, como mecanismo de mudanca de quadro e de progressao funcional dentro da
mesma instituicao, ainda que formalmente estruturado como concurso publico. Por essa
razao, nao é juridicamente coerente submeté-lo a métricas genéricas concebidas para
candidatos civis, que desconsideram sua trajetdria funcional, seu historico de aptidao
reconhecido administrativamente e sua submissao continua a avaliagcles fisicas ao longo da

carreira.

A doutrina administrativa é consistente ao afirmar que os requisitos de selecao devem
guardar relacao direta com a natureza do cargo e com a finalidade do ato seletivo, sob pena
de configuracao de desvio de finalidade e irrazoabilidade (MEIRELLES, 2022[56]; JUSTEN
FILHO, 2022)[57]. Exigéncias que ignoram o contexto funcional do candidato e se afastam da
l6gica institucional em que ele se insere nao se legitimam pelo simples fato de constarem em
edital, sobretudo quando dissociadas dos parametros técnicos historicamente adotados pela
propria Administracao.

Nesse contexto, a normatizacao militar assume papel central. A Policia Militar, enquanto
forca auxiliar e reserva do Exército Brasileiro, esta inserida em um sistema normativo que
pressupde alinhamento técnico em matérias de instrucao, preparo e avaliacao fisica. Nao se
trata de negar a autonomia administrativa estadual, mas de reconhecer que, em temas como
o treinamento e a avaliacao da aptidao fisica do militar, existem diretrizes superiores e
padroes técnicos consolidados no ambito militar (BRASIL, 1988[58]; BRASIL, 2008)[59].
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As avaliacOes fisicas adotadas nos processos seletivos internos da Corporacao, notadamente
no Curso de Formacao de Cabos, no Curso de Formacao de Sargentos e no Curso de
Habilitacao de Oficiais, materializam esse regime de suficiéncia funcional. Tais avaliagcdes sao
estruturadas de modo segmentado e progressivo, com adequacao etaria e funcional,
compatibilizando desempenho fisico, realidade fisioldgica e seguranca do servico (BRASIL,
2008)[60].

Dessa premissa decorre um ponto central do presente estudo. Havendo identidade do cargo
final, o oficialato, e identidade dos objetivos declarados do Teste de Aptidao Fisica no CFO e
no Curso de Habilitacao de Oficiais, o parametro juridicamente mais coerente para o militar
candidato ao CFO é aquele adotado no CHO. Se ambos os processos conduzem ao mesmo
cargo, exigem aptidao fisica compativel com o exercicio das mesmas atribuicdes e se
inserem no mesmo regime institucional, nao ha justificativa técnico-juridica idonea para
impor ao militar, no CFO, um modelo rigido, indiferenciado e mais gravoso do que aquele
adotado no CHO.

A exigéncia, no CFO, de critérios fisicos mais severos, dissociados da realidade funcional do
militar, caracteriza quebra da coeréncia normativa, além de violacao aos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade (MEIRELLES, 2022[61]; JUSTEN FILHO, 2022)[62].
Quando tal exigéncia é utilizada como fundamento para a eliminacao do candidato, o vicio
assume natureza de nulidade material da propria exigéncia, por criar restricao de direitos

inexistente na norma de regéncia.

Sob o0 angulo principioldgico, esse direito também encontra amparo na seguranca juridica e
na protecao da confianca legitima. O militar é submetido, ao longo de toda a carreira, a um
padrao institucional previsivel de avaliacdes, construido com estabilidade normativa e
critérios técnicos conhecidos. A ruptura injustificada desse padrao, por meio de edital
infralegal que impde exigéncias mais gravosas e desconectadas do referencial técnico

militar, caracteriza exercicio abusivo do poder normativo administrativo, violando o dever de
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coeréncia do Estado para com seus administrados (BANDEIRA DE MELLO, 2019)[63].

A jurisprudéncia administrativa e judicial é firme ao reconhecer que a Administracao nao
pode agravar indevidamente a posicao juridica do candidato por meio de critérios
desproporcionais, sobretudo quando a propria estrutura institucional e normativa aponta
para solucao diversa, mais racional e compativel com o interesse publico (FERNANDES,
2023[64]; FERNANDES, 2025)[65].

Nesse cenario, devem prevalecer a hierarquia das normas, o principio da legalidade estrita e
o dever de motivacao dos atos administrativos. Ao Poder Judiciario incumbe assegurar a
tutela do direito do candidato militar que se veja prejudicado por exigéncia ilegal, impedindo
que ato infralegal, desprovido de fundamento normativo suficiente, produza efeitos
eliminatérios incompativeis com o regime juridico militar e com os principios que regem a

Administracao Publica.

Sintese conclusiva

A luz de todo o desenvolvimento empreendido, impde-se reconhecer que o direito do
candidato militar ndo se limita a forma de realizacao do Teste de Aptidao Fisica, nem se
resume a observancia abstrata de critérios técnicos. Trata-se, em verdade, de direito
material mais amplo, que abrange a exigéncia de avaliacao fisica compativel com o regime
juridico-funcional do militar da ativa e, sobretudo, a impossibilidade de sua eliminacao do

certame com base em exigéncia desprovida de respaldo na normatizacao militar de regéncia.

Demonstrou-se que o Teste de Aptidao Fisica, conforme estruturado nas diretrizes militares
aplicaveis, ndo se concebe como instrumento seletivo competitivo, tampouco como etapa
eliminatdria autbnoma criada por ato infralegal. Sua finalidade normativa consiste na
verificacao da suficiéncia funcional do militar, observados critérios etarios, funcionais e

técnicos compativeis com a realidade da carreira. A conversao desse instrumento em
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requisito eliminatorio rigido, por forca exclusiva do edital do CFO, configura inovacao
normativa indevida e vicio de nulidade material da exigéncia, na medida em que cria

restricao de direitos inexistente na norma matriz.

Nesse contexto, a solucao juridicamente adequada, em plena coeréncia com os principios da
legalidade, da hierarquia normativa, da razoabilidade e da motivacao administrativa, consiste
em reconhecer que, para o militar da ativa, o Teste de Aptidao Fisica do CFO deve observar
0s parametros adotados nos concursos internos da Corporacao, especialmente aqueles
aplicaveis ao Curso de Habilitacao de Oficiais. Tal conclusao decorre da identidade do cargo
final, da coincidéncia de finalidade funcional e da submissdo comum ao mesmo regime

juridico-militar.

Essa compreensao nao implica dispensa do Teste de Aptidao Fisica, nem enfraquece a
exigéncia de aptidao para o exercicio do oficialato. Ao contrario, fortalece-a, ao reafirmar que
a avaliacao fisica deve ser realizada de modo tecnicamente fundamentado, juridicamente
coerente e compativel com a ldgica institucional da carreira militar, preservando a isonomia

material, a seguranca juridica e a racionalidade do sistema administrativo.

Por conseguinte, diante da caracterizacao do vicio como nulidade da exigéncia eliminatdria
em relacao ao candidato militar, impde-se o reconhecimento do dever de tutela jurisdicional.
Ao Poder Judiciario compete assegurar que atos infralegais nao produzam efeitos restritivos
incompativeis com a normatizacdo superior e com 0s principios que regem a Administracao
Publica, amparando o direito do candidato militar que se veja indevidamente prejudicado por

exigéncia ilegal no ambito do certame.
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