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RESUMO: O objetivo dessa pesquisa foi o de analisar as antinomias juridicas no
ordenamento patrio, correlacionando com o pressuposto de unidade do sistema e de que
forma ramos distintos, em especial o tributario e o previdenciario, podem se valer dos
instrumentos do dialogo entre as fontes para garantir a efetiva pacificacao social de

contendas. A metodologia aplicada foi o método dedutivo; quanto aos meios de pesquisa,
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utilizou-se o bibliografico, com uso da doutrina, da legislacao e da jurisprudéncia sobre o
assunto; no tocante aos fins, a pesquisa compreende-se como qualitativa. Conclui-se que a
separacao rigida entre diferentes aspectos do direito, entendida como ciéncia social aplicada,
deflui em situacdes injustas, havendo-se a necessidade, quando o jurista se confrontar com
normas em colisao, da utilizacao dos principios de matriz constitucional e, até mesmo, de
textos normativos advindos de outros segmentos juridicos, através do instrumento do dialogo

das fontes, consoante demonstrado em casos praticos avaliados pela jurisprudéncia nacional.
PALAVRAS-CHAVE: Antinomia juridica. Dialogo das Fontes. Previdenciario e Tributario.

ABSTRACT: The objective of this research was to analyze the legal antinomies in the
national order, correlating with the assumption of unity of the system and how different
branches, especially the tax and social security, can use the instruments of dialogue between
the sources to guarantee the effective social pacification of disputes. The applied
methodology was the deductive method; as for the means of research, the bibliographic was
used, with use of the doctrine, legislation and jurisprudence on the subject; with regard to the
purposes, the research is understood as qualitative. It is concluded that the rigid separation
between different aspects of law, understood as applied social science, flows in unfair
situations, with the need, when the jurist is confronted with conflicting norms, to use the
principles of the constitutional matrix and, even even rules coming from other legal
segments, through the dialogue of sources, as demonstrated in practical cases evaluated by

national jurisprudence.
KEYWORDS: Legal antinomy. Dialogue of Sources. Pensions and Taxation.
INTRODUCAO

A experiéncia social é palco de perene evolucao diante de conflitos que se tornam cada vez
mais complexos. Assim, a divisao classica entre direito publico e privado, bem como os

métodos de superacao do conflito normativo (antinomias), nao sao mais suficientes para
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abarcar as multiplas nuances que cada caso concreto exige dos operadores do direito. A
visao tradicional de aplicacdo dos métodos hermenéuticos na interpretacao (e na da norma
que deve ser eliminada) nao mais alcanca a finalidade de pacificacao social justa e de

garantia de um sistema coeso e harmdnico.

O objetivo que se intenta é analisar as licdes de Bobbio sobre a unidade do sistema juridico
(compreendendo-se suas antinomias, formas de solucao e dever de coeréncia); abordar os
principais pensamentos sobre o neopositivismo e a eficacia dos direitos fundamentais
(horizontal, vertical e diagonal); e destrinchar como “ramos” do direito em que ha
tipicamente a sobreposicao estatal (prevaléncia do interesse publico sobre o particular),
como o tributdrio (arrecadacao para fins de funcionamento do Estado) e o previdenciario
(regime de recolhimento e distribuicao de beneficios), sao interpretados pelas Cortes
Superiores valendo-se da unidade do sistema (adotando normas de outras areas) através do
dialogo entre as fontes.

Logo, o problema de pesquisa pode ser sintetizado no seguinte questionamento: diante dos
conflitos sociais apresentados, em ramos do direito publico em que se sobrepde o interesse
da coletividade, como se pode alcancar a resolucao justa quando da colisao de leis

infraconstitucionais? Quais 0s mecanismos que o jurista dispde para garantir que prevaleca

os metavalores insculpidos na Constituicao Federal nos casos concretos apresentados?

A justificativa da pesquisa decorre da atualidade do tema, servindo como painel para
reflexao sobre as licdes classicas de Bobbio a respeito da unidade do sistema juridico e
como, no ordenamento nacional, podem ser aplicados instrumentos de coesao que garantam

a efetiva justica na aplicacao do direito.

A metodologia aplicada foi o método dedutivo; quanto aos meios de pesquisa, utilizou-se o
bibliografico, com uso da doutrina, da legislacao e da jurisprudéncia sobre o assunto; no

tocante aos fins, a pesquisa compreende-se como qualitativa.
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1. AS ANTINOMIAS E O SISTEMA JURIDICO

O sistema juridico, segundo o conceito de incompatibilidade de Bobbio (1995, p. 81), in
verbis, pode ser compreendido como uma unidade de normas que guardam relacao de

coeréncia entre si, destrinchando-se, em sua obra, em quais condi¢des tal fendbmeno ocorre:

A situacao de normas incompativeis entre si € uma dificuldade tradicional frente a qual se
encontraram os juristas de todos os tempos, e teve uma denominacao prépria caracteristica:
antinomia. A tese de que o ordenamento juridico constitua um sistema no terceiro sentido

exposto pode-se exprimir também dizendo que o Direito ndo tolera antinomias.

Nesta senda, a nocao de que o sistema € uma completude que tem o condao de pacificar os
litigios humanos é premissa ha muito debatida no meio juridico, tanto pela impossibilidade
fatica de comandos que englobem todas as relacdes (que se encontram em constante
processo de evolucao), como a propria percepcao de que a sociedade (nas circunstancias
histéricas mais variadas) altera seus valores e, por via de consequéncia, as solucdes que
espera de seus 6rgaos constituidos. Como ensina Bittar (2022, p. 959), in verbis, o
pensamento predominante no século XIX era de um ordenamento juridico sem falhas,

onipotente e onisciente, sempre guiado pela universalidade da razao.

A questao da consisténcia e da completude do sistema juridico € uma heranca do
positivismo juridico do século XIX, algo que se afirma com constancia histérica no campo
da Teoria do Direito. Assim foi que o Code Napoléon serviu como paradigma da codificacao
completa, enquanto fruto da razao moderna, sendo o sistema de normas do Cédigo um
sistema fechado, completo e perfeito, l6gico e objetivo. Neste sentido, a razao juridica
moderna, feita texto codificado, seria dotada de onipoténcia, sendo capaz de tudo solver,
num todo operatorio, e, também, dotado de onisciéncia, sendo capaz de tudo enxergar, pela
universalidade da razao. Admitir, por exemplo, que o sistema juridico conteria

normas contraditorias entre si, parecia a Hans Kelsen, algo logicamente
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inadmissivel. (grifou-se)

A ideia de positivismo puro pode culminar em situacdes de injustica social, razao pela qual,
até mesmo quanto a leis em aparente colisdao, deve o operador do direito usar dos
metavalores constitucionais (eficacia vertical, horizontal e diagonal dos direitos
fundamentais) para fins de pacificacao da contenda. Assim, o panorama de mera aplicacao
da norma, despida de sua interpretacao e consequéncias sociais, tem o condao de gerar a
propria ameaca a democracia, consoante ensina Melo (2022, p. 11) ao tratar da liberdade de

expressao e tecnologia no periodo da pandemia de COVID-19:
E justamente af que o olhar licido de Hannah Arendt descortina que a “banalidade do

mal” constitui grande ameaca as sociedades democraticas. A naturalizacdao do cumprimento
do dever com o genocidio, por parte do referido oficial alemao, nao se distancia, em
esséncia, da veiculacao e do prdprio assentimento das pessoas com relacao a pratica de

manifestacdes de 6dio, sem qualquer limite, nas redes sociais.

(...) O mal nao pode ser encoberto pelo manto de exercicio de um direito

fundamental sem limites, nao pode ser banalizado. (grifou-se)

Neste diapasdo que se retomam os estudos de Bobbio acerca das antinomias juridicas e os
instrumentos de coeréncia do sistema para verificar, até mesmo nos mais variados “ramos”
(emprega-se o termo em sentido amplo, considerando que o direito, como ciéncia juridica, é
tido como uma unidade, nao havendo uma divisao estanque entre seus diversos aspectos) do
direito, formas de harmonizacao de conflitos normativos. Importante a nocao de integridade
do sistema (juridico) para a correta compreensao e superacao das antinomias, reais ou

aparentes, conforme ensina Pugliese (2019, p. 578):

Nada obstante, para se obter esta norma, o juiz passara por diversas etapas até o deslinde

final da decisao judicial, sendo a integridade a questao chave para se chegar ao resultado
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almejado. Dificil se conceituar a integridade para Dworkin, ndo aparecendo em sua obra nem
mesmo um conceito fechado deste instituto. Nada obstante, é possivel observar que estaria
presente em todos os campos do direito, aparecendo com destaque no campo jurisdicional,

que é inclusive o foco de sua obra.

(...) Portanto, a integridade no campo jurisdicional se liga a ideia de formacao da decisao
judicial, levando em conta o acervo juridico pré-existente, no qual se encontram os
precedentes judiciais, o direito posto, incluindo as regras, os principios e as diretrizes

politicas.

A importancia da tese de Bobbio para o direito moderno - com suas explanacdes acerca
sobre os tipos de antinomias (reais ou aparentes), seus pressupostos (pertencerem ao
mesmo ordenamento e mesmo ambito de validade temporal, espacial, pessoal e material),
critérios para solucao (hierarquico, cronoldgico e da especialidade) - reside na
sistematizacao de um imbrdglio juridico antigo e de dificil resolucado, qual seja, a existéncia
de normas em conflito e a descricao de quais instrumentos o jurista dispde para pacificar

casos concretos que Ihe sao apresentados (vedacao ao non liquet[3]).

Uma classificacao que também pode auxiliar no presente estudo é a de Ferraz Junior (2019,
p. 207-209), a qual distingue entre antinomias légico-matematicas[4] com antinomias
semanticas[5], e antinomias pragmaticas[6]. A razao decorre de uma definicao légico-juridica
de situagOes paradoxais, pois “enquanto a antinomia lI6gico-matematica configura uma
falacia e a semantica um sem-sentido, a pragmatica aponta para uma situacdo possivel nas

relacbes humanas, mas que leva uma das partes a uma situacao de indecidibilidade”.

Ou seja, infere-se que, dentre as relagdes humanas, a antinomia de normas (obrigatoria,
permissiva negativa/positiva, proibitiva - segundo definicao de Bobbio) configura-se em
choque institucional perene, mas que nao resulta, per si, em uma quebra da unidade do

ordenamento juridico, indicando-se, inclusive, métodos que agentes externos (magistrados,
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legisladores) dispde para a solucao das controvérsias.

2. A UNIDADE DO SISTEMA, A EFICACIA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS E O
DIALOGO DAS FONTES

A relevancia de tais ensinamentos para a matéria discutida é compreender, a luz dos
ensinamentos de unidade do sistema juridica de Bobbio, aliadas as licdes atinentes a eficacia
(horizontal, vertical e diagonal) dos direitos fundamentais, como “ramos” do direito em que
ha tipicamente a sobreposicao estatal (prevaléncia do interesse publico sobre o particular),
como o tributdrio (arrecadacao para fins de funcionamento do Estado) e o previdenciario
(regime de recolhimento e distribuicao de beneficios), sao interpretados pelas Cortes
Superiores valendo-se da unidade do sistema (adotando normas de outras areas) através do

dialogo entre as fontes.

Primeiramente, estuda-se o fendbmeno do neopositivismo, bem como sua distincao em
relacao ao positivismo classico e o papel estruturante dos principios para fins de garantia da
unidade do sistema. Tais observacdes sao essenciais para a compreensao de circularidade do
ordenamento juridico, nao se podendo valer de separacdes (doutrinarias) entre, por exemplo,

o direito publico e o privado, considerando que os fins de pacificacao social sao unos.

Ao passar por este detalhamento, comeca-se a inferir que, até mesmo institutos previstos em
segmentos tipicamente privados (como a protecao aos vulneraveis do Cddigo de Defesa do
Consumidor), podem ser aplicados na seara estritamente publica, tomando-se como exemplo
a atuacao da Defensoria Publica, como custos vulnerabilis, em acdes de Direito
Administrativo (fornecimento de medicamento nao registrado pela ANVISA[7]). Parte-se das
licoes de Azevedo (2007, p. 584-585) para a correta compreensao do positivismo classico, in

verbis:

A exceléncia do Cddigo Civil francés e, depois, dos demais Codigos, fez com que o jurista, ao

invés da razao, procurasse o texto. Pode-se dizer que, a partir dai, cada vez mais quem
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diz “direito” diz “lei”. Trata-se do positivismo legal. No fundo, mais de 2.000 anos
depois, deu-se a vinganca de Protagoras contra o velho Platdo. O homem tornou-se a medida
de todas as coisas. O que passou a ter importancia foi a decisao coletiva. O Direito
Natural, entao, praticamente desaparece como Direito para a maioria dos juristas; passa a
ser quando muito um conjunto de principios morais, mas sem forca juridica coercitiva. O

importante é a lei.

(...) Dai, a nosso ver, os dois pilares do Direito atual: Constituicao e Direitos
Humanos. Constituem ambos como que os fundamentos Ultimos da argumentacao juridica
hoje. Mas, movidos pela inquietacao intelectual, cabe perguntar: esses dois alicerces

bastam? Resolvem ambos todas as nossas possiveis dividas? (grifou-se)

No excerto trazido, enxerga-se o afastamento da supremacia dos valores morais da
sociedade (caracterizadores do Direito Natural) para o primado da decisao coletiva fundada
na lei. Ou seja, busca-se um Estado Democratico de Direito, em que a pacificacao social
ocorra por meio da formulacao de normas gerais e abstratas (igualdade e impessoalidade),

pautando-se na nocao de soberania da vontade popular (seja de forma direta, ou indireta).

Todavia, conforme anteriormente citado por Melo (2022, p. 11), a mera submissao a lei
(ainda que elaboradas em um processo democratico) pode gerar situacdes de injustica,
inclusive na denominada “banalizacdo do mal”, em que a pratica de atos estatais macule

primados fundamentais da condicdao humana (como a propria vida e a dignidade).

Neste contexto que exsurge a figura do neopositivismo, caracterizando-se como a conciliacao
do poder coercitivo (geral e abstrato) de normas previamente formuladas em processo
democratico (positivismo classico) com sua interpretacao e aplicacao pautado nos primados
dos valores constitucionais (em especial os relativos aos direitos humanos). Nas palavras de
Castilho (2023, p. 567), entende-se o0 neopositivismo como a prevaléncia do texto normativo

aliado aos “sentimentos e aos ideais religiosos e morais”, ou seja, a aplicacao do direito
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vinculada a metavalores de origem constitucional:

Uma das questdes levantadas nas primeiras décadas do século foi a rejeicao ao
materialismo, até entdo a doutrina dominante, a partir do positivismo. Alguns filésofos
passaram a defender que, embora a base do conhecimento continuasse a ser cientifica,
apenas a consciéncia permitiria a compreensao do resultado das pesquisas. A consciéncia
formaria o conjunto da cultura, somada aos sentimentos e aos ideais religiosos e
morais. Esse movimento intelectual seria chamado de neopositivismo ou espiritualismo.

(grifou-se)

Importante consignar que a régua principioldgica nao se restringe aos valores descritos nos
comandos internos do ordenamento nacional, mas, com base no instituto do bloco de
constitucionalidade[8] (art. 59, §32, CRFB/88[9]), em pactos e convencoes de direito
internacional aderidas pelo Brasil, trazendo-se como exemplo o afastamento da prisao por
depositario infiel. Ha de se ressaltar relevantes criticas ao entendimento de afastamento de
normas originarias por controle através do bloco de constitucionalidade, consoante ensina
Melo (2019, p. 34-35):

Nesses termos, por ocasiao do referido julgamento, o STF, de um lado, reconheceu a

insubsisténcia da previsao constitucional e das normas infraconstitucionais que
possibilitavam a prisao civil do depositario infiel a luz do que dita a Convencao Americana de
Direitos Humanos e, doutro modo, entendeu que o referido tratado internacional possui

status supralegal no ordenamento juridico brasileiro.

Ora, o raciocinio desenvolvido pela Corte Suprema - além de ir de encontro com o que
dita 0 §29. do art. 59. da Constitucional Federall3 (norma constitucional originaria), para

exaltar o que dispde 0 §32. do mesmo art. 52.14 (norma constitucional derivada inserida pela
EC n. 45/2004), privilegiando aspectos formais em detrimento do conteudo material

da norma - parece padecer de uma contradicao - ldgica - intrinseca.(grifou-se)
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Tem-se uma intima correlacao entre o neopositivismo (ou pds-positivismo para alguns
doutrinadores) com a figura do neoconstitucionalismo. Em ambos ha uma aproximacao entre
0 positivismo classico (legalista) e o Direito Natural, em especial considerado o contexto
histérico de que exsurge: apds Segunda Guerra Mundial, barbaries cometidas em um sistema
juridico aceito pela maioria da populacao (positivismo classico), nazismo, que culminou no
genocidio de grupos populacionais (sendo os judeus o exemplo mais significativo); além do

fascismo italiano e 0 comunismo soviético.

Compreende-se, a partir dos relatos narrados, que a mera aplicacao do direito
democraticamente eleito (positivismo classico) nao é suficiente para alcancar o desiderato
desta ciéncia social aplicada, qual seja, a pacificacao social justa. Busca-se, a partir de entao,
mecanismos que garantam a maior preservacao e efetivacao dos Direitos Humanos e
Fundamentais, compreendidos como aqueles intrinsecos a todos os seres humanos. Nao
basta a aplicacao da norma geral, abstrata e impessoal, & necessario que se elejam
metavalores (seja em ambito interno, seja internacional) que garantam o minimo da

existéncia humana digna; passa-se, entao, ao primado do Estado Constitucional do Direito.

No ordenamento juridico brasileiro, tem-se como marcos do neoconstitucionalismo a
redemocratizacao do Brasil, no final do governo de Getulio Vargas, na Constituicao de 1946
(que revogara a Constituicao Polaca, de viés fascista) e, como maior exemplo, a Constituicao
da Republica Federativa do Brasil de 1988, a qual dispde de diversos direitos (nucleo
essencial) e garantias (métodos de protecao) de cunho individual (art. 52, CRFB/88), social
(art. 62 e s/s, CRFB/88), transgeracional (art. 225, CRFB/88), entre outros. Nesta senda, deve-
se compreender do que se trata a eficacia dos direitos fundamentais. Nas palavras de
Mitidiero (2023, p.1656):

Levando em conta que mesmo a vinculagao dos 6rgaos estatais carece de diferenciacao a
depender do direito fundamental em causa e que a eficacia e a aplicabilidade das normas de

direitos fundamentais sao variaveis, também para as normas de direitos sociais ha de valer o
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que se afirmou no tocante ao problema da eficacia dos direitos fundamentais em geral nas
relacdes entre particulares, isto é, que tal eficacia reclama a adocao de uma metddica
diferenciadora que assume tanto aspectos de uma eficacia vertical e horizontal quanto de
uma eficacia direta e indireta, de tal sorte que diferenciacdes nao sao apenas possiveis, mas

necessarias.

Ou seja, entende-se que os direitos fundamentais, no neopositivismo, possuem, ao menos,
trés eficacias distintas, quais sejam, vertical, horizontal e diagonal. A eficacia vertical
pressupde uma liberdade negativa, um dever de abstencao do Estado, quanto ao
cumprimento de imposicdes ao particular decorrente da supremacia do interesse publico; em
outros termos, trata-se do bindmio Estado-cidadao tendo como substrato o nlcleo essencial
dos direitos destes quanto aquele (nao subvertendo o sistema ao, por vezes, sobrepor-se 0s
direitos individuais aos da coletividade[10]).

Na evolucao da doutrina e da jurisprudéncia comecou-se a perceber que nao bastava a
preservacao dos direitos fundamentais nas relacdes entre o Estado-cidadao, mas que a
prépria autonomia da vontade, entre particulares em situacao de igualdade, também deveria
ser regida por metavalores eleitos pelo ordenamento juridico, como o contraditério e a ampla
defesa. Cita-se o exemplo de exclusao de socio de associacao sem o devido processo legal,

in verbis:

SOCIEDADE CIVIL SEM FINS LUCRATIVOS. UNIAO BRASILEIRA DE COMPOSITORES. EXCLUSAO
DE SOCIO SEM GARANTIA DA AMPLA DEFESA E DO CONTRADITORIO. EFICACIA DOS
DIREITOS FUNDAMENTAIS NAS RELAGCOES PRIVADAS. RECURSO DESPROVIDO. I.
EFICACIA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS NAS RELACOES PRIVADAS. As violagdes a direitos
fundamentais ndao ocorrem somente no ambito das relacoes entre o cidaddo e o
Estado, mas igualmente nas relacées travadas entre pessoas fisicas e juridicas de
direito privado. Assim, os direitos fundamentais assegurados pela Constituicao vinculam

diretamente ndo apenas os poderes publicos, estando direcionados também a protecao dos
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particulares em face dos poderes privados. Il. 0S PRINCiPIOS CONSTITUCIONAIS COMO
LIMITES A AUTONOMIA PRIVADA DAS ASSOCIACOES. A ordem juridico-constitucional
brasileira nao conferiu a qualquer associacao civil a possibilidade de agir a revelia dos
principios inscritos nas leis e, em especial, dos postulados que tém por fundamento direto o
préprio texto da Constituicao da Republica, notadamente em tema de protecao as liberdades
e garantias fundamentais. O espaco de autonomia privada garantido pela Constituicao as
associacdes nao esta imune a incidéncia dos principios constitucionais que asseguram o
respeito aos direitos fundamentais de seus associados. A autonomia privada, que
encontra claras limitacoes de ordem juridica, nao pode ser exercida em detrimento
ou com desrespeito aos direitos e garantias de terceiros, especialmente aqueles
positivados em sede constitucional, pois a autonomia da vontade nao confere aos
particulares, no dominio de sua incidéncia e atuacao, o poder de transgredir ou de
ignorar as restricoes postas e definidas pela prépria Constituicao, cuja eficacia e
forca normativa também se impdem, aos particulares, no ambito de suas rela¢des privadas,
em tema de liberdades fundamentais. (omissis) (STF - RE: 201819 R], Relator: ELLEN GRACIE,
Data de Julgamento: 11/10/2005, Segunda Turma, Data de Publicacao: DJ 27-10-2006
PP-00064 EMENT VOL-02253-04 PP-00577)

Assim, consoante decisao mencionada, nao € apenas nas relacdes Estado-cidadao que pode
ocorrer a extrapolacao dos limites previstos na Constituicao Federal, mas nas atividades
entre particulares. Neste contexto exsurge a eficacia horizontal dos direitos fundamentais
baseado no primado da igualdade (art. 52, caput, CRFB), correlacionando-se ao dever estatal
de estabelecer normas positivas e negativas que condicionassem a autonomia da vontade
em prol da protecao dos direitos fundamentais visando a protecao do bem-estar e da

harmonia social.

De forma mais recente, ao se deparar com situacdes em que, entre particulares, nao existe
paridade entre as armas, ou seja, um desnivel decorrente das relacdes de poder, observou-

se a necessidade de sistematizar uma nova eficacia dos direitos fundamentais: a diagonal.
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Esta, que tem como palco central as relagdes trabalhistas, tem como principal caracteristica
a desigualdade material e a imprescindibilidade do uso da proporcionalidade para fins de
resolucao da contenda. Explana-se que a figura é tipica das relacdes do direito laboral pela
patente hipossuficiéncia do trabalhador e a prevaléncia do poder patronal no cotidiano. Nas

palavras de Gamonal (2011, p. 33):

Na eficacia diagonal dos direitos fundamentais no contrato de trabalho a racionalidade
acerca do objeto se vincula com o fim perseguido pelo contrato de trabalho enquanto
prestacao de servico sob subordinacao que, afinal, nao pode alterar direitos fundamentais de

uma das partes pelo Unico objetivo econdmico do contrato

ou da atividade empresarial. A livre iniciativa econdmica e o direito de propriedade nao
podem desprezar outros direitos basicos dos trabalhadores em uma sociedade democratica,

exceto em casos muito excepcionais e sempre.

De igual forma, elucidativas as licdes de Pinho (2020, p. 198) a respeito da aplicacao de
principios de matriz constitucional em relacdes que, de forma técnica, sempre prevalecera a
autonomia da vontade (pact sunt servanda), tornando-se mais um exemplo da interpretacao

do direito com base no pds-positivismo e no neoconstitucionalismo:

A eficacia horizontal dos direitos fundamentais significa a aplicacao destes direitos também
nas relacdes entre particulares. Os direitos fundamentais foram estabelecidos para proteger
os individuos de abusos cometidos pelo Estado, mas, por estabelecerem os fundamentos da
vida em sociedade, aplicam-se também nas relacdes privadas. O exercicio do direito civil de
uma pessoa, fisica ou juridica, ndo raras vezes encontra limite no direito de outras, todos
com previsao constitucional. Em uma situacao de conflito, ha necessidade de compatibiliza-
los, devendo prevalecer as garantias de ordem constitucional também nas relacdes entre
particulares. A autonomia da vida privada nao é absoluta. O Supremo Tribunal Federal

entendeu inconstitucional, por exemplo, a exclusao de um associado de uma entidade
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privada, sem que Ihe fossem assegurados os direitos de ampla defesa e contraditério (RE
201.819, Rel. Min. Gilmar Mendes, Informativo STF, n. 405). (PINHO, 2020, p.198)

Deve-se, ainda, compreender o instrumento do dialogo das fontes como meio para afastar
inconsisténcia do sistema (antinomias). Preliminarmente, Freitas (2010, p. 32) explana sobre
a coesao do ordenamento juridico, afastando-se aparentes separacdes entre “ramos” quando
da interpretacao e aplicacao do direito pelo jurista, ou seja, preleciona a existéncia de uma
“(...) interacdo dialética entre ordenamento e intérprete (...) resta afastada, por ingénua,
qualquer visdo acentuadamente normativista, pois a Ciéncia do Direito requer também e

necessariamente uma fundamentacao racional no espaco da decisao”.

Por intermédio da nocao de unidade do sistema, a hermenéutica se desenvolve como
processo ldgico e racional, em especial no pds-positivismo, ao se afastar o emprego literal do
texto normativo para a concretizacao do comando mais condizente (justo) com os principios
de ordem constitucional - em especial considerando a perene evolu¢ao dos imbrdglios sociais

que se tornam cada vez mais complexos.

Neste contexto que se introduz o didlogo das fontes como garantia de um sistema juridico
coerente, visto que as normas passam a ser sopesadas por distintas fontes de origem

(inter)nacional e (nao)estatal. Nas palavras de Barroso (2013, p. 616):

A ordem juridica é um sistema, o que pressupde unidade, equilibrio e harmonia. Em um
sistema, suas diversas partes devem conviver sem confrontos inarredaveis. Para
solucionar eventuais conflitos entre normas juridicas infraconstitucionais utilizam-se, como ja
visto, os critérios tradicionais da hierarquia, da norma posterior e o da especializacao. Na
colisao de normas constitucionais, especialmente de principios — mas também,
eventualmente, entre principios e regras e entre regras e regras — emprega-se a técnica da
ponderacao. Por forca do principio da unidade, inexiste hierarquia entre normas da

Constituicao, cabendo ao intérprete a busca da harmonizacao possivel, in concreto, entre
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comandos que tutelam valores ou interesses que se contraponham. Conceitos como os de
ponderacao e concordancia pratica sao instrumentos de preservacao do principio da
unidade, também conhecido como principio da unidade hierarquico-normativa da

Constituicao. (grifou-se)

Portanto, através da teoria do didlogo das fontes, a interpretacao juridica (hermenéutica
dialégica) pode garantir ao jurista a integridade do sistema em conjunto com a aplicacao de
instrumentos de outras fontes (superando-se a divisao doutrinaria de ramos do direito).

Desta forma, no viés do pds-positivismo, ratifica-se a supremacia da Constituicao, a aplicacao
dos direitos fundamentais (em suas eficacias retromencionadas), a coeréncia e harmonia do
Direito (como ciéncia social aplicada) e, em especial, possibilita a resolucao de tensdes
normativas (antinomias), seja de principios, seja de regras, diante da maleabilidade e

plasticidade na aplicacao da lei.

Desta forma, entende-se que ha uma evolucao quanto aos deveres dos operadores do direito
(mormente magistrados), posto nao haver mais a estrita obrigatoriedade de eliminacao de
norma em antinomia, possibilitando sua interpretacao a luz da unicidade do sistema juridico.
Permite-se, por tal premissa, o afastamento de critérios classicos de resolucao de conflitos
normativos (cronoldgico, hierarquico e especialidade). Ainda, deve-se realizar a distingcao das

caracteristicas centrais do didlogo das fontes. Nas palavras de Miragem (2012, p. 78):

[...] @) primeiro, que se trata de um método de interpretacao sistematico, e que deve ser
compreendido segundo as premissas do pensamento sistematico do direito; b) segundo, de
que propde uma interpretacao orientada por fundamentos axiolégicos, com vista ao
atendimento da finalidade de realizacao dos direitos fundamentais expressos na Constituicao

Federal, orientado pelo principio da dignidade da pessoa humana.

Assim, concluindo-se a definicdo, principais caracteristicas e aplicabilidade da teoria do

dialogo entre as fontes, deve-se passar ao estudo de casos concretos que auxiliem na
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compreensao de como a tematica esta sendo sopesada na jurisprudéncia patria.

3. CASOS PRATICOS DE APLICACAO DA UNICIDADE DO SISTEMA E DO DIALOGO DAS
FONTES EM TRIBUTARIO E EM PREVIDENCIARIO

Ultrapassados os estudos sobre o (pds)positivismo, a eficacia dos direitos fundamentais, a
integridade do sistema e a utilizacao do didlogo das fontes como mecanismo para afastar
antinomias e garantir a pacificacdo social, parte-se para a analise de casos concretos da
jurisprudéncia, quanto ao direito tributario e ao previdenciario, para verificar como tais

premissas estao sendo aplicadas pelas Cortes Superiores.

Ab initio, cumpre ressaltar a distincao da matriz do direito previdenciario e o do tributario dos
outros segmentos do direito, em uma visao classica. Compreende-se ambos como
integrantes do denominado Direito Publico, em que ha a supremacia do interesse geral frente
ao particular, pautada no poder soberano do Estado. Nos limites da arrecadacao de receitas
(tributario) e na concessao de beneficios aos trabalhadores advindas do sistema solidario de
contribuicdes (previdenciario), verifica-se a imposicao estatal na criacao e administracao de
regras para conducao de suas politicas, nao se podendo alegar eventual autonomia de

vontade para afastar os deveres dos administrados. Nas palavras de Diniz (2023, p. 489):

O direito publico seria aquele que regula as relacdes em que o Estado é parte, ou seja, rege a
organizacao e atividade do Estado considerado em si mesmo (direito constitucional), em
relacao com outro Estado (direito internacional), e em suas relacdes com os particulares,
quando procede em razao de seu poder soberano e atua na tutela do bem coletivo (direitos
administrativo e tributario). O direito privado é o que disciplina as relacdes entre particulares,
nas quais predomina, de modo imediato, o interesse de ordem privada, como compra e

venda, doacado, usufruto, casamento, testamento, empréstimo etc.

Nesta condicao que se atribuem prerrogativas a Fazenda Publica nos sobreditos segmentos

(inversao do 6nus da prova nas execucoes fiscais; vedacao a contribuicao ficta; afastamento
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dos efeitos matérias da revelia, entre outros), considerando a natural relacao desigual cujo
fundamento de discriminem é a consecucao da finalidade publica. Dentre as distin¢des ora
apresentadas parte-se de um pressuposto que em tais imbréglios juridicos ndo haveria a
possibilidade de se valer de instrumentos de outros ramos do direito. Porém, doutrina e
jurisprudéncia avancam para modificar a estrutura rigida que prevalecia entre magistrados e

legisladores nos casos a sequir apresentados.

O dialogo das fontes permite a utilizacao de instrumentos tipicamente de outros ramos
(como do privado) para fins de garantir uma aplicacao normativa mais justa e coerente com
o sistema juridico. Trazem-se quatro exemplos de possiveis antinomias juridicas, na seara do
direito tributario e previdenciario, cujas solucdes foram encontradas com base em principios
e normas de outros ramos: (1) Exaurimento de vias ordinarias em penhora para satisfacao de
créditos tributarios, REsp N. 1.184.765/PA (2) Garantia em execucoes fiscais, REsp N.
1.272.827/PE; (3) Desaposentacao, RE N. 661.256/SC; e (4) Revisao da vida toda, RE
1.276.977/DF. Passa-se ao estudo individualizado dos julgados.

No tocante ao REsp 1.184.765, julgado na sistematica de recursos repetitivos, o Superior
Tribunal de Justica - ST) aplicou a teoria do didlogo das fontes para autorizar a penhora
eletronica de depdsitos ou aplicacdes financeiras independentemente do exaurimento de
diligéncias extrajudiciais por parte do exequente, previsao contida em norma geral, porém

mais benéfica ao credor tributario que a regra especial.

RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C, DO CPC.

PROCESSO JUDICIAL TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. PENHORA ELETRONICA. SISTEMA
BACEN-JUD. ESGOTAMENTO DAS VIAS ORDINARIAS PARA A LOCALIZACAO DE BENS PASSIVEIS
DE PENHORA. ARTIGO 11, DA LEI 6.830/80. ARTIGO 185-A, DO CTN. CODIGO DE
PROCESSO CIVIL. INOVACAO INTRODUZIDA PELA LEI 11.382/2006. ARTIGOS 655, |, E 655-
A, DO CPC. INTERPRETACAO SISTEMATICA DAS LEIS. TEORIA DO DIALOGO DAS FONTES.
APLICACAO IMEDIATA DA LEI DE INDOLE PROCESSUAL. 1. A utilizacéo do Sistema BACEN-
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JUD, no periodo posterior a vacatio legis da Lei 11.382/2006 (21.01.2007), prescinde do
exaurimento de diligéncias extrajudiciais, por parte do exeqiiente, a fim de se
autorizar o bloqueio eletronico de depodsitos ou aplicacoes financeiras (omissis) 2. A
execucao judicial para a cobranca da Divida Ativa da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios e respectivas autarquias é regida pela Lei 6.830/80 ¢,
subsidiariamente, pelo Cédigo de Processo Civil. 3. (omissis). 4. Por seu turno, o artigo 655,
do CPC, em sua redacao primitiva, dispunha que incumbia ao devedor, ao fazer a
nomeacao de bens, observar a ordem de penhora, cujo inciso | fazia referéncia
genérica a “dinheiro”. 5. Entrementes, em 06 de dezembro de 2006, sobreveio a Lei
11.382, que alterou o artigo 655 e inseriu o artigo 655-A ao Cddigo de Processo Civil, verbis:
“(omissis) 6. Deveras, antes da vigéncia da Lei 11.382/2006, (omissis), e de que o
bloqueio eletronico de depdsitos ou aplicacdes financeiras (mediante a expedicao de oficio a
Receita Federal e ao BACEN) pressupunha o esgotamento, pelo exequente, de todos
os meios de obtencao de informacoes sobre o executado e seus bens e que as
diligéncias restassem infrutiferas ( omissis). 7. (omissis) 8. Nada obstante, a partir da
vigéncia da Lei 11.382/2006, os depdsitos e as aplicacoes em instituicoes
financeiras passaram a ser considerados bens preferenciais na ordem da penhora,
equiparando-se a dinheiro em espécie (artigo 655, I, do CPC), tornando-se
prescindivel o exaurimento de diligéncias extrajudiciais a fim de se autorizar a
penhora on line (artigo 655-A, do CPC). 9. A antinomia aparente entre o artigo 185-A, do
CTN (que cuida da decretacao de indisponibilidade de bens e direitos do devedor executado)
e os artigos 655 e 655-A, do CPC (penhora de dinheiro em depdsito ou aplicacao
financeira) é superada com a aplicacao da Teoria pds-moderna do Didlogo das
Fontes, idealizada pelo alemao Erik Jayme e aplicada, no Brasil, pela primeira vez, por
Claudia Lima Marques, a fim de preservar a coexisténcia entre o Cédigo de Defesa do
Consumidor e 0 novo Cddigo Civil. 10. Com efeito, consoante a Teoria do Didlogo das Fontes,
as normas gerais mais benéficas supervenientes preferem a norma especial

(concebida para conferir tratamento privilegiado a determinada categoria), a fim de
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preservar a coeréncia do sistema normativo. 11. (omissis). 12. Assim, a interpretacao
sistematica dos artigos 185-A, do CTN, com os artigos 11, da Lei 6.830/80 e 655 e 655-A, do
CPC, autoriza a penhora eletronica de depdsitos ou aplicacdes financeiras
independentemente do exaurimento de diligéncias extrajudiciais por parte do exequente. 13.
(omissis) (ST) - REsp: 1184765 PA 2010/0042226-4, Data de Julgamento: 24/11/2010, S1 -
PRIMEIRA SECAO, Data de Publicagdo: Dje 03/12/2010 DECTRAB vol. 198 p. 27 RST) vol. 221
p. 247) (grifou-se)

O caso em exame tratava da (des)necessidade de exaurimento das instancias ordinarias para
fins de penhora eletronica pelo sistema BACEN-JUD. De inicio, a jurisprudéncia se posicionava
pela imprescindibilidade do esgotamento das vias, visto que, com base no art. 9 e 11 da Lei
N. 6.830/80 c/c art. 655 do CPC/73, a ordem de penhora original dispunha, genericamente,
de “dinheiro”, cabendo a relativizacao pelo julgador apta a condicionar a penhora eletronica
a adocao de providéncias exaustivas por parte da Fazenda Publica. De outro giro, a partir da
vigéncia da Lei N. 11.382/06, houve a alteracao do art. 655 do CPC/73, tornando-se
prescindivel a adocao de tais providéncias. Ponderou-se a antinomia da norma com o art.
185-A do CTN que, em um primeiro momento, aparenta condicionar a penhora online a tais
condicionantes. O STJ, todavia, afastou a antinomia com base na teoria do dialogo das fontes,
afirmando que “as normas gerais mais benéficas supervenientes preferem a norma

especial... a fim de preservar a coeréncia do sistema normativo”.

Quanto ao REsp N.1.272.827, igualmente julgado em recurso repetitivo, tem-se que o ST]
ratificara o dever de garantir o juizo para fins de oposicao dos embargos a execucao nos
termos da Lei N. 6.830/80 (Lei de Execuc0es Fiscais), utilizando-se da teoria do dialogo das

fontes, nos seguintes termos:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. RECURSO REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA. ART. 543-
C, DO CPC. APLICABILIDADE DO ART. 739-A, § 12, DO CPC AS EXECUCOES FISCAIS.
NECESSIDADE DE GARANTIA DA EXECUCAO E ANALISE DO JUIZ A RESPEITO DA RELEVANCIA
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DA ARGUMENTACAO (FUMUS BONI JURIS) E DA OCORRENCIA DE GRAVE DANO DE DIFICIL OU
INCERTA REPARACAO (PERICULUM IN MORA) PARA A CONCESSAO DE EFEITO SUSPENSIVO
AOS EMBARGOS DO DEVEDOR OPOSTOS EM EXECUCAO FISCAL. 1. A previséo no
ordenamento juridico patrio da regra geral de atribuicao de efeito suspensivo aos
embargos do devedor somente ocorreu com o advento da Lei n. 8.953, de 13, de
dezembro de 1994, que promoveu a reforma do Processo de Execucao do Cédigo
de Processo Civil de 1973 (Lei n. 5.869, de 11 de janeiro de 1973 - CPC/73), nele
incluindo o § 12 do art. 739, e o inciso | do art. 791. 2. (omissis) 3. Sendo assim, resta
evidente o equivoco da premissa de que a LEF e a Lei n. 8.212/91 adotaram a postura
suspensiva dos embargos do devedor antes mesmo de essa postura ter sido
adotada expressamente pelo proprio CPC/73, com o advento da Lei n. 8.953/94,
fazendo tabula rasa da histdria legislativa. 4. Desta feita, a luz de uma interpretacao historica
e dos principios que nortearam as varias reformas nos feitos executivos da Fazenda Publica e
no proprio Codigo de Processo Civil de 1973, mormente a eficacia material do feito executivo
a primazia do crédito publico sobre o privado e a especialidade das execucdes fiscais, é
ilogico concluir que a Lei n. 6.830 de 22 de setembro de 1980 - Lei de Execucoes
Fiscais - LEF e o art. 53, § 42 da Lei n. 8.212, de 24 de julho de 1991, foram em
algum momento ou sdao incompativeis com a auséncia de efeito suspensivo aos
embargos do devedor. Isto porque quanto ao regime dos embargos do devedor invocavam
- com derrogacdes especificas sempre no sentido de dar maiores garantias ao crédito publico
- a aplicacao subsidiaria do disposto no CPC/73 que tinha redacdo dubia a respeito,
admitindo diversas interpretacdes doutrinarias. 5. (omissis) 7. Muito embora por
fundamentos variados - ora fazendo uso da interpretacao sistematica da LEF e do CPC/73,
ora trilhando o inovador caminho da teoria do “Dialogo das Fontes”, ora utilizando-
se de interpretacao histdrica dos dispositivos (o que se faz agora) - essa conclusao
tem sido a alcancada pela jurisprudéncia predominante, conforme ressoam os
seguintes precedentes de ambas as Turmas deste Superior Tribunal de Justica. Pela Primeira
Turma: (omissis). (ST) - REsp: 1272827 PE 2011/0196231-6, Relator: Ministro MAURO
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CAMPBELL MARQUES, Data de Julgamento: 22/05/2013, S1 - PRIMEIRA SECAO, Data de
Publicacdo: Dje 31/05/2013 RDTAPET vol. 38 p. 227 RTFP vol. 114 p. 373)

Neste julgado discute-se a (des)necessidade de garantia do juizo, em execucoes fiscais, nos
moldes que apregoa o art. 16, §1.2, da Lei N. 6.830/80, considerando o advento da Lei N.
11.382/06, a qual alterara o art. 736 do CPC/15 para permitir a oposicao dos embargos nas
execucdes (comuns) sem garantia. O STJ, baseando-se na interpretacao histérica, nas
disposicoes especificas da LEF, e na teoria do dialogo das fontes, entendeu que nao havia
uma antinomia real em caso, devendo prevalecer, pelo principio da especialidade, a previsao

de garantia do juizo para oposicao dos embargos a execucao fiscal.

No tocante a questdo previdenciaria, duas situacdes se apresentam nas quais, em uma
analise superficial, verifica-se uma antinomia de normas e entendimentos juridicos: a
desaposentacao (vedada no RE 661256/SC) e a revisao da vida toda (permitida no RE
1276977 DF). Em ambas ha o anseio do contribuinte em utilizar determinado lapso de
contribuicao, posterior (desaposentacao) ou anterior (revisao da vida toda) a concessao do

beneficio previdenciario.

Todavia, o Supremo Tribunal Federal manifestou-se divergentemente nos casos
apresentados. Observa-se que o primeiro imbrdglio, desaposentacao (2016), fora entendido
como inadmissivel em uma analise sistematica do regime previdenciario; fato que
tendenciou os juristas a acreditarem que a revisao da vida toda (2022) também seria
rechacada. Detalha-se como o STF alcancou suas conclusdes e de que forma, ainda que
indiretamente, utilizara da teoria do didlogo das fontes para resolucao da antinomia no

segundo paradigma.

A desaposentacao refere-se a possibilidade de um segurado, em gozo de aposentadoria pelo
INSS, retornar a atividade (em vinculo distinto) e, ap6s determinado periodo de contribuicao,

solicitar a reversao de seu beneficio para contagem deste lapso contribuitivo a maior,
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culminando em uma benesse mais favoravel economicamente (a Renda Mensal Inicial - RMI,

em decorréncia do maior aporte, tenderia a ser maior do que a original).

A problematica, na visao da Fazenda, refere-se ao recebimento conjunto de beneficio
previdenciario (aposentadoria), de remuneracao (cargo na ativa) e, em arguicao institucional,
a dupla vantagem de se receber de duas fontes distintas e, ainda, aumentar o gasto do
Regime Previdenciario com uma aposentadoria maior do que a originalmente pactuada.
Desta forma, levanta-se a imprescindibilidade de devolucao da benesse concedida para fins

de autorizacao da reversao e contagem do novo periodo de contribuicao.

O STF, de outro giro, fixou tese favoravel a Fazenda declarando a constitucionalidade do art.
18, §29, da Lei N. 8.213/91, de nao permitir prestacao adicional pelo tempo de contribuicao a
maior de aposentado, exceto salario-familia e reabilitacao profissional. Prevalecendo, neste
panorama, a caracteristica de solidariedade e distributividade do regime previdenciario,

inexistindo um direito adquirido a eventuais contribuicdes adicionais, in verbis:

EMENTA Constitucional. Previdenciario. Paragrafo 22 do art. 18 da Lei 8.213/91.
Desaposentacao. Rendncia a anterior beneficio de aposentadoria. Utilizacao do tempo de
servico/contribuicao que fundamentou a prestacao previdenciaria originaria. Obtencao de
beneficio mais vantajoso. Julgamento em conjunto dos RE n% 661.256/sc (em que
reconhecida a repercussao geral) e 827.833/sc. Recursos extraordinarios providos. 1. Nos RE
n% 661.256 e 827.833, de relatoria do Ministro Luis Roberto Barroso, interpostos pelo INSS e
pela Uniao, pugna-se pela reforma dos julgados dos Tribunais de origem, que reconheceram
o direito de segurados a renlncia a aposentadoria, para, aproveitando-se das contribuicdes
vertidas apds a concessao desse beneficio pelo RGPS, obter junto ao INSS regime de
beneficio posterior, mais vantajoso. 2. A Constituicao de 1988 desenhou um sistema
previdenciario de teor solidario e distributivo. inexistindo inconstitucionalidade na
aludida norma do art. 18, § 22, da Lei n2 8.213/91, a qual veda aos aposentados que

permanecam em atividade, ou a essa retornem, o recebimento de qualquer prestacao
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adicional em razao disso, exceto salario-familia e reabilitacdo profissional. 3. Fixada a
seguinte tese de repercussao geral no RE n? 661.256/SC: “[n]o ambito do Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS), somente lei pode criar beneficios e vantagens previdenciarias, nao
havendo, por ora, previsao legal do direito a ‘desaposentacao’, sendo constitucional a regra
do art. 18, § 22, da Lei n2 8213/91". 4. Providos ambos os recursos extraordinarios (RE n®s
661.256/SC e 827.833/SC).

(STF - RE: 661256 SC, Relator: ROBERTO BARROSO, Data de Julgamento: 27/10/2016,
Tribunal Pleno, Data de Publicacao: 28/09/2017)

Interessante observar que no voto do Ministro Luis Roberto Barroso (vencido), almejava-se a
aplicacao (indireta) dos enunciados de Bobbio, no sentido de respeitar a necessidade de um
dialogo institucional e da visao sistémica do ordenamento juridica, consoante trecho a seguir
“a decisdo aqui lancada... fez questdo de abrir um dialogo institucional e respeitara
separacado de Poderes. A solucao aqui alvitrada decorre da interpretagdo sistematica e
teleoldgica da Constituicao e da legislacdo”. Logo, em que pese vencido, pode-se afirmar que
em seu voto houve o afastamento de antinomias e se enaltecera a interpretacao

hermenéutica (sistemética).

Em razao de tais fundamentos, cogitou-se que a tese da revisao da vida toda, de igual forma,
nao vingaria. Passados seis anos do decisum sobre desaposentacao, verificou-se uma
mudanca no entendimento da Corte, ja evidenciada no voto do Ministro Luis Roberto Barroso,
prevalecendo o direito dos segurados a auferirem melhores beneficios em decorréncia de

contribuicdes previdenciarias vertidas a seu regime.

In casu, vislumbra-se um conflito normativo entre o art. 29, incisos | e ll, da Lei N. 8.213/91
(utilizacao de todo o periodo contributivo para calculo da RMI) e o art. 32 da Lei N. 9.876/99
(calculo da RMI com base nas contribuicdes a partir de julho de 1994, nado se valendo das

anteriores ao periodo). Logo, tem-se uma norma transitéria e posterior (critérios cronolégico
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e da especialidade), Lei N. 9.876/99, em confronto com norma geral e anterior, Lei N.
8.213/91.

Tratava-se de uma antinomia real (conflito de dois critérios descritos por Bobbio) e a solucao
dada pela Corte fora no sentido de compreensao (hermenéutica histérica) do desiderato da
norma especial, qual seja, protecao dos trabalhadores com menor escolaridade e com menor
insercao no mercado de trabalho. Logo, nao poderia se sagrar vencedora a tese que
diminuiria o beneficio destes segurados, consoante apregoava o INSS com base nos critérios
classicos de resolucao de conflito (especialidade e cronologia). Desta forma, firmou-se a tese
de possibilidade de computo dos periodos anteriores a julho de 1994 quando se defluisse em

calculo superior da RMI do beneficiario, in verbis:

Ementa: RECURSO EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO. TEMA 1102 DA REPERCUSSAO GERAL.
POSSIBILIDADE DE REVISAO DE BENEFiICIO PREVIDENCIARIO MEDIANTE A
APLICACAO DA REGRA DEFINITIVA DO ARTIGO 29, INCISOS | E II, DA LEI 8.213/1991,
QUANDO MAIS FAVORAVEL DO QUE A REGRA DE TRANSICAO CONTIDA NO ARTIGO 32 DA
LEI 9.876/1999, AOS SEGURADOS QUE INGRESSARAM NO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA
SOCIAL ANTES DA PUBLICACAO DA REFERIDA LEI 9.876/1999, OCORRIDA EM 26/11/1999.
DIREITO DE OPCAO GARANTIDO AO SEGURADO. 1. A controvérsia colocada neste
precedente com repercussao geral reconhecida consiste em definir se o segurado do INSS
que ingressou no sistema previdenciario até o dia anterior a publicacao da Lei
9.876, em 26 de novembro de 1999, pode optar, para o calculo do seu salario de beneficio,
pela regra definitiva prevista no art. 29, |1 e ll, da Lei 8.213/1991 quando essa lhe for mais
favoravel do que a previsao da lei, no art. 32, de uma regra transitodria, por Ihe assegurar
um beneficio mais elevado. 2. (omissis) 3. A partir da leitura da exposicao de motivos do
Projeto de Lei que originou a Lei 9.876/1999 e os argumentos aduzidos no acérdao recorrido,
depreende-se que a regra definitiva veio para privilegiar no calculo da renda inicial
do beneficio a integralidade do histérico contributivo. A limitacao imposta pela regra

transitdria a julho de 1994 teve escopo de minimizar eventuais distorcdes causadas pelo
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processo inflacionario nos rendimentos dos trabalhadores. 4. A regra transitoria,
portanto, era favorecer os trabalhadores com menor escolaridade, inser¢cao menos
favoravel no mercado de trabalho, que tenham uma trajetéria salarial mais ou menos linear,
sé que, em alguns casos, isso se mostrou pior para o segurado, e nao favoravel como
pretendia o legislador na aplicacao especifica de alguns casos concretos. 5. (omissis) 6.
Admitir-se que norma transitdria importe em tratamento mais gravoso ao segurado
mais antigo em comparacao ao novo segurado contraria o principio da isonomia,
que enuncia dever-se tratar desigualmente os desiguais, na medida de sua desigualdade, a
fim de conferir-lhes igualdade material, nunca de prejudica-los. 7. (omissis). Tese de
julgamento: “O segurado que implementou as condi¢des para o beneficio previdenciario apds
a vigéncia da Lei 9.876, de 26 de novembro de 1999, e antes da vigéncia das novas regras
constitucionais introduzidas pela EC em 103/2019, que tornou a regra transitdria definitiva,
tem o direito de optar pela regra definitiva, acaso esta Ihe seja mais favoravel”. (STF - RE:
1276977 DF, Relator: MARCO AURELIO, Data de Julgamento: 01/12/2022, Tribunal Pleno, Data
de Publicacdo: PROCESSO ELETRONICO Dje-076 DIVULG 12-04-2023 PUBLIC 13-04-2023)

Em todos os julgados apresentados ha a manifestacao das Cortes Superiores sobre o dever
de garantia de coesao do sistema juridico, evitando-se as antinomias reais e aparentes
(conforme licao de Bobbio). A questdo que se apresenta € a de que, devida a alta
complexidade das relacdes humanas, os métodos de solucao tradicionais nao sao suficientes
para garantir a pacificacao social a unidade do ordenamento. Neste viés, ainda em ramos de
prevaléncia da supremacia do interesse publico (como o tributario e o previdenciario),
verifica-se a adocao, por parte da jurisprudéncia, da teoria do dialogo das fontes, da eficacia

dos direitos fundamentais e da interpretacao sistematica.
CONCLUSAO

A problematica que instigou essa pesquisa foi a verificar, diante dos conflitos sociais

apresentados, em ramos do direito publico em que se sobrepde o interesse da coletividade,
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como se poderia alcancar a pacificacao social justa quando da colisao de normas
infraconstitucionais. Além deste questionamento, indagou-se quais 0s mecanismos que o
jurista dispunha para garantir que prevaleca os metavalores insculpidos na Constituicao

Federal nos casos concretos apresentados.

Os objetivos foram cumpridos a medida que analisou a legislacado brasileira, realizando-se um
estudo sobre as licdes de Bobbio sobre a unidade do sistema juridico, bem como suas
influéncias na sistematizacao das antinomias juridicas e os paradigmas por este criado,
dentro dos critérios de resolucao dos conflitos aparentes ou reais, culminando nas diretrizes

sobre o dever de magistrados e legisladores quando confrontados com normas em colisao.

Explanaram-se os principais pensamentos sobre o neopositivismo e a eficacia dos direitos
fundamentais (horizontal, vertical e diagonal); bem como se elucidara como “ramos” do
direito em que ha tipicamente a sobreposicao estatal (prevaléncia do interesse publico sobre
o0 particular), como o tributdrio (arrecadacao para fins de funcionamento do Estado) e o
previdenciario (regime de recolhimento e distribuicao de beneficios), sao interpretados pelas
Cortes Superiores valendo-se da unidade do sistema (adotando normas de outras areas)

através do didlogo entre as fontes.

Conclui-se, neste panorama, que os juristas devem contar com as licdes classicas de Bobbio
sobre a unidade do ordenamento juridico, seus métodos de resolucao e o dever de coeréncia
(em especial legisladores e magistrados), para que se pondere que 0 progresso nas formas
de aplicacao do direito é inevitavel (e desejavel). Através da teoria do didlogo das fontes, da
percepcao de unicidade normativa, da eficacia dos direitos fundamentais, observou-se que a
jurisprudéncia dera um salto qualitativo ao permitir, dentro de ramos tipicamente do direito
publico, a adocao de instrumentos do direito privado para garantir a resolucao justa de

conflitos (julgados supramencionados).
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Cognitio Juris | ISSN 2236-3009 | https://cognitiojuris.com.br | 29



Cognitio Juris

ISSN 2236-3009

no campo da légica. Segundo Quine (1962:85), uma antinomia gera autocontradicao por
processos aceitos de raciocinio. Stegmuller (1957:24) fala-nos, assim, de antinomia como um
enunciado que é simultaneamente contraditério e demonstravel. Essa definicao corresponde
a chamada antinomia l6gico-matematica e ocorre em sistemas formais. Seu exemplo mais

conhecido é o da classe de todas as classes que nao sao membros de si mesmas”.

[5] FERRAZ JUNIOR (2019, p. 208) “Antinomia semantica. Esta, como a anterior, também
pode ser definida como uma contradicao que resulta de uma deducao correta baseada em
premissas coerentes. A diferenca daquela, porém, esta promana de algumas incoeréncias,
ocultas, na estrutura de niveis de pensamento e de linguagem. A mais famosa das
antinomias semanticas é aquela de um homem que diz a respeito de si mesmo: eu estou
mentindo. Esse enunciado, tomado rigorosamente, sé é verdadeiro se for falso e so é falso se

for verdadeiro”

[6] FERRAZ JUNIOR (2019, p. 208) “Antinomia pragmatica. Temos antinomia pragmaética
quando as seguintes condicdes sao preenchidas: (1) forte relacao complementar entre
emissor de uma mensagem e seu receptor... (2) nos quadros dessa relacao é dada uma
instrucao que deve ser obedecida, mas que também deve ser desobedecida para ser
desobedecida... (3) o receptor, que ocupa posicao inferior, fica numa posicao insustentavel;

isto é, ndo pode agir sem ferir a complementaridade nem tem meios para sair da situacao.

[7] Cita-se, de maneira didatica, os principais excertos de recente precedente do Superior
Tribunal de Justica sobre a matéria “PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO NO
RECURSO ESPECIAL. RECURSO MANEJADO SOB A EGIDE DO NCPC. RITO DOS RECURSOS
ESPECIAIS REPETITIVOS. PLANO DE SAUDE. CONTROVERSIA ACERCA DA OBRIGATORIEDADE
DE FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO NAO REGISTRADO PELA ANVISA (omissis) 2. Na
espécie, apos analise acurada dos autos, verificou-se que o acérdao embargado deixou de
analisar a possibilidade de admissao da Defensoria Publica da Uniao como custos

vulnerabilis. (omissis) 4. O acérdao embargado nao foi contraditorio e, com clareza e
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coeréncia, concluiu fundamentadamente que i) é exigéncia legal ao fornecimento de
medicamento a prévia existéncia de registro ou autorizacao pela ANVISA; e ii) nao ha como o
Poder Judiciario, a pretexto de ver uma possivel mora da ANVISA, criar norma sancionadora
para a hipotese, onde o legislador nao a previu. (omissis) 7. Embargos de declaracao
acolhidos, em parte, apenas para admitir a DPU como custos vulnerabilis. (EDcl no
REsp 1712163/SP, Rel. Ministro MOURA RIBEIRO, SEGUNDA SECAO, julgado em 25/09/2019,
DJe 27/09/2019) (grifou-se)

[8] Nas licoes de Barroso (2023, p.2646)"A nocao de bloco de constitucionalidade vem do
direito francés, onde a Constituicao de 1958 incorporou ao texto constitucional, por remissao
feita no preambulo, outros documentos, como a “Declaracao de 1789, conformada e
completada pelo preambulo da Constituicao de 1946, assim como pelos direitos e deveres
definidos na Carta do Meio Ambiente de 2004”. No Brasil, a Constituicao de 1988, no art. 50,
§ 30, prevé o modo como tratados internacionais de direitos humanos sao incorporados ao

direito brasileiro.”

[9] Art. 59, §32, CRFB/88 “Os tratados e convencdes internacionais sobre direitos humanos
que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos

dos votos dos respectivos membros, serdao equivalentes as emendas constitucionais”.

[10] Toma-se como o exemplo o fornecimento de medicamentos nao previstos na lista do
Sistema Unico de Salde ao administrado, sobrepondo-se o direito individual & satide em
detrimento da previsao econdmico-financeira da coletividade (lista do SUS). Cita-se decisao,
em recurso repetitivo, do Superior Tribunal de Justica sobre a matéria “TESE FIXADA: A tese
fixada no julgamento repetitivo passa a ser: A concessao dos medicamentos nao
incorporados em atos normativos do SUS exige a presenca cumulativa dos seguintes
requisitos: i) Comprovacao, por meio de laudo médico fundamentado e circunstanciado
expedido por médico que assiste o paciente, da imprescindibilidade ou necessidade do

medicamento, assim como da ineficacia, para o tratamento da moléstia, dos farmacos
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fornecidos pelo SUS; ii) incapacidade financeira de arcar com o custo do medicamento
prescrito; iii) existéncia de registro do medicamento na ANVISA, observados 0s usos
autorizados pela agéncia. Modula-se os efeitos do presente repetitivo de forma que os
requisitos acima elencados sejam exigidos de forma cumulativa somente quanto aos
processos distribuidos a partir da data da publicacao do acérdao embargado, ou seja,
4/5/2018. (EDcl no REsp 1657156/R], Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA SECAO,
julgado em 12/09/2018, DJe 21/09/2018)".
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