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RESUMO

No Brasil, cerca de 23% da populacao possui algum nivel de deficiéncia, sendo necessaria
atencao de politicas publicas sociais que atendam a estes cidadaos. Ainda, a iniciativa

privada e o Estado brasieiro facilitaram o acesso destes trabalhadores ao mercado através de
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vagas reservadas, e, além disso, através da Lei Complementar n® 142/2013, reduziu-se a
idade e tempo de contribuicdo para suas aposentadorias. Assim, diante deste cenario social,
a pesquisa explora os critérios adotados pelo INSS para configuracao ou nao da deficiéncia e
seu impacto na concessao de beneficios, abordando as condicdes sociais das pessoas com
deficiéncia, seu histdrico de inclusao no trabalho e a diferenca entre a aposentadoria por
deficiéncia e a por incapacidade permanente. O objetivo do trabalho é contribuir para a
melhora da legislacao previdenciaria, analisando sua aplicagao por meio de uma abordagem
qualitativa e descritiva, utilizando método dedutivo e pesquisa bibliografica. A aposentadoria
especial para pessoas com deficiéncia é um direito que enfrenta desafios na avaliacao do
drgao previdenciario, resultando em processos judiciais custosos e prejudiciais tanto para os
segurados como para o prorpio Estado. A deficiéncia abrange fatores sociais e econdmicos
além do aspecto meramente fisico, destacando a importancia de uma avaliacao
biopsicossocial por parte do INSS. O sistema atual apresenta falhas sérias de subjetividade e
falta de consisténcia cientifica, tornando essencial a implementacao de equipes
multidisciplinares, critérios ampliados, capacitacao dos avaliadores e participacao das
pessoas com deficiéncia para garantir avaliacdes mais justas e inclusivas, permitindo o
acesso pleno aos direitos previdenciarios e uma contribuicao efetiva a toda sociedade. A
aposentadoria para pessoas com deficiéncia € um assunto deveras complexo, abrangendo
dimensdes legais, técnicas, sociais, econdmicas e humanas. E crucial desenvolver um
sistema de avaliacao que contemple todos estes aspectos , promovendo assim a dignidade

do segurado através do reconhecimento de direitos previdenciarios fundamentais.
Palavras-chave: Aposentadoria; Deficiéncia; Pericia.
ABSTRACT

In Brazil, approximately 23% of the population has some level of disability, necessitating
attention from social public policies that cater to these citizens. Furthermore, both the private

sector and the Brazilian government have facilitated the access of these workers to the job
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market through reserved positions. Additionally, with the enactment of Complementary Law
No. 142/2013, the age and contribution time requirements for their retirements were
reduced. In this social context, the research explores the criteria adopted by the National
Institute of Social Security (INSS) for determining disability and its impact on benefit
approval. It addresses the social conditions of people with disabilities, their history of
inclusion in the workforce, and the distinction between disability retirement and permanent
disability retirement. The objective of the study is to contribute to the improvement of social
security legislation by analyzing its application through a qualitative and descriptive
approach, utilizing deductive methods and bibliographic research. Special retirement for
people with disabilities is a right that faces challenges in the evaluation by the social security
agency, leading to costly and detrimental legal proceedings for both beneficiaries and the
state. Disability encompasses social and economic factors beyond the purely physical aspect,
emphasizing the importance of a biopsychosocial evaluation by the INSS. The current system
exhibits serious subjectivity flaws and lacks scientific consistency, making it essential to
implement multidisciplinary teams, expanded criteria, evaluator training, and the
participation of people with disabilities to ensure fair and inclusive assessments. This is
crucial for granting full access to social security rights and effective contributions to society.
The matter of disability retirement is exceedingly complex, encompassing legal, technical,
social, economic, and human dimensions. It is imperative to develop an evaluation system
that considers all these aspects, thereby promoting the dignity of the beneficiary through the

acknowledgment of fundamental social security rights.
Keywords: Retirement; Disability; Medical Examination.
1. INTRODUCAO

O aumento significativo no nimero de pessoas com deficiéncia (PcD) no Brasil, que
representa cerca de 23% da populacao, tem levado empresas e o poder publico a investirem

em oportunidades de trabalho para esse grupo. No entanto, a questao da aposentadoria para
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PcD tornou-se uma necessidade, considerando as dificuldades e limitacdes enfrentadas por

elas no ambiente de trabalho.

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu principios de igualdade, mas permitiu
excecoes para critérios diferenciados de aposentadoria, o que foi requlamentado apenas em
2013 pela Lei Complementar n? 142. Essa legislacao estabelece critérios especiais, como a
reducao da idade e do tempo de contribuicao, mas requer uma avaliacao biopsicossocial pelo

INSS para determinar o grau de deficiéncia.

A pesquisa abordara as condicOes sociais das PcD no Brasil, destacando o histérico de
inclusao no mercado de trabalho, os critérios de concessao de aposentadoria, as
modalidades especiais e a diferenca entre aposentadoria por deficiéncia e por incapacidade
permanente. Utilizando método dedutivo e pesquisa bibliografica, o objetivo é questionar e
propor melhorias na legislacao previdenciaria, além de analisar sua aplicacao nas

aposentadorias especiais para PcD.
2. HISTORIA DA PREVIDENCIA SOCIAL NO BRASIL: UMA VISAO DETALHADA

A consolidacao da previdéncia social brasileira teve origens em 1919 com a Lei 3.724,
que estabeleceu a obrigatoriedade de indenizacao por acidentes de trabalho. O marco inicial,
porém, é reconhecido como sendo o Decreto Legislativo n? 4.682, conhecido como Lei Eloi
Chaves, de 1923. Esta lei instituiu uma caixa de aposentadoria e pensoes para trabalhadores
das estradas de ferro, marcando o inicio da vinculagao por empresa e a multiplicidade de
instituicdes (BRASIL, 1923).

A partir de entao, outras caixas foram criadas para diferentes grupos de trabalho, mas
estas nao abrangiam toda a populacao, gerando disparidades e insatisfacao. A consolidacao
legislativa da previdéncia ocorreu em 1960 com a Lei 3.807, que uniformizou beneficios. Em
etapas subsequentes, o Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS) foi unificado, planos

foram estabelecidos para trabalhadores especificos, e em 1990, o INPS se uniu ao Instituto
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de Aposentadoria e Pensdes, formando o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) (INSS,
2022).

Estudos analiticos de Malloy (1979), Oliveira e Teixeira (1989), Vianna (1998) e Santos

(2009) dividem a evolucdao em cinco periodos:

1923-1930: Estabelecimento do Sistema Previdenciario

Lei Eloy Chaves e criacao das Caixas de Aposentadorias e Pensdes (CAPs).
Ampliacao da cobertura previdenciaria, mas fragmentacao intensa das classes sociais.
1931-1945: Politicas Contencionistas e Unificacao das CAPs

Adocao de politicas contencionistas e restricao orcamentaria.

Unificacao das CAPs em grandes Institutos de Aposentadorias e Pensdes (IAPs).
1946-1963: Fase de Redemocratizacao e Transicao do Sistema
Aumento expressivo das despesas previdenciarias.

Transicao do sistema de capitalizacao para reparticao.

Debate sobre a natureza da Previdéncia Social.

1964-1988: Era de Consolidacao Institucional e Desigualdades

Considerado por Draibe (1990) como uma era de consolidacao institucional e reestruturacao

conservadora durante a ditadura militar.

Implementacao de politicas sociais para legitimar o poder, resultando em maior cobertura,

mas também em desigualdades e estratificacao social.
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1988-2013: Reconstrucao Politica e Reformas Administrativas

Fase de reconstrucao politica, social e econdmica com a Nova Republica e a Constituicdao
Federal de 1988.

Reformas administrativas em 1998, 2003 e 2005 para equilibrar as financas.
Busca por um ambiente mais progressista e sustentavel para o sistema previdenciario.

Este resumo proporciona uma compreensao mais detalhada da evolucao histérica da
previdéncia social brasileira, abordando os marcos principais e os debates conceituais que

moldaram o sistema ao longo do tempo.
3. PRINCIiPIOS QUE REGEM A PREVIDENCIA SOCIAL

Os principios desempenham um papel crucial na estruturacao de sistemas juridicos, e
na Previdéncia Social, a abordagem principiolégica é essencial para assegurar a coesao € a
justica do sistema. A Constituicao Federal de 1988 estabelece os fundamentos do sistema

previdenciario brasileiro, destacando trés principios previdenciarios centrais.

Natureza Contributiva: Refere-se a obrigacao do segurado de realizar contribuicdes ao
sistema previdenciario. A Previdéncia Social é reconhecida como um sistema contributivo,
onde o direito aos beneficios esta vinculado a contrapartida da contribuicao (ANDRADE;
LEITAO, 2012).

Adesao Obrigatdria: Organizacao previdenciaria baseada na regra da adesao obrigatoria,
com a filiacao opcional sendo uma excecao. Serve como garantia de que o Seguro Social
alcance a todos, evitando a dependéncia exclusiva daqueles que voluntariamente
contribuem para o sistema (DUARTE, 2004, citado por BOLLMANN, 2006).

Indisponibilidade dos Direitos do Beneficidrio: Tem como objetivo salvaguardar a
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dignidade humana do contribuinte, impedindo que beneficios previdenciarios sejam
alienados, penhorados ou sujeitos a prescricao (DUARTE, 2004, citado por BOLLMANN, 2006).
Assegura a intangibilidade dos direitos pessoais do beneficiario, reconhecendo a natureza

essencial desses beneficios para a subsisténcia.

Principio da Unicidade: Estipula que o contribuinte tem direito a apenas um beneficio
previdenciario, exceto nos casos em que ja existe um direito adquirido. Conforme orientacao
do artigo 124 da Lei n® 8.213 de 1991, esse principio busca garantir a coesao e a eficiéncia

na concessao de beneficios.

Esses principios fundamentais da Previdéncia Social no Brasil estabelecem a base ética e
operacional do sistema, garantindo que ele funcione de maneira justa, equitativa e alinhada
aos valores constitucionais. Essa abordagem principioldgica é vital para a construcao de um

sistema previdenciario que promova a seguranca e o bem-estar dos cidadaos.

Ap0s examinar os principios fundamentais do Direito Previdenciario estabelecidos na
Constituicao Federal, é crucial analisar os principios de natureza mais especifica presentes na
legislacao infraconstitucional, notadamente na Lei n® 8.213/1991. Esses principios derivam
da Constituicao de 1988 e formam a base normativa essencial para a Previdéncia Social

brasileira.

Universalidade de Participacao nos Planos Previdencidrios (Artigo 22, 1): Assegura
que a Previdéncia Social esteja acessivel a todos, independentemente de vinculo
empregaticio. Introducao do segurado facultativo ampliou o0 acesso, eliminando a exigéncia

de atividade remunerada como critério de filiacao.

Uniformidade e Equivaléncia dos Beneficios e Servicos (Artigo 22, 1l): Elimina
disparidades entre trabalhadores urbanos e rurais, garantindo beneficios e servicos
equivalentes para ambos. Reflete a busca pela isonomia entre 0s grupos, superando

diferencas histdricas nos planos previdenciarios.
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Seletividade e Distributividade na Prestacao de Beneficios (Artigo 22, Ill): Prioriza
situacdes especificas para distribuir beneficios, buscando reduzir desigualdades sociais e
regionais. Objetiva garantir minimos vitais para uma vida digna, mantendo a protecao

universal.

Calculo dos Beneficios com Correcao Monetaria (Artigo 22, IV): Estabelece a
necessidade de ajuste monetario nos salarios de contribuicao para preservar o poder de
compra do beneficiario. Alinhado ao artigo 201, § 32 da Constituicao Federal, que exige a

correcao monetaria de todos os salarios considerados no calculo dos beneficios.

Irredutibilidade do Valor dos Beneficios (Artigo 22, V): Impede a reducao do valor dos
beneficios uma vez fixado, assegurando a manutencao do poder aquisitivo ao longo do
tempo. Em conformidade com o artigo 201, § 42 da Constituicao, que determina reajuste para

preservar o valor real dos beneficios.

Valor da Renda Mensal dos Beneficios Nao Inferior ao Salario Minimo (Artigo 29,
VI): Garante que beneficios substitutivos do salario-de-contribuicao ou do rendimento do
trabalho ndo sejam inferiores ao salario minimo. Alinhado ao artigo 201, § 29 da Constituicao,

que estabelece esse parametro minimo para assegurar uma subsisténcia digna.

Previdéncia Complementar Facultativa com Contribuicao Adicional (Artigo 22, VII):
Permite a contribuicao adicional para previdéncia complementar facultativa, buscando
manter niveis financeiros apds a aposentadoria. Regulado pelo artigo 202 da Constituicao,
estabelecendo um regime de previdéncia privada complementar independente do sistema

geral.

Carater Democratico e Descentralizado da Gestao Administrativa (Artigo 22, VIII):
Enfatiza a gestao administrativa com participacao obrigatéria do governo, comunidade,
trabalhadores em atividade, empregadores e aposentados. Reflete a gestao quadripartite,

garantindo envolvimento das partes interessadas na formulacao de politicas e controle de
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execucao.

Esses principios especificos fornecem a base normativa para o Direito Previdenciario
no Brasil, garantindo uma abordagem justa e equitativa na concessao de beneficios e na
gestao do sistema. A analise principioldgica reforca a argumentacao de que as pessoas com
deficiéncia tém o direito de acessar beneficios previdenciarios, alinhando-se a legislacao

vigente.
4. CONCEITOS

A concepcao da Previdéncia Social como um servico publico de protecao dos direitos
dos cidadaos, promovendo justica social, € fundamentada na juncao entre seguro e
assisténcia social, conforme Leite e Velloso (1963). Este desenvolvimento evoluiu para a
atual compreensao da Seguridade Social, conforme definida no artigo 194 da Constituicao,

abrangendo saude, assisténcia social e previdéncia social (Costa, 2013).

A protecao social surge da fusao entre seguro e assisténcia social, assumida pelo
Estado como forma de atender necessidades individuais que impactam a sociedade como um
todo (Leite e Velloso, 1963). A Seguridade Social, segundo Costa (2013), é uma abordagem

integrada que visa aprimorar a qualidade de vida dos cidadaos.

Conforme Celso Leite (1978), as expressoes “protecao social,” “bem-estar social,” e

“seguridade social” sao sindbnimas ou tém significados muito préximos.

A previdéncia social, orientada pela precaucao, opera por meio de um sistema
contributivo para preservacao em um futuro incerto. A seguridade social, mais abrangente,
inclui medidas de protecao e assisténcia, atendendo as necessidades imediatas daqueles que
requerem apoio (Leite e Velloso, 1963). A assisténcia social, diferente da previdéncia, nao
exige a acumulacao prévia de contribuicdes e é sustentada pela sociedade como um todo,
cobrindo necessidades acidentais (BRASIL, 1988).
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Enquanto a assisténcia social atua como uma protecao genérica aos necessitados,
baseada em acdes caritativas, a previdéncia social busca prevenir infortunios,

estabelecendo-se como um sistema de seguro social (Leite e Velloso, 1963).

A Seguridade Social compreende politicas publicas que envolvem tanto a assisténcia

social quanto a previdéncia social, visando a protecao abrangente do individuo na sociedade.

Essa evolucao conceitual e as distincdes destacadas esclarecem a complexidade e a
abrangéncia da protecao social, evidenciando a importancia de compreender as diferentes
facetas da Seguridade Social, particularmente em relacao aos beneficios previdenciarios
destinados a pessoas com algum grau de impedimento, como estabelecido pela legislacao

brasileira.

Quanto ao conceito de deficiéncia, a legislacao brasileira, especificamente a Lei
Brasileira de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia (BRASIL, 2013), define deficiéncia como
impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, que,
interagindo com diversas barreiras, podem obstruir a plena participacao e inclusao da pessoa

na sociedade em igualdade de condicdes. Os tipos de deficiéncia reconhecidos incluem:

Deficiéncia Fisica: Caracterizada pela total ou parcial alteracdo de um ou mais segmentos

do corpo humano, resultando em comprometimento da funcao fisica.

Exemplos: paraplegia, paraparesia, tetraplegia, amputacao de membros, paralisia cerebral,
deformidades congénitas ou adquiridas nos membros, entre outros (BRASIL. Ministério da
Saude).

Deficiéncia Intelectual ou Atraso Cognitivo: Caracterizada por um funcionamento
intelectual abaixo da média (Ql), associado a limitacdes adaptativas em pelo menos duas

areas de habilidades.

LimitacOes geralmente ocorrem antes dos 18 anos e abrangem habilidades como
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comunicacao, autocuidado, adaptacao social, salde e seguranca, entre outras (BRASIL.
Ministério da Saude).

Deficiéncia Sensorial: Refere-se a auséncia total ou parcial do funcionamento de um dos

cinco sentidos: audicao, visao, tato, olfato e paladar.

Pode ser classificada em diferentes categorias, como surdez, cegueira, déficit de tato, déficit
de olfato e déficit de paladar (BRASIL. Ministério da Saude).

Essas definicbes estabelecem parametros para identificar e compreender as diversas
formas de deficiéncia, reconhecendo a importancia de promover a inclusao e a igualdade de
condicdes para todas as pessoas, independentemente de suas condicdes fisicas, mentais,

intelectuais ou sensoriais.
5. APOSENTADORIA ESPECIAL DA PESSOA COM DEFICIENCIA

A aposentadoria especial para pessoas com deficiéncia no Brasil é regulamentada pela
Lei Complementar n? 142/2013, respaldada pelo artigo 201 da Constituicao Federal. Este
beneficio é contributivo, exigindo que o beneficiadrio esteja registrado no sistema
previdenciario e cumpra requisitos especificos de contribuicao. A concessao leva em
consideracao o grau de comprometimento da deficiéncia, classificado como leve, moderado
ou grave. A contagem do tempo de contribuicao varia conforme o grau de deficiéncia,
buscando equidade e o calculo do beneficio considera o salario de beneficio e percentuais
especificos.

A avaliacao da deficiéncia é realizada por pericia médica e social, reconhecendo a
necessidade de uma analise abrangente, considerando aspectos médicos, funcionais, sociais
e ambientais. Esse processo visa garantir uma aposentadoria que seja justa e adaptada as

necessidades individuais dos beneficidrios com deficiéncia.

Observa-se, abaixo, 0s requisitos exigidos para ensejar o direito a aposentadoria
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especial por idade e por tempo de contribuicdo da pessoa com deficiéncia:

APOSENTADORIA POR IDADE DA PESSOA COM DEFICIENCIA

HOMEM MULHER

60 anos de idade 55 anos de idade

15 anos de contribuicao 15 anos de contribuicao

Comprovar a existéncia de impedimento de  Comprovar a existéncia de impedimento de
longo prazo durante os 15 anos de longo prazo durante os 15 anos de
contribuicao contribuicao

APOSENTADORIA POR IDADE DA PESSOA COM DEFICIENCIA

Deficiéncia de grau grave: 25 anos de tempo Deficiéncia de grau grave: 20 anos de tempo

de contribuicao de contribuicao
Deficiéncia de grau médio: 29 anos de Deficiéncia de grau grave: 24 anos de tempo
tempo de contribuicao de contribuicao

Deficiéncia de grau leve: 33 anos de tempo  Deficiéncia de grau grave: 28 anos de tempo
de contribuicao de contribuicao

Comprovar a existéncia de impedimento de  Comprovar a existéncia de impedimento de
longo prazo durante os anos de contribuicao longo prazo durante os anos de contribuicao

FONTE: Previdéncia Social (2023)

Em alguns casos, as avaliacdes da pericia médica do INSS sdo questionadas em processos
judiciais movidos pelos segurados, indicando que a avaliacao biopsicossocial pode nao
refletir com precisao a condicdo do segurado. Isso pode resultar na concessao do beneficio

apenas por decisao judicial.

Portanto, se a avaliacao do INSS nao corresponder ao grau de deficiéncia, pode ser
necessario um tempo maior de contribuicao para obter a aposentadoria. Nessas situacdes, 0s
segurados podem enfrentar prejuizos financeiros com custas processuais e honorarios

advocaticios ao recorrer ao Poder Judiciario.

6. APOSENTADORIA POR INCAPACIDADE PERMANENTE VERSUS APOSENTADORIA

Cognitio Juris | ISSN 2236-3009 | https://cognitiojuris.com.br | 12



Cognitio Juris

ISSN 2236-3009

DA PESSOA COM DEFICIENCIA

A incapacidade laboral refere-se a habilidade do segurado de realizar suas fungoes
profissionais habitualmente, sendo a impossibilidade de desempenhar tais funcdes devido a
alteracdes morfopsicofisioldgicas provocadas por doenca ou acidente, segundo o Manual
Técnico de Pericia Médica do INSS (2018).

Essa incapacidade pode apresentar caracteristicas como grau parcial ou total,
relacionadas ao desempenho das responsabilidades do cargo, a profissao (uniprofissional,
multiprofissional, omniprofissional) e a duracao (temporaria ou permanente). Quando a

incapacidade é considerada permanente, o INSS categoriza como invalidez.

Entretanto, a avaliacao da incapacidade laboral, tanto pela doutrina quanto pela
jurisprudéncia no direito previdenciario, vai além da perspectiva objetiva apresentada pelo
INSS. Além das enfermidades, considera-se como o ambiente de trabalho contribui para a

salde do segurado, examinando holisticamente sua incapacidade.

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, de 2015, redefine deficiéncia como
impedimento de longo prazo em interacao com barreiras que obstruem a participacao plena
na sociedade. As barreiras incluem as urbanisticas, arquitetonicas, nos transportes, nas

comunicacoes e na informacao, atitudinais e tecnoldgicas.

A legislacao nao vincula mais a elegibilidade para a aposentadoria da pessoa com
deficiéncia a incapacidade laboral, mas sim a presenca de um impedimento de longo prazo
associado a barreiras. Essa mudanca alinha-se a padrdes internacionais e reconhece que
uma pessoa pode ter deficiéncia e, a0 mesmo tempo, ser plenamente capaz de desempenhar

atividades laborais, respeitando sua autonomia.

A Aposentadoria por Tempo de Contribuicao e Idade para a Pessoa com Deficiéncia é

destinada a individuos que, mesmo com graus variados de deficiéncia, conseguiram se
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engajar eficazmente em atividades profissionais.
7. METODO DE AVALIAGAO DA DEFICIENCIA

A obtencao da aposentadoria especial para pessoas com deficiéncia requer uma avaliagao
pericial pelo INSS, que inclui tanto a avaliagao médica quanto a avaliacao biopsicossocial.
Esta Ultima leva em consideracao fatores sociais, psicoldgicos e ambientais que afetam a
vida do segurado, indo além das implicacdes médicas da doenca. A deficiéncia é influenciada
por fatores sociais e ambientais, e a avaliacao biopsicossocial é crucial para uma

compreensao abrangente da situacao do segurado.

A deficiéncia nao é apenas uma questao fisica, o ambiente em que a pessoa vive
desempenha um papel significativo. Dois individuos com a mesma alteracao corporal podem
experimentar deficiéncias de graus diferentes, dependendo de seus contextos sociais e
econdmicos. A avaliacao biopsicossocial reconhece essas nuances e considera as condicdes

sociais e econdmicas que podem influenciar a participacao plena na sociedade.

O exemplo de dois cadeirantes ilustra a importancia desses fatores. Embora ambos
enfrentem desafios fisicos semelhantes, suas circunstancias sociais e oportunidades diferem
drasticamente. Isso destaca que a deficiéncia ndo incapacita universalmente, mas suas

ramificacdes sao moldadas pelas condicdes sociais e econdmicas.

A avaliacao médica, por si sd, nao é suficiente para abordar essas complexidades. O papel do
perito social é essencial para entender e avaliar adequadamente os casos, garantindo que as
decisdes de concessao de beneficios considerem a totalidade das circunstancias do
segurado. O sistema pericial atual, que tem sido criticado, precisa evoluir para atender
efetivamente aos objetivos de avaliar a capacidade laboral e 0 comprometimento da

capacidade para o trabalho.

Diante dessas consideracdes, a compreensao aprofundada da natureza da pericia
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biopsicossocial é imperativa. Isso nao apenas aprimoraria o processo de avaliacao para a
concessao do beneficio, mas também garantiria que o sistema pericial se aproximasse mais
da realidade dos segurados, reconhecendo a interacao complexa entre as condicoes de

salide, ambiente e fatores sociais.

A determinacao do nivel de deficiéncia e o momento de inicio da deficiéncia sao
responsabilidades do INSS, realizado por meio de peritos médicos e assistentes sociais. A
avaliacao segue o conceito de funcionalidade da Classificacao Internacional de
Funcionalidade, Incapacidade e Saude (CIF) da OMS, utilizando o indice de Funcionalidade

Brasileiro Aplicado para Fins de Aposentadoria modificado (IF-BrM).

Este indice inclui 57 atividades agrupadas em sete dominios, como aprendizagem,
comunicacao, mobilidade, cuidados pessoais, vida doméstica, educacao, trabalho e vida
econOmica, além de interacdes interpessoais e vida comunitaria. Cada atividade é avaliada
em relacao a dependéncia do individuo em comparagao com outros no mesmo contexto,

usando uma escala de pontuacao.

As atividades do indice de Funcionalidade Brasileiro Aplicado para Fins de Aposentadoria (IF-
BrM) sao baseadas na Classificacao Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e Saude
(CIF), e a escala é uma adaptacao da Medida de Independéncia Funcional (MIF), documentos
internacionalmente reconhecidos para a discussao sobre deficiéncia e saude coletiva
(MINISTERIO DA MULHER DA FAMILIA E DOS DIREITOS HUMANOS, 2023).

O formulario estruturado para a avaliacao do grau de deficiéncia inclui etapas como
Identificacao da Avaliacao, Identificacao e Caracterizacao do Avaliado, Historico Clinico e
Social, aplicacdo do Instrumento e Apresentacdo dos Formuldrios (MINISTERIO DA MULHER
DA FAMILIA E DOS DIREITOS HUMANOS, 2023). Com base nesses elementos, é calculada uma
pontuacao correspondente a Medida de Independéncia Funcional (MIF), que possui niveis de

dependéncia classificados em quatro categorias. A pontuacao varia de 25 a 100 pontos,

Cognitio Juris | ISSN 2236-3009 | https://cognitiojuris.com.br | 15



Cognitio Juris

ISSN 2236-3009

indicando diferentes niveis de independéncia, sendo 25 pontos associados a maior
dependéncia e 100 pontos a maior independéncia (MANUAL DE APLICACAO iNDICE DE
FUNCIONALIDADE BRASILEIRO MODIFICADO, 2023).

Tabela 1 - Escala de Pontuacao do IFBR-M

Nao realiza a atividade ou é totalmente dependente de terceiros para realiza-la. Nao
25 participa de nenhuma etapa da atividade. Se é necessario o auxilio de duas ou mais
pessoas o0 escore deve ser 25: totalmente dependente.

Realiza a atividade com o auxilio de terceiros. O individuo participa de alguma etapa

>0 da atividade. Inclui preparo e supervisao.

75 Realiza a atividade de forma adaptada, sendo necessario algum tipo de modificacao
ou realiza a atividade de forma diferente do habitual ou mais lentamente.

100 Realiza a atividade de forma independente, sem nenhum tipo de adaptacao ou

modificacao, na velocidade habitual e em seguranca.
FONTE: Ministério Da Mulher da Familia e dos Direitos Humanos, 2023

Importante salientar que a pontuacao deve refletir o desempenho real do individuo em
situacoes cotidianas, nao se baseando em uma condicao teoricamente ideal. Ou seja, a
pontuacao esta relacionada ao desempenho observado do avaliado, ndo a capacidade
tedrica. O formulario abrange a identificacao de barreiras externas conforme definido pelo
Codigo Internacional de Funcionalidade (CIF), incluindo elementos como produtos e
tecnologias, ambiente natural, modificacbes ambientais feitas pelo ser humano, apoio e

relacionamentos, atitudes, servicos, sistemas e politicas.

A planilha é organizada para combinar as pontuacdes das atividades com a identificacao das
barreiras externas, somando as pontuacdes para obter o resultado final. Com base nessas
informacdes, é elaborada uma planilha que atribui uma pontuacao para classificar o nivel de
deficiéncia, considerando:

Tabela 2 - Classificacao de Acordo com a Pontuacao Obtida

Cognitio Juris | ISSN 2236-3009 | https://cognitiojuris.com.br | 16



Cognitio Juris

ISSN 2236-3009

Deficiéncia Grave quando a pontuacao for menor ou igual a 5.739.

Deficiéncia Moderada quando a pontuacao total for maior ou igual a 5.740 e menor ou igual
a 6.354.

Deficiéncia Leve quando a pontuacao total for maior ou igual a 6.355 e menor ou igual a
7.584.

Pontuacao Insuficiente para Concessao do Beneficio quando a pontuacao for maior ou igual
a 7.585.

FONTE: Ministério Da Mulher da Familia e dos Direitos Humanos, 2023

Aqueles que obtiverem uma pontuacao acima de 7.585 nao serao considerados para esta
classificacao (INSS, 2023).

Apds obter a soma das pontuacdes preenchidas nos formularios, é necessario realizar uma
andlise utilizando a metodologia do Modelo FUZZY (MANUAL DE APLICACAO iNDICE DE
FUNCIONALIDADE BRASILEIRO MODIFICADO, 2023) que é adotado para lidar com
complexidades e situacdes de risco, priorizando a classificacao de maior preocupacao. I1sso
implica que, se uma situagao apresentar maior risco, todas as outras sao consideradas no

mesmo nivel de risco.

No exemplo do dominio “sensibilidade,” se a nota for 25, todas as outras pontuacdes dentro
desse dominio recebem a mesma nota, afetando significativamente o resultado final da
avaliacao médica e social. A escolha desse modelo linguistico se justifica pela sua eficacia

em lidar com questdes complexas, subjetivas e imprecisas, especialmente na area da saude.

A nao aplicacao do Modelo FUZZY no processo administrativo pode resultar em prejuizos para
0 segurado, incluindo atrasos na concessao do beneficio e custos adicionais ao recorrer ao
poder judiciario. Em resumo, a utilizacao do Modelo FUZZY ajusta a pontuacao final, muitas

vezes resultando em mudancas na classificacao do nivel de deficiéncia.

O Modelo FUZZY é essencialmente um modelo de légica fuzzy, que lida com situacdes

imprecisas e expressdes em linguagem natural, representando-as numericamente. Originado
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na década de 1920, desenvolvido por Jan Lukasiewicz e posteriormente expandido por Lotfi
Asker Zadeh em 1965, esse conceito combina a logica classica com conjuntos de
Lukasiewicz. Ao contrario da logica ocidental binaria, a l6gica fuzzy é capaz de representar
nuances e imprecisoes presentes em situacdes complexas, sendo aplicavel, neste contexto, a

avaliacao de pessoas com deficiéncia.
8. PRINCIPAIS PROBLEMAS ENFRENTADOS NO METODO DE AVALIACAO

Algumas criticas direcionadas ao sistema de categorizacio de niveis de deficiéncia no indice
de Funcionalidade Brasileiro Aplicado para Fins de Aposentadoria (IF-BrM) e a abordagem de
avaliacao desses niveis revelam preocupacoes e discordancias por parte de especialistas no

campo do servico social.

Graduacao da Deficiéncia e Possiveis Efeitos Negativos: A proposta de classificacao da
deficiéncia no IF-BrM, que inclui uma graduacao entre leve, moderado e grave, é criticada por
alguns especialistas. Alega-se que essa graduacao pode contribuir para a segregacao e
enfraquecimento do grupo de pessoas com deficiéncia, indo de encontro aos principios da
Convencao, que propde uma classificacao considerando as deficiéncias fisicas, sensoriais e

intelectuais sem especificar niveis.

Restricao de Acesso e Pontuacao: A introducao de uma gradacao na deficiéncia, conforme
proposta na LC 142/2013, pode resultar em pessoas que nao se encaixam em nenhum dos
graus, mesmo enfrentando restricdes de participacao. Isso levanta preocupacdes sobre a

possivel restricao de acesso a politicas e beneficios.

Inconsisténcias na Avaliacao pelo INSS: Estudos apontam inconsisténcias na avaliacao da
deficiéncia pelo INSS, conduzida por profissionais de assisténcia social e médicos peritos.
Critérios subjetivos utilizados na avaliacdo sao influenciados pela situacao especifica do

segurado, abrangendo fatores ambientais e condicdes pessoais.
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Complexidade da Avaliacao para Aposentadoria por Invalidez: A incapacidade nao pode ser
determinada apenas por uma perspectiva médica objetiva. Aspectos sociais, como grau de
instrucao, idade, profissao, natureza da doenca, entre outros, também desempenham um
papel crucial na avaliacao.

Subjetividade do Avaliador e Papel do Perito: A subjetividade inerente ao avaliador,
especialmente ao perito, é destacada como um fator relevante. As experiéncias de vida do
perito podem influenciar a atribuicao de pontuacdes aos critérios. A formacao do perito, que
inclui conhecimento sobre legislacao e ambiente de trabalho do segurado, pode ser crucial

para uma avaliacao mais precisa.

Em resumo, as criticas apontam para a importancia de considerar a complexidade da
avaliacao da deficiéncia, reconhecendo a influéncia de fatores subjetivos, sociais e
ambientais. A busca por uma abordagem mais holistica e compreensiva na avaliacao,
levando em conta a diversidade de situacdes e contextos individuais, é destacada como

crucial para garantir uma avaliacao justa e precisa.
9. CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho explorou de maneira abrangente a tematica da aposentadoria da pessoa com
deficiéncia no contexto do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) no Brasil. A analise
refletiu sobre diversos aspectos cruciais, destacando a avaliacao da deficiéncia como um

fator determinante na concessao de beneficios previdenciarios.

A pesquisa revelou que o conceito de pessoa com deficiéncia vai além da visao biomédica,
sendo essencial a adocdao do modelo social da deficiéncia para compreender as influéncias
das barreiras sociais, econdmicas e ambientais. A evolucao nos direitos previdenciarios ao
longo da pesquisa reflete uma sociedade mais inclusiva, evidenciada pela transi¢cao da

aposentadoria por invalidez para a aposentadoria por incapacidade permanente.
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A avaliacao da deficiéncia por peritos médicos e sociais surgiu como ponto crucial de
discussao, destacando a necessidade de aprimoramento nos critérios e metodologias. A
pesquisa sugeriu recomendacdes para uma avaliacao mais justa e abrangente, incluindo a

formacao de equipes multidisciplinares, critérios ampliados e sensibilizacdo dos avaliadores.

Em vista do caminho rumo a inclusdao e promocao dos direitos das pessoas com deficiéncia, a
pesquisa concluiu que a constante revisao das politicas previdenciarias é fundamental.
Recomendacdes para o futuro incluem a formacao de equipes multidisciplinares, a ampliacao
dos critérios de avaliacao, a sensibilizacao e capacitacao dos avaliadores, a aprendizagem
com experiéncias internacionais e a participacao ativa das pessoas com deficiéncia no

processo de revisao.

Em sintese, a aposentadoria da pessoa com deficiéncia € uma questao complexa, exigindo
uma abordagem holistica que considere ndo apenas aspectos técnicos e juridicos, mas
também dimensdes sociais, econdmicas e humanas. O desenvolvimento de um sistema de
avaliacao inclusivo é crucial para garantir a promocao da inclusao e o respeito aos direitos e

dignidade das pessoas com deficiéncia na sociedade brasileira.
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