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RESUMO: A agua é um recurso finito e essencial para a vida humana, agricultura e economia
global. Contudo, a crise hidrica nao é apenas uma preocupacao futura, mas uma realidade
contemporanea que ja afeta bilhdes de pessoas em diferentes regides do mundo. No Brasil e
globalmente, a escassez de agua intensifica-se devido a mudancas climaticas, crescimento
populacional, urbanizacao acelerada, poluicao e ma gestao de recursos. Este artigo
apresenta uma analise bibliografica narrativa que explora a dimensao atual e prospectiva da
crise hidrica, examinando o arcabouco legal ambiental brasileiro e seu alinhamento com as

prioridades da COP 30. O artigo fundamenta-se em revisao de literatura internacional e
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nacional, investigando como a agua passa de ser reconhecida como direito humano
fundamental para objeto de conflito geopolitico e econdmico. Conclui-se que, sem
intervencoes significativas em politicas publicas, tecnologia e gestao integrada de recursos
hidricos, as projecdes para 2050 indicam cenarios criticos de desabastecimento em regides

estratégicas do Brasil e do mundo.

Palavras-chave: Agua; Crise hidrica; Direito ambiental; Sustentabilidade; COP 30;

Seguranca hidrica; Brasil.

ABSTRACT: Water is a finite and essential resource for human life, agriculture and the global
economy. However, the water crisis is not just a future concern, but a contemporary reality
that already affects billions of people in different regions of the world. In Brazil and globally,
water scarcity is intensifying due to climate change, population growth, accelerated
urbanization, pollution and poor resource management. This article presents a narrative
bibliographic analysis that explores the current and prospective dimension of the water crisis,
examining the Brazilian environmental legal framework and its alignment with the priorities
of COP 30. The article is based on a review of international and national literature,
investigating how water goes from being recognized as a fundamental human right to being
an object of geopolitical and economic conflict. It is concluded that, without significant
interventions in public policies, technology and integrated management of water resources,
projections for 2050 indicate critical scenarios of shortages in strategic regions of Brazil and

the world.

Keywords: Water; Water crisis; Environmental law; Sustainability; COP 30; Water security;

Brazil.
INTRODUCAO

A dgua, recurso essencial a vida, possui uma caracteristica um tanto quanto contraditéria,

pois é abundantemente presente no planeta em termos globais, mas distribuida de forma
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extremamente desigual e sujeita a vulnerabilidades locais e regionais. Tal desequilibrio
coloca a humanidade diante de um dilema, em que a escassez hidrica ndo é somente uma

ameaca futura, mas uma preocupacao concreta no presente.

A gestao inadequada, o crescimento populacional acelerado, as mudancas climaticas e a
degradacao ambiental intensificam a pressao sobre os recursos hidricos, tornando evidentes
as limitacdes do acesso equitativo a agua potavel e ao saneamento basico. No contexto
brasileiro, mesmo com grande parte das reservas de agua doce do planeta, crises recentes,
amplamente noticiadas nos meios de comunicagao, demonstram que a abundancia de

recursos nao garante seguranca hidrica.

Diante dessa realidade, torna-se necessario refletir sobre a crise hidrica como fenémeno
simultaneamente contemporaneo e prospectivo, capaz de se manifestar no presente e
projetar desafios intensos para o futuro. E nesse contexto que se insere a questdo norteadora
deste estudo, a saber: a falta de agua no Brasil e no mundo ja é uma preocupacao atual ou

permanece como uma ameaca essencialmente futura?

Nesse contexto, e para responder a indagacao supra, tem-se como objetivo geral analisar a
crise hidrica global e brasileira, considerando suas dimensdes imediatas e futuras, por meio
de revisao bibliografica narrativa, enfocando a escassez de dgua como preocupac¢ao urgente
de hoje e catalisadora de crises futuras, investigando a legislacao ambiental brasileira e sua

interface com compromissos internacionais de sustentabilidade, especialmente a COP 30.

Por sua vez, elencam-se 0s seguintes objetivos secundarios: a) identificar causas,
manifestacdes e impactos da crise hidrica em escala global e nacional; b) caracterizar o
tratamento juridico-legal da 4gua no Brasil, com atenc&o a Lei n2 9.433/1997 (Lei das Aguas)
e a Lei n® 14.026/2020 (Marco Legal do Saneamento); c) examinar projecdes para 2050 e
além, destacando regides vulneraveis; d) contextualizar o papel da agua na agenda climatica

internacional, com énfase na COP 30; e) sintetizar contribuicdes da literatura internacional e
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nacional para uma compreensao integrada da crise hidrica.

Anote-se, ainda, que a justificativa para tal andlise pauta-se na necessidade de se
compreender agua como recurso fisico, mas sobretudo como elemento estruturante de
seguranca, desenvolvimento e justica social. A escassez hidrica afeta diretamente saulde,
producao de alimentos, economia e estabilidade social, tornando indispensavel a analise
multidimensional do fendmeno. Por meio da pesquisa, pretende-se fornecer subsidios
tedricos que articulem marcos legais, diagndsticos contemporaneos e projecoes futuras, de

modo a compreender os desafios e oportunidades de gestao sustentavel da agua.

Por fim, cumpre tao somente salientar que a metodologia adotada é de carater qualitativo,
descritivo e bibliografico narrativa, baseada em levantamento da literatura cientifica nacional
e internacional, com énfase em publicacdes dos ultimos 10 anos, selecionadas em
plataformas como Google Académico e Consensus. O trabalho foi estruturado da seguinte
forma: inicialmente apresenta-se um panorama global da crise hidrica; em seguida, analisa-

se a situacao da crise hidrica no Brasil, bem como as legislacdes aplicaveis ao tema.

1. GOVERNACA MULTINIVEL E SUSTENTABILIDADE HiDRICA DIANTE DA ESCASSEZ
GLOBAL

1.1. Panorama internacional da crise hidrica

A crise hidrica global é uma das ameacas mais prementes ao desenvolvimento sustentavel
do século XXI, combinando fatores quantitativos e qualitativos que tornam a dgua um
recurso estratégico e vulneravel simultaneamente. Segundo Liu et al. (2024), dados
divulgados por organismos internacionais, a exemplo da Unesco, apontam que entre dois e
trés bilhdes de pessoas enfrentam escassez de dgua por pelo menos um més ao ano, € a

demanda global de dgua doce podera superar a oferta em 40% até 2030.

Lambin et al. (2022) apontam que, historicamente, a escassez de agua foi interpretada de
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forma puramente quantitativa, mas avancos cientificos e estudos mais aprofundados
demonstraram, nas Ultimas décadas, que fatores como qualidade, acesso e distribuicao
geografica exercem um papel de grande relevo nesse cenario. E isso se deve ao fato de que,
embora a Terra disponha de aproximadamente 1.400 milhdes de quilémetros cubicos de
agua, apenas uma fracao minima esta disponivel para consumo humano direto, configurando
um paradoxo que evidencia a necessidade de gestdo estratégica e equitativa (Jones et al.,
2024).

Nesse contexto, a escassez nao é somente uma questao de volume, mas de como a oferta e
a demanda interagem dentro de sistemas socio territoriais complexos. Por isso He et al.
(2021) enfatizam que projecdes sobretudo do Férum Econdmico Mundial indicam que até
2040 cerca de 40% da populacao mundial estara em risco severo de escassez hidrica, com

regides do Oriente Médio, Africa e Sul da Asia sendo particularmente vulneraveis.

Nesse cenario é preciso reconhecer que as mudancas climaticas amplificam
significativamente essa dinamica, alterando padrdes de precipitacao, acelerando a retracao
de glaciares e intensificando eventos extremos, como secas prolongadas e inundacoes
severas (Abou-Shcay; Siddique; Yu, 2023). E a transformacao da hidrologia mundial
demonstra que os modelos histéricos de planejamento baseados em estacionariedade sao
insuficientes, exigindo novas estratégias adaptativas para o enfrentamento da crise hidrica
(Liu et al., 2017).

Kummu et al. (2016) destacam que a escassez de agua potavel nas bacias fluviais tende a se
intensificar significativamente quando se considera poluicao e degradacao dos recursos
hidricos. Tal visdo coloca a agua como elemento fundamentam para a seguranca ambiental,
mas também da seguranca nacional, da estabilidade humanitaria e das relacdes geopoliticas,
evidenciando, como apontam Lambin et al. (2012), que a gestao hidrica transcende

fronteiras politicas e interesses econdmicos imediatos.
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Nos ambientes urbanos, os desafios relacionados a dgua sao ainda mais complexos.
O crescimento populacional acelerado e a expansao das cidades aumentam a pressao sobre
aquiferos e sistemas de distribuicao, elevando os riscos de escassez para milhdes de
pessoas. Conforme destacado por Mekonnen & Hoekstra (2016), regides densamente
povoadas enfrentam exploracao hidrica acima da capacidade de recarga natural. De fato,
esta é uma situacao observada em aquiferos estratégicos como o Guarani, que abrange
Brasil, Paraguai, Argentina e Uruguai. Cidades globais como Cidade do México, Bangalore,
Pequim, Bagda e Istambul ja evidenciam estresse hidrico critico, indicando a necessidade
urgente de politicas integradas e planejamento de longo prazo para garantir seguranca
hidrica urbana.

Anote-se, ainda, que a interconexao entre agua, alimentacao e energia intensifica a
complexidade da crise. Aproximadamente 70% da agua captada globalmente é destinada a
agricultura, enquanto o setor energético consome cerca de 15%, com previsao de aumento
para 20% até 2035 (Leal Filho et al., 2021). Paises altamente dependentes de importacdes
alimentares, como Egito e Jordania, enfrentam desafios exacerbados pela volatilidade
climatica, que impacta diretamente a seguranca alimentar e o preco de alimentos basicos.
Por conseguinte, esse triangulo agua-alimento-energia evidencia que a escassez hidrica nao
é isolada, mas um aspecto sensivel e que evidencia vulnerabilidades sistémicas, cuja
mitigacao exige politicas integradas, governanca eficiente e inovacao tecnolégica (Abou-
Shady et al., 2023).

Em meio a esse contexto, o reconhecimento juridico internacional da dgua como direito
humano fundamental, formalizado pela Assembleia Geral da ONU em 2010 (Resolucao n?
64/292) e reafirmado pelos ODS (Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel) em 2015,
reflete uma significativa mudanca na percepc¢ao do recurso, agora considerado

intrinsecamente ligado a dignidade e a saude humana (Salehi, 2022).

Do mesmo modo, a Corte Interamericana de Direitos Humanos, em Parecer Consultivo n2
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23/2017, reforca que os Estados tém obrigacdes de assegurar acesso adequado a agua,
proteger a integridade dos ecossistemas e garantir condicées minimas para a vida.
Convencoes internacionais, como a Convencao sobre o Direito dos Usos Nao-navegacionais
dos Cursos de Agua Internacionais, de 1997, delineiam principios de uso equitativo, mas a
implementacao pratica ainda enfrenta desafios, evidenciados por conflitos no Nilo, Mekong e
Tigre-Eufrates (He et al., 2021).

Dando seguimento, é preciso enfatizar que, além da quantidade, a qualidade da agua
desponta como um fator determinante da crise. Poluicdo agricola, industrial e urbana
compromete a disponibilidade de agua segura para consumo humano, ampliando a
vulnerabilidade de regides que poderiam, em teoria, ter recursos hidricos suficientes (Jones
et al., 2024).

De acordo com Liu et al. (2024), dados oficiais projetam que até 2050 cerca de seis bilhdes
de pessoas poderdo enfrentar escassez de agua limpa devido a contaminagao, mesmo em
areas com abundancia quantitativa, evidenciando que politicas de tratamento e preservacao
sao tao fundamentais quanto medidas de alocacao. Nao raras vezes os meios de
comunicacao veiculam informacdes semelhantes, a exemplos de Bangladesh, delta do
Ganges e regides do Vietna, realidades as quais mostram que a agua abundantemente

disponivel pode ser inadequada para consumo humano, gerando crises humanitarias graves.

Frente a esses desafios, estratégias de adaptacao as mudancas climaticas sao essenciais
para garantir seguranca hidrica. Abou-Shady, Siddique e Yu (2023) e Lambin et al. (2022)
apontam pelo menos trés niveis de resposta. As primeiras sao as medidas de curto prazo, as
quais incluem ajustes em extracdo e tratamento de agua, enquanto adaptacdes incrementais
envolvem modernizacao de infraestrutura e recarga de aquiferos. Ainda, sao necessarias
transformacdes abrangentes questionam fundamentos de uso hidrico, propondo reuso,
dessalinizacao em larga escala e reavaliacao das institucionalidades de governanca. E, por

ultimo, mas nao menos importantes, a adocao de solucdes baseadas na natureza, como
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restauracao de zonas Umidas, mangues e florestas riparias, demonstra eficacia na regulacao
de fluxos, recarga de aquiferos e provisao de habitats, integrando engenharia e ecologia em

estratégias urbanas inovadoras.

Em meio a esse cenario, autores como Lambin et al. (2012), Salehi (2022) e Liu et al. (2017)
demonstram consenso quanto a necessidade de repensar relagdes sociais, econdmicas e
politicas com a agua. A escassez é simultaneamente desafio ambiental, direito humano,
questdo de seguranca alimentar e energética, e vetor de instabilidade geopolitica. De fato, a
integracao de dados quantitativos, analises qualitativas, marcos legais e estratégias
adaptativas mostra-se indispensavel para compreensao do fendmeno e formulacao de

politicas sélidas e adequadas.

Por sua vez, Mekonnen e Hoekstra (2016) enfatizam a finitude da dgua ao mostrar que
bilhdes de pessoas enfrentam escassez severa, destacando que a disponibilidade de agua
doce é limitada e heterogeneamente distribuida. Os autores ressaltam que a pressao sobre
0s recursos hidricos nao decorre apenas do crescimento populacional, mas também do uso
insustentavel em setores agricola, industrial e urbano, tornando evidente que a agua deve
ser gerida como recurso finito, sujeito a limites naturais e sociais. Nesse sentido, a finitude da
agua impoOe desafios relevantes de planejamento e governanca, exigindo politicas integradas

para garantir acesso equitativo e sustentavel a longo prazo.

Ja Leal Filho et al. (2021) abordam a finitude da agua destacando que a escassez hidrica
relacionada ao clima impde limites claros a disponibilidade de recursos hidricos,
especialmente em regides vulneraveis como a Africa. Os autores evidenciam que mudancas
climaticas, crescimento populacional e padrées de consumo insustentaveis intensificam a
pressao sobre a agua, tornando a gestao desse recurso um desafio relevante. Nesse
contexto, a finitude da dgua nao é somente uma questao fisica, mas também social e
politica, exigindo respostas adaptativas que integrem planejamento, governanca eficiente e

estratégias de resiliéncia para assegurar acesso sustentavel a dgua no longo prazo.
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De modo similar, Kummu et al. (2016) destacam a finitude da dgua ao analisar como a
escassez e 0 estresse hidrico se intensificaram ao longo do século XX, evidenciando que a
agua doce disponivel é limitada e sujeita a sobreexploracao. Os autores ressaltam que a
crescente demanda humana, combinada com distribuicao desigual e degradacao de recursos
hidricos, torna a gestao sustentavel imprescindivel. A finitude da agua, portanto, impde
restricdes tanto ao desenvolvimento econdmico quanto a seguranca ambiental, reforcando a
necessidade de politicas e praticas que promovam uso racional, conservacao e equidade no
acesso aos recursos hidricos.

Jones, Bierkens e Van Vliet (2024) complementam ao enfatizar que a finitude da agua ao
mostrar que a escassez global se intensifica nao somente pela quantidade disponivel, mas
também pela qualidade dos recursos hidricos superficiais. Os autores apontam que poluicao
e degradacao ambiental reduzem efetivamente a agua utilizavel, evidenciando que a agua
doce acessivel é limitada e vulneravel. Nesse sentido, a finitude da agua nao se restringe a
sua disponibilidade fisica, mas inclui restricdes qualitativas que exigem gestado integrada,

protecao ambiental e politicas que assegurem acesso sustentavel e equitativo a longo prazo.

He et al. (2021) discutem a crise hidrica enfatizando sua relacdao com a finitude da agua,
destacando que o rapido crescimento urbano aumenta a pressao sobre recursos hidricos
limitados. Os autores observam que a demanda crescente em cidades, combinada com
disponibilidade restrita e desigual distribuicao, intensifica riscos de escassez e compromete a
seguranca hidrica. Nesse contexto, a finitude da dgua torna-se fundamental para
compreender a crise urbana, reforcando a necessidade de solucdes integradas que
promovam eficiéncia no uso, gestao sustentavel e planejamento estratégico para mitigar

impactos futuros.

Salehi (2022) aborda a crise hidrica enfatizando a finitude da dgua como elemento
fundamental na compreensao da escassez global. A autora destaca que a disponibilidade

limitada de agua potavel, aliada a crescente demanda e a contaminacao de recursos,
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transforma a agua em um recurso critico para a sustentabilidade e a saude publica. Nesse
sentido, a finitude da dgua torna-se um fator determinante para planejar politicas de gestao
hidrica, prevencao de crises futuras e garantia de acesso seguro e equitativo para

populacdes urbanas e rurais.

Exatamente por isso, a agua nao pode ser tratada apenas como insumo econémico ou
recurso natural, destacando que sua gestao exige visao sistémica, governanca eficiente e
compromisso com sustentabilidade, equidade e resiliéncia diante de mudancas climaticas e
pressdes demograficas.

Diante de um panorama mundial em que a dgua se mostra finita, distribuida de forma
desigual e vulneravel a pressdes climaticas, urbanas e antropogénicas, torna-se evidente que
o enfrentamento da crise hidrica requer nao sé pelas abordagens setoriais ou pontuais, mas
um esforco coordenado e sistémico. A compreensao da agua como recurso limitado,
estratégica e intrinsecamente ligado a seguranca ambiental, social e econdmica, reforca a
necessidade de integracao entre planejamento urbano, politicas publicas, governanca e
tecnologias de adaptacao. O prisma da gestao sistémica e sustentavel estabelece a ponte
necessaria para a analise da literatura nacional, que examina como o Brasil tem estruturado
seus marcos legais, institucionais e politicas de seguranca hidrica frente a desafios

especificos do territdrio e da populacao.
1.2 A crise hidrica no Brasil: marcos legais, desigualdades e projecoes

A agua, desde os primérdios da humanidade, foi reconhecida como elemento
fundamental para a vida, sendo muitas vezes considerada a prépria semente da existéncia.
Nas grandes civilizacdes, como a egipcia, seu controle assumia carater sagrado e
estratégico, conferindo aos governantes uma posicao de poder quase divina sobre a
populacao (Ferreira, 2021).

Para Ferreira (2021), esse poder se manifestava de diversas formas, condicionando rituais
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religiosos nos quais a agua era simbolo de purificacado e fertilidade, estruturando sistemas de
irrigacao que garantiam a produtividade agricola e sustentavam a economia, e definindo a
hierarquia social, em que o acesso a agua refletia status e autoridade. Logo, esse vinculo
entre sacralidade e posse da agua demonstrava a compreensao de que seu dominio

implicava nao so6 pelo poder politico, mas também a manutencao da ordem social.

Com o avanco das sociedades, a agua passou a ser reconhecida também como fator
relevante para a saude publica, em razao da relacao direta com a propagacao de doencas e
surtos epidémicos. Segundo Slompo et al. (2023), ao longo da histdria, diversas epidemias,
como cOlera e febre tiféide, estiveram diretamente associadas a contaminacao hidrica,
levando a implementacao de medidas sanitarias inovadoras, como sistemas de esgoto, redes
de abastecimento de agua potavel e regulamentacdes de higiene urbana, que moldaram a

gestao publica da agua

Assim, a medida que a populacao cresceu, a disponibilidade desse recurso natural tornou-se
cada vez mais limitada, e seu valor, tanto econémico quanto social, aumentou
significativamente, exigindo que seu consumo fosse planejado e equilibrado para atender as
necessidades presentes sem comprometer a disponibilidade para geracdes futuras (Ferreira,
2021).

Nesse contexto, 0 uso consciente da agua requer mecanismos de regulacao e gestao que
evitem desperdicios e promovam a sustentabilidade. Para Slompo et al. (2023), no Brasil, ao
longo do século XX, diversas iniciativas precederam o marco legal moderno, como a criacao
de drgaos gestores estaduais de recursos hidricos, planos de bacias hidrograficas e politicas
de controle de aproveitamento dos mananciais, que estabeleceram as bases para uma

governanca hidrica mais estruturada.

Desta feita, tem-se que a relevancia da agua como bem essencial a vida encontra respaldo

juridico e constitucional. A Constituicao Federal de 1988 alicercou o principio da dignidade da
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pessoa humana, reconhecendo o0 acesso a agua como elemento intrinseco a vida e a saude
da populacao (Dias; Ferreira; Amaral, 2023). Exatamente por isso, a preocupa¢ao com a
finitude da agua ganha relevo, devido ao reconhecimento constitucional desta como bem

juridico fundamental para a sadia qualidade de vida das presentes e futuras geracoes.

Nao é demais ressaltar que o Brasil detém aproximadamente 13% do escoamento de agua
doce do planeta, com a Bacia Amazdnica contribuindo com cerca de 70% dessa
disponibilidade (Monteiro; Costa; Pereira, 2023). No entanto, essa abundancia absoluta nao
garante seguranca hidrica real, pois a distribuicao da agua é extremamente desigual,
concentrando-se majoritariamente na regiao Norte, enquanto areas densamente povoadas,
como o Nordeste e o Sudeste, enfrentam escassez relativa. Comparac¢des internacionais
mostram que paises com menor disponibilidade hidrica per capita, como Israel ou Singapura,
conseguem assegurar abastecimento continuo por meio de gestao eficiente e infraestrutura
tecnoldgica, evidenciando que a seguranca hidrica depende tanto da quantidade quanto da

gestao do recurso.

De acordo com Ferreira (2021), a primeira vista, essa riqueza sugeriria seguranca hidrica
garantida. Contudo, uma questao sensivel se apresentada, pois a distribuicao geografica
extremamente desigual combina com infraestrutura deficiente, gestao inadequada e
dinamicas climaticas alteradas. Significa dizer que, se de um lado ha uma quantidade
significativa de agua, de outro ha problemas que comprometem a sua utilizacao racional, e

que agravam o carater finito deste recurso nacional.
Como bem lembram Gomes, Oliveira e Marques Junior (2019, p. 66-67),

A dgua tem papel de suma importancia para a qualidade e expectativa de vida, ndo obstante
seu uso é entendido, desde os mais remotos tempos, como simbolo de prosperidade de
muitas nacoes. Entretanto, os estudos hidroldgicos nos apontam que esta nunca esteve

disponivel em abundancia para o consumo humano, uma vez que apenas 2,7% da agua
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existente no planeta é doce. As aguas continentais representam 2,7% das aguas do planeta.
A dgua doce congelada (geleiras e calotas polares) corresponde a 77,2% das aguas
continentais; a agua doce armazenada no subsolo - os lencdis freaticos e pocos -
corresponde a 22,4%; a agua dos lagos e lagoas, 0,35%; a agua da atmosfera, 0,04%, e a

agua dos rios, 0,01%.

Portanto, ndo ha como negar que, apesar da riqueza hidrica do Brasil em termos absolutos, a
disponibilidade de agua para consumo humano e atividades econémicas esta condicionada a
fatores geograficos, climaticos e de infraestrutura. A analise dessas variaveis evidencia que a
simples quantidade de dgua nao garante seguranca hidrica; é necessario considerar como 0s

recursos estdo distribuidos, armazenados, tratados e distribuidos.

Ademais, a concentracao desigual dos recursos, aliada a limitada capacidade de
armazenamento, distribuicao e tratamento, torna evidente que a seguranca hidrica nao é
uma questao puramente quantitativa, mas envolve também gestao eficiente, planejamento
territorial e politicas publicas integradas. Assim, compreender a agua como recurso
estratégico e finito é essencial para orientar investimentos, programas de transferéncia e

mecanismos de mitigacao de conflitos entre regides e setores demandantes.

Como apontam Kochan (2022) e Dias, Ferreira e Amaral (2023), o Nordeste, com apenas 3%
dos recursos hidricos brasileiros, concentra aproximadamente 50 milhdes de habitantes,
enquanto Norte possui 60% dos recursos para populacao de 17 milhdes. Esse contraste
poderia ser ilustrado em um quadro comparativo, evidenciando de forma imediata a
disparidade entre disponibilidade de agua e densidade populacional nas diferentes regides.
Por conseguinte, este desequilibrio geografico cria uma estrutura de conflito intrinseco, na
medida em que as regides densamente povoadas frequentemente carecem de agua em

quantidade adequada, enquanto as areas pouco povoadas controlam vastas reservas.

Gomes, Oliveira e Marques Junior (2021) observam, ainda, que as crises hidricas sucessivas
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atestam a realidade atual dessa ameaca. De fato, a crise hidrica do estado de Sao Paulo,
amplamente veiculada nos meios de comunicagao nos anos de 2014 e 2015, deixou clara a
vulnerabilidade da maior metrépole brasileira que, apesar de beneficiada por sistemas
hidricos importantes (Sistema Cantareira, Alto Tieté-Cabeceira), se viu numa situacao
complicada, pois a urbanizacao acelerada, a poluicao de mananciais e os padroes de

precipitacao alterados pelo clima levaram a uma escassez critica.

Os efeitos sociais e econdmicos foram profundos: restricdes de consumo impactaram
residéncias, empresas e industrias, aumentaram os custos da agua e provocaram perda de
produtividade, além de acentuar desigualdades sociais entre bairros com melhor e pior

infraestrutura de abastecimento.

Nao bastasse isso, mais recentemente, entre 2023 e 2024, a capital do pais, Brasilia,
enfrentou niveis consideravelmente baixos de abastecimento, o que, somado as crises
recorrentes no Nordeste, em cidades como Caruaru, Olinda e outras, manifestam a
vulnerabilidade de regidao geograficamente semiarida agravada por secas intensificadas no

pais.

Slompo et al. (2023) e Fischer et al. (2021) apontam que estudos oficiais indicam que até
2050 a demanda por agua tratada no Brasil aumentara 59,3% em relagao a producao de
2023, enquanto a disponibilidade de agua apresentara uma reducao média de 3,4%,
potencialmente gerando 12 dias anuais de racionamento nas cidades brasileiras,
principalmente em areas do Nordeste e Centro-Oeste do pais, onde o racionamento poderia
ultrapassar 30 dias caso nao adotadas medidas urgentes para enfrentamento da crise. Tais
projecdes evidenciam que crise hidrica nao é realidade exclusivamente futura, manifestacdes

atuais sao o pressagio da intensificacao acentuada.

De fato, tais questdes podem gerar consequéncias diretas, como racionamento mais

frequente, aumento de conflitos pelo uso da agua, pressao sobre o setor agricola e reducao
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da seguranca alimentar, evidenciando que a crise hidrica nao é apenas um problema futuro,
mas uma realidade presente que tende a se intensificar as medidas de gestao e

planejamento nao forem efetivamente implementadas.

Cavalcante (2024) observa, ainda, que a crise hidrica no pais é ainda agravada pelas
mudancas climaticas que amplificam a vulnerabilidade brasileira. A temperatura maxima
média em todo o0 mundo vem aumentando ano a ano, o que, somado a reducao no nimero
de dias chuvosos e as precipitacdes mais intensas, reconfigura os ciclos hidroldgicos e

tornam ainda mais complexa a crise hidrica no pais.

Amin, Amin e Sa (2022) apontam, também, que tais dinamicas tendem a expandir semiarido
brasileiro e elevar risco de desertificacao em novas areas, especialmente em contextos como
o Centro-Oeste, sem ignorar os impactos potenciais da mudanca climatica na Amazo6nia, com
uma possivel transicao de bioma florestal para savana em cenarios de aguecimento. Tais
questdes, portanto, sao preocupacoes existenciais, ja que a Amazonia, como sabido, é um
megassistema hidrico para Brasil e continente americano, ao mesmo tempo em que também
atua como regulador global de clima. Logo, alteracdes nesse bioma repercutem globalmente,
evidenciando que seguranca hidrica brasileira se conecta intrinsecamente a estabilidade

climatica planetaria.

Nao ha como negar que essas transformacdes climaticas acarretam consequéncias
socioeconOmicas significativas, como reducao da produtividade agricola, aumento dos custos
de producao, deslocamentos populacionais motivados pela escassez hidrica, e maior pressao
sobre servicos publicos, especialmente salde e assisténcia social. Dessa forma, compreender
tais impactos é essencial para aprofundar a analise sobre os efeitos estruturais das

mudancas climaticas no Brasil.

Em meio a esse cenario, a resposta juridica brasileira a problematica hidrica evoluiu

significativamente. Apenas para ilustrar, a Constituicao Federal de 1988 estabeleceu agua
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como bem publico, sob dominio dos Estados (em se tratando de rios e lagos interestaduais)
ou Uniao (para recursos interestaduais ou transfronteiricos), definindo fundamentalmente
agua como nao-passivel de privatizacao absoluta. Para Maiohoffer (2022), essa escolha
constitucional refletiu consenso de que agua transcende mercadoria, constituindo elemento
de soberania e bem comum. Contudo, implementacao desse principio constitucional

permaneceu pendente por década.
Ferreira (2021, p. 106), em meio a esse cenario complementa:

A Constituicao Federal de 1988, no seu artigo 225, criou um marco inovador na esfera da
protecao ambiental, que se refere ao bem ambiental como de uso comum do povo e
indispensavel a uma boa qualidade de vida. Esse marco tornou o bem ambiental um bem de
natureza metaindividual, pertencendo a todos e, ao mesmo tempo, podendo ser usufruido
por toda a coletividade de pessoas, dentro dos limites fixados pela propria Carta
Constitucional.

Esse marco constitucional consolidou a agua como elemento essencial a vida e a qualidade
ambiental, estabelecendo que seu uso deve respeitar os limites do interesse coletivo e a
preservacao dos recursos naturais. Ao conferir carater de bem de natureza metaindividual, a
Constituicao criou fundamentos para uma gestao integrada e participativa, permitindo que
politicas e instrumentos de controle e protecao sejam desenvolvidos de forma
descentralizada, envolvendo diferentes esferas do governo e a sociedade. Portanto, tal
principio orienta toda a legislacao subsequente, fornecendo base para o reconhecimento da
agua como recurso finito, a necessidade de planejar seu uso racional e de adotar medidas

que promovam a sustentabilidade e a seguranca hidrica em longo prazo.

Nao é demais ressaltar que, antes deste marco, antes desse marco, a politica hidrica
brasileira era fragmentada e marcada por normas setoriais que priorizavam o uso econdémico

da agua, sem integracao entre Estados, municipios e Unido, o que reforca a necessidade de
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contextualizar essa evolucao normativa para uma transicao mais fluida (Dias; Ferreira;
Amaral, 2023).

No ordenamento juridico brasileiro, a protecao e a gestao dos recursos hidricos foram sendo
estruturadas progressivamente ao longo das Ultimas décadas. Inicialmente, a Constituicao
Federal de 1988 consagrou o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado como
direito fundamental (art. 225), estabelecendo base normativa para politicas de preservacao
ambiental e gestao sustentavel dos recursos naturais, entre eles a agua. Ao reconhecer o
meio ambiente como bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, a
Constituicao lancou os fundamentos juridicos para a protecao e utilizacao racional dos

recursos hidricos no pais.

Em seguida, a Lei n® 7.783/1989, conhecida como Lei de Greve, reafirmou o carater essencial
do abastecimento de agua ao inclui-lo entre os servicos indispensaveis a coletividade. Tal
previsao evidencia o reconhecimento juridico da agua como elemento fundamental a
manutencao da vida e da ordem social, reforcando a obrigacao do Poder Publico de garantir a

continuidade e a regularidade desse servico essencial.

Posteriormente, a Lei n2 9.433, de 8 de janeiro de 1997, conhecida como Lei das Aguas,
instituiu um marco transformador na gestao dos recursos hidricos no Brasil. A referida norma
reconheceu a dgua como recurso natural limitado, dotado de valor econémico, incorporando
a compreensao de sua escassez e da necessidade de internalizar os custos de uso nas
decisdes econdmicas. Conforme destacam Dias, Ferreira e Amaral (2023), a lei instituiu a
Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) e o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (SINGREH), criando estruturas descentralizadas e participativas para a

administracao desse recurso estratégico.

Uma das inovacdes mais relevantes introduzidas pela Lei n? 9.433/1997 foi a criacao dos

Comités de Bacias Hidrograficas, espacos institucionais que reinem representantes do poder
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publico nas esferas federal, estadual e municipal, usuarios de agua e membros da sociedade
civil. Esses comités passaram a atuar na gestao dos recursos hidricos a partir da unidade
territorial da bacia hidrografica, substituindo a l6gica tradicional baseada em divisdes
politico-administrativas. Além disso, a legislacao instituiu instrumentos fundamentais de
gestdao, como a outorga do direito de uso da agua (sem transferéncia de propriedade), a
cobranca pelo uso dos recursos hidricos, o enquadramento dos corpos d'agua em classes de
qualidade e a elaboracao de planos de recursos hidricos, buscando equilibrar os multiplos
usos da agua — urbano, agricola, industrial e ambiental — e promover uma gestao integrada

e sustentavel.

Ainda nesse contexto normativo, a Lei n? 9.605/1998, conhecida como Lei de Crimes
Ambientais, reforcou a protecao juridica dos recursos hidricos ao tipificar a poluicdao das
aguas como crime ambiental. A legislacao prevé penas que variam de um a quatro anos de
reclusao, além de multa, podendo chegar a até cinco anos de prisao quando a poluicao
resulta na interrupcao do abastecimento publico (Cavalcante, 2024). Tal dispositivo evidencia
o reconhecimento da dgua como bem juridico de elevada relevancia social e ambiental, cuja

degradacao demanda resposta penal do Estado.

Apesar dos avancos institucionais promovidos pela Lei das Aguas, sua implementac&o pratica
revelou desafios significativos. Em diversas regides, os Comités de Bacias Hidrograficas
consolidaram-se como importantes espacos de participacao social e governanca ambiental.
Contudo, em outras localidades, tais estruturas permanecem fragilizadas, com representacao
limitada e escassez de recursos técnicos e financeiros. De modo semelhante, a cobranca pelo
uso da agua desenvolveu-se de forma desigual entre as bacias hidrograficas: enquanto
algumas, como a do Paraiba do Sul, implementaram sistemas eficientes e estruturados,
outras ainda enfrentam dificuldades para operacionalizar esse instrumento. Como apontam
Monteiro, Costa e Pereira (2023), tais fragilidades institucionais contribuem para o aumento
de conflitos entre diferentes usuarios da agua, envolvendo setores como irrigacao,

abastecimento urbano, geracao hidrelétrica e conservacao ambiental.
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Na década sequinte, o legislador brasileiro avancou na regulacao dos servicos de
saneamento com a edicao da Lei n? 11.445/2007, conhecida como Marco Legal do
Saneamento Basico. Essa norma estabeleceu diretrizes nacionais para o abastecimento de
agua potavel, o tratamento de esgotos, 0 manejo de residuos sélidos e a drenagem urbana,
buscando uniformizar a prestacao desses servicos em todo o territério nacional. Segundo
Ferreira (2021), juntamente com seu decreto regulamentador e com o Plano Nacional de
Saneamento Basico (Plansab), a lei definiu regras claras para titularidade, planejamento,
regulacao e fiscalizacao dos servicos, reforcando a responsabilidade do poder publico em

garantir acesso universal e sustentavel a dgua e ao saneamento.

No campo da protecao ambiental, outro marco relevante foi a promulgacao da Lei n®
12.651/2012, o Novo Cddigo Florestal. Apesar de debates e controvérsias em torno de sua
aprovacao, a legislacao reconhece a estreita relacao entre a conservacao da vegetacao e a
manutencdo dos recursos hidricos, ao estabelecer Areas de Preservacdo Permanente (APPs)
destinadas a protecao de nascentes, cursos d'agua e vegetacao riparia (Cavalcante, 2024).
Dessa forma, o Cddigo Florestal contribui para a preservacao dos ecossistemas responsaveis

pela recarga hidrica e pela manutencao da qualidade da agua.

Mais recentemente, o arcabouco juridico do saneamento foi atualizado pela Lei n?
14.026/2020, que promoveu alteracdes significativas no marco regulatério estabelecido pela
Lei n? 11.445/2007. A nova legislacao ampliou as metas de universalizacao do acesso a agua
potavel, prevendo que 99% da populacdo brasileira devera ser atendida até 2033, com
possibilidade de extensao até 2040. Conforme destacam Gomes, Oliveira e Marques Junior
(2021), a norma também incentivou a regionalizacao da prestacao dos servicos,
reconhecendo que muitos municipios ndo possuem capacidade técnica e financeira para

operar sistemas de saneamento de forma isolada.

Além disso, a Lei n? 14.026/2020 instituiu mecanismos de articulagao institucional, como o

Comité Interministerial de Saneamento Basico (CISB), com o objetivo de integrar politicas
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publicas e superar a histérica fragmentacao da gestao hidrica no pais. Esse conjunto
normativo evidencia uma evolucao progressiva do ordenamento juridico brasileiro no
reconhecimento da dgua ndao apenas como recurso econdmico, mas como direito

fundamental, bem ambiental estratégico e elemento indispensavel a dignidade humana.

Assim, o arcabouco legislativo brasileiro revela um movimento gradual de fortalecimento da
protecao juridica da agua, combinando instrumentos constitucionais, ambientais e
administrativos voltados a gestao sustentavel, a preservacao ecoldgica e a garantia de

acesso universal aos recursos hidricos.

Nao ha como negar que a integracao desses marcos legais evidencia a tentativa do
ordenamento brasileiro de criar um sistema juridico coerente para gestao, protecao e
utilizacao sustentavel da agua. Entretanto, a efetividade pratica ainda enfrenta desafios
significativos, como a desigual implementacao regional, conflitos de interesse, limitacoes

técnicas e financeiras, e lacunas na articulacao interinstitucional.

A compreensao da dgua como bem finito, direito humano e recurso ambiental exige nao
somente instrumentos juridicos sélidos, mas também politicas publicas estratégicas,
monitoramento cientifico e participacao ativa da sociedade, sob pena de que 0 avanco
normativo permaneca restrito ao papel de ideal juridico, sem se traduzir em protecao efetiva

dos recursos hidricos e garantia de acesso universal.

Segundo Fischer et al. (2021), investigacoes de especialistas brasileiros em gestao hidrica
apontam lacunas relevantes entre o arcabouco legal existente e sua efetiva
operacionalizacao. Na visao da referida autora, ha uma fragmentacao persistente das
informacdes disponiveis, especialmente no nivel de bacia hidrografica. Em muitas regides,
nao existem indicadores confiaveis sobre o estado quantitativo e qualitativo da dgua; quando
disponiveis, esses dados frequentemente nao se articulam em sistemas integrados de

suporte a decisao.
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Por conseguinte, essa deficiéncia é que a gestao hidrica permanece predominantemente
reativa, voltada a respostas emergenciais frente a crises, em vez de adotar estratégias
proativas que antecipem e previnam problemas, demonstrando uma lacuna relevante entre
teoria e pratica operacional. Em outras palavras, se ha um comprometimento nas

informacodes disponibilizadas, ha dificuldades em se enfrentar a crise hidrica no pais.

Além das limitacOes informacionais, o financiamento de infraestrutura hidrica € um desafio
relevante para a efetividade da gestao no Brasil. Para Cavalcante (2024), a modernizacao
dos sistemas de abastecimento, a reducao de perdas, que atualmente atingem média de
40% do volume captado, e a expansao do saneamento basico para populacbes ainda
desatendidas demandam recursos significativamente superior a capacidade orcamentaria da

maioria dos municipios.

Dias, Ferreira e Amaral (2023) complementam que, embora programas federais, como o
Programa de Aceleracao do Crescimento, e instrumentos de financiamento, como o Fundo de
Garantia do Saneamento, tenham mobilizado investimentos, o volume de recursos ainda se
mostra insuficiente para enfrentar desafios estruturais, modernizar redes e adaptar a
infraestrutura as mudancas climaticas. Logo, a escassez de investimentos compromete nao
somente a oferta de dgua segura, mas também a capacidade de prevencao de crises,

reforcando desigualdades regionais e sociais no acesso ao recurso.

A questao se agrava se considerado o fato de que, no cenario internacional, o Brasil se
posiciona como ator estratégico nas negociacdes climaticas globais, reconhecido pela
escolha de Belém como sede da COP 30 em 2025. O governo federal estabeleceu a agua
como prioridade fundamental da conferéncia, reconhecendo que a seguranca hidrica esta

intrinsecamente ligada a estabilidade climatica e ao desenvolvimento sustentavel.

Ademais, na programacao da COP 30, a agua figura entre cinco temas principais, ao lado de

energia, agricultura e cidades, com pavilhdes e eventos dedicados ao debate sobre florestas
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e seguranca hidrica. A estrutura da conferéncia prevé multiplos eventos diarios
especificamente voltados a gestao integrada de recursos hidricos, demonstrando a
relevancia do tema nas discussdes internacionais e a intencao de inserir a pauta hidrica

como eixo estratégico de politicas climaticas.

Anote-se, ainda, que entre as propostas brasileiras destacadas na COP 30, salientam-se
iniciativas voltadas para governanca de agua, analise de impactos das mudancas climaticas
sobre recursos hidricos e fortalecimento de programas de resiliéncia hidrica. Exemplos
incluem o Programa de Integracao do Rio Sao Francisco (PISF), voltado a seguranca hidrica
do semidrido, e o Programa Agua Doce (PAD), que busca levar 4gua de qualidade a

comunidades vulneraveis.

Ainda, acles incluem a revitalizacdo de bacias hidrograficas estratégicas e o fortalecimento
da defesa civil no enfrentamento de eventos extremos, consolidando a compreensao de que
a agua transcende a dimensao ambiental, estando diretamente relacionada ao
desenvolvimento social, a geracao de renda e a adaptacao a extremos climaticos. Tais
iniciativas evidenciam que seguranca hidrica nao é apenas um problema técnico, mas um

tema de politica publica integrada e complexa.

Isso se deve ao fato de que a crise hidrica atualmente nao é vista como um fendbmeno
simples, ligado a um Unico problema, mas, sim, como uma constelacao de dinamicas
interligadas que operam em multiplas escalas. Compreender sua natureza ampla é condicao
indispensavel para analises sélidas. Manifestacdes de escassez, degradacao da qualidade da
agua e conflito pelo uso refletem interacdes complexas entre fatores naturais,
socioecondmicos e institucionais. Para Ferreira (2021), no contexto brasileiro, essas
dinamicas se inserem em padrdes globais de mudanca climatica, urbanizacao acelerada e
pressao sobre recursos limitados, tornando evidente que a gestao hidrica exige abordagens
integradas que considerem quantidade, qualidade, governanca, equidade e adaptacao as

mudancas climaticas.
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De fato, em termos de causas, a crise hidrica nao se limita a escassez fisica de agua, mas
inclui contaminacao, uso ineficiente, poluicao difusa e concentracao espacial de recursos.
Conflitos surgem entre setores irrigadores, abastecimento urbano, geracao de energia e
conservacao ambiental, refletindo disputas por um recurso limitado e finito. A auséncia de
indicadores integrados, mecanismos de monitoramento consistentes e sistemas de apoio a
decisdo agrava a vulnerabilidade de regides ja frageis, evidenciando que a crise hidrica é

tanto um desafio técnico quanto institucional (Gomes; Oliveira; Marques Junior, 2021).

Tal questao, portanto, evidencia que a crise hidrica € um problema diretamente relacionado
a um recurso natural, mas também um bem estratégico, direito humano e elemento
fundamental da sustentabilidade. Lacunas entre legislacao, financiamento e
operacionalizacao, associadas a complexidade das dinamicas naturais e sociais, reforcam a
urgéncia de abordagens integradas e proativas. A COP 30 representa oportunidade
fundamental de consolidar compromissos internacionais e estratégias nacionais, destacando
que a seguranca hidrica é pilar essencial de desenvolvimento sustentavel e resiliéncia

climéatica.

Nesse sentido sao as licdes de Gomes, Oliveira e Marques Junior (2019, p. 80), que ao tratar
de medidas para o enfrentamento da crise hidrica, e a consequente protecao da agua,

apontam:

[...] objetivo maior seria buscar novos modelos em contraponto ao modelo atual de captacao
da agua subterranea e total dependéncia do fluxo pluviométrico, almejando o uso racional e
sustentavel das fontes de agua potavel. Nao se trata de fazer o politicamente correto, mas
de adotar acdes essenciais a sobrevivéncia das geracdes presentes e vindouras. Por essa
razao, se desperta para a importancia da normatizacao e da definicdao de politicas de gestao
dos recursos hidricos. A gestao inconsequente, desastrosa e irresponsavel das aguas, da qual
resultaram danos irreversiveis, como por exemplo, a desertificacao de grandes areas

terrestres e bruscas mudancas climaticas, cede lugar, paulatinamente, a uma abordagem
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ambiental, social e econdmica do uso e da preservacao dos recursos hidricos da Terra e da

sobrevivéncia da vida humana no Planeta.

Portanto, a reflexao apresentada evidencia que a gestao da agua nao pode se restringir a
abordagens tradicionais, baseadas apenas na captacao e disponibilidade hidrica imediata. A
conexao entre uso inadequado dos recursos, desertificacao e alteracdes climaticas
demonstra que a crise hidrica possui multiplas dimensoées, abrangendo fatores ambientais,
sociais e econdmicos. Para Gomes, Oliveira e Marques Junior (2019), tornar o uso da agua
racional e sustentavel implica nao s6 para implementar normas e politicas eficazes, mas
também integrar planejamento de longo prazo, protecao de ecossistemas e educacao
ambiental. Essa perspectiva reforca que a preservacao dos recursos hidricos é condicao
indispensavel para a sobrevivéncia das geracdes atuais e futuras, consolidando a dgua como

bem estratégico, essencial a vida e a resiliéncia climatica do planeta.

Dessa forma, a analise da literatura nacional evidencia que a agua, embora historicamente
reconhecida como essencial a vida, sé recentemente passou a ser sistematicamente tratada
como direito humano, bem publico e recurso finito no ordenamento juridico brasileiro. A
trajetoria historica demonstra que, desde a sacralidade e o controle politico em civilizacdes
antigas até as atuais politicas de gestao integrada, a agua sempre teve papel relevante na

organizacao social e na manutencado da saude publica.

Destarte, os marcos legais - da Constituicio Federal de 1988 & Lei das Aguas e aos marcos
regulatorios do saneamento - estabelecem principios claros de protecao, uso sustentavel e
gestao participativa, ainda que sua operacionalizacao enfrente desafios regionais, financeiros
e institucionais. Assim, a literatura nacional reforca que a seguranca hidrica depende nao so
de disponibilidade fisica do recurso, mas da articulacao entre planejamento estratégico,
politicas publicas, educacao ambiental e governanca inclusiva, reconhecendo que a
preservacao da agua é indispensavel a sustentabilidade, a equidade social e a resiliéncia

climatica do pais.
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CONCLUSAO

Constatou-se, ao final deste estudo, e a partir da analise bibliografica narrativa, que a crise
hidrica mundial e brasileira € uma questao complexa e, a um s6 tempo, atual e prospectiva.
A sintese de literatura internacional e nacional possibilita a formulacdo de algumas
conclusoes. A primeira, delas é de que a crise hidrica é um fenémeno atual, ndo meramente
futuro, pois bilhdes de pessoas carecem de acesso a agua potavel segura, o0 que se agrava se
consideradas as crises sucessivas em regiodes do Brasil e do mundo, fatos que evidenciam a
vulnerabilidade. E a segunda conclusao é a de que a crise em comento nao é redutivel a
dimensao Unica, na medida em que envolve quantidade, qualidade, acesso equitativo,
variabilidade climatica e pressao crescente de demanda. Nesse contexto, fendbmenos como
as mudancas climaticas amplificam e reconfiguram o problema, sendo os marcos legislativos

e juridicos, apesar de sélidos, ainda insuficientes para o enfrentamento do problema.

Ademais, a literatura internacional destaca dimensao global da crise, enquanto literatura
brasileira articula paradoxo especifico de abundancia convivendo com vulnerabilidades
estruturais. Nesse contexto, a recente Conferéncia das Partes se apresenta como um
momento estratégico para reconfigurar a governanca da agua, reconhecendo-a como bem
comum e direito humano. No entanto, a adocao de medidas urgentes é imprescindivel. Entre
o0s imperativos imediatos para o Brasil destacam-se: a implementacao efetiva da Lei das
Aguas, o cumprimento das metas previstas no Marco Legal do Saneamento, a protecdo das
florestas, a integracao das politicas setoriais e a promocao de uma educacao ambiental
capaz de consolidar uma ética coletiva em relacao a agua. Sem essas transformacoes, o pais
podera enfrentar cenarios de escassez intermitente. Por outro lado, acdes concretas nos
proximos anos tém o potencial de garantir seguranca hidrica para as futuras geracoes, e a
responsabilidade por essas escolhas recai sobre as decisdes politicas, as liderancas

empresariais e uma sociedade civil engajada e mobilizada.
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