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RESUMO: O presente estudo objetiva, sem a pretensado de esgotar o objeto da controvérsia,
tracar um perfil do instituto do minimo existencial como consagracao do principio da
dignidade da pessoa humana e de sua aplicacao na seara tributaria através da diferenciacao
do principio da capacidade contributiva e de uma parcela material minima para a existéncia
do cidadao que nao pode ser alvo de tributacao, independentemente de norma expressa no
direito interno, o que nos remete a uma analise dos direitos econdmicos, socais e culturais
dotados de exigibilidade judicial. Também foi necessaria uma analise do papel do Judiciario
nesta afirmacao da dignidade da pessoa humana e sua aplicacao na tributacao para

chegarmos a marco maior de um Estado Democratico de Direito e de grande repercussao nos
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contornos gerais do minimo existencial para fins de exigibilidade e observancia na realizacao

de uma Democracia na acepcao material nas praticas tributarias deste mesmo Estado.
PALAVRAS-CHAVE: Minimo existencial. Exigibilidade judicial. Vinculacao estatal.

ABSTRACT: This study aims, without claiming to exhaust the subject of the dispute, draw an
institute profile existential minimum as consecration of the principle of human dignity and its
application in tax harvest by differentiating the principle of ability and a share minimum
material for the existence of the citizen can’t be subject to taxation, regardless of express
provision in national law, which leads us to an analysis of the economic, and social and
cultural rights endowed with legal enforceability. Also an analysis of the judicial role in this
affirmation of human dignity and its application in taxation was needed to reach the major
milestone of a democratic state and a great impact on the general outlines of the existential
minimum for liability purposes and compliance in achieving a democracy in the sense

material in the tax practices of that State.
KEYWORDS: Existential minimum. Judicial enforceability. State binding.
INTRODUCAO

A efetivacado de direitos sociais num patamar qualitativo e quantitativo minimo para a
garantia ndo apenas da sobrevivéncia, mas também de uma vida digna em prol de todo e
qualquer ser humano, com a possibilidade de exercicio de direitos de cidadania e de
influencia nos rumos da sociedade em que vive, assim como nos destinos de sua prépria
vida, é objeto de tutela juridica e de forte e convincente pensamento filoséfico, a despeito

das dificuldades e entraves para a chegada a tao relevante concretizacao.

Neste contexto, merece destaque a ascensao do conceito de minimo existencial como direito
subjetivo, dotado de carater fundamental, cuja decorréncia direta pode ser aferida junto ao

principio da dignidade da pessoa humana, norma expressamente consagrada na Constituicao
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Federal de 1988 e que se irradia por todo 0 nosso ordenamento juridico constitucional e
infraconstitucional, servindo como norte interpretativo para a execucao de politicas publicas
pelo Executivo, formulacao de diplomas normativos pelo Legislativo e utilizacao como
instrumento de fundamentacao de decisdes oriundas da atividade jurisdicional que venham a
sanar omissdes dos demais poderes da Republica ou implementacao de politicas

equivocadas em detrimento do cidadao que ostente o carater socialmente hipossuficiente.

Estes conceitos podem ser aplicados ao Direito Tributario e, com mais énfase, a incidéncia do
imposto de renda da pessoa fisica através de uma atribuicao rigida de competéncias
tributarias em favor dos entes federados pela Constituicao Federal e da construcao da regra-
matriz baseada nos conceitos de “renda” e “proventos de qualquer natureza”, durante um

determinado intervalo de tempo.

Tais limitacdes ao pode de tributar também foram complementadas pelos principios da
dignidade da pessoa humana, capacidade tributaria, isonomia e pela teoria do minimo

existencial, acima mencionada.

Nestas circunstancias a compreensao do minimo existencial para por uma parcela qualitativa
e quantitativa da riqueza nova auferida em m determinado periodo, com parte de tal
mutacao patrimonial positiva inédita, revertida as condicdes essenciais e primarias para uma
vida digna em favor do contribuinte e de sua familia, com natureza juridica de imunidade
constitucional implicita, sem necessidade de norma constitucional expressa, pois decorrente
de uma interpretacao sistematica dos principios acima citados e de um estado Democratico e
social de Direito, o0 que ndo nos impede de reconhecer a existéncia de assuntos pendentes de
regulamentacao, tais como a possibilidade de deducao da base de calculo do imposto de
renda da pessoa fisica dos valores revertidos a aquisicao de medicamentos necessarios para
um efetivo tratamento mEdico de contribuinte ou dependente enfermos e cuja problemética

iremos analisar.
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2.FUNDAMENTOS FILOSOFICOS DA OBRIGACAO DE PROVER UMA PRESTACAO
MATERIAL MiNIMA

A histéria da humanidade é marcada, em muitos momentos, ndao apenas pela beligerancia e
opressao absoluta, mas também pelo sentimento de altruismo e busca de condicdes
materiais minimas para os serem humanos, tendo em vista a garantia da prépria existéncia
humana e, em alguns casos, até como condicdo para o exercicio dos direitos inerentes a

cidadania e civilidade.

Os exemplos existem em um ndmero tao grande que seria inviavel a pretensao de tecer
comentarios e analises sobre cada um dos movimentos em busca de uma garantia minima
de condicdes materiais, reduzindo-se a nossa prioridade em apenas buscar um fundamento
juridico-tedrico, muitas vezes, com fortes influencias socioldgicas e econdmicas, para

reconhecer uma raiz ou tronco comum entre estes diversos momentos historicos.

A verdade é que a busca por fundamentos juridicos e tedricos nos remete aos despertar da
busca pela implementacao do respeito minimo aos direitos humanos através da efetivacao
dos direitos sociais, com maior ou menor abrangéncia a depender da época e da sociedade
que viveu tal busca pela dignidade da pessoa humana e justica social e amparadas em

matrizes filoséficas diversas.

Nesta seara, merece destaque o trabalho filosofico de John Rawls por ser marcado pela
analise do contrato social e incumbéncias atribuidas ao Estado relacionadas ao bem estar
dos cidadaos aliadas ao seu carater provedor de condi¢des sociais minimas com a garantia
de uma ordem juridica e social razoavelmente estabilizada, batizada por muitos como a

teoria da justica de Rawils.

Neste patamar, devemos partir da ideia de que uma sociedade possui um carater de
cooperativa voltada para as resolucdes de questdes sociais e de seguranca minima, baseada

na ideia de que os integrantes aceitam a imposicao de um ordenamento previamente
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estabelecido capaz de implantar vantagens mutuas que justificam a submissao de seus

integrantes.

Essa conjugacao de individuos e a criacao de um poder central € marcada pela ideia de
combinacao de interesses porque a vida em um conjunto é marcadamente melhor e mais

segura do que aquela que seria vivida por cada individuo ou grupo isoladamente.

Na concepcao de Rawls, uma sociedade bem ordenada pode ser definida como aquela na
qual existe um plano em execucao para promover o bom desenvolvimento de seus membros,
aliada a uma regulacdo baseada na concepcao publica de justica, ou seja, fulcrada numa

aceitacao dos principios de justica eleitos como regedores destes principios.
Sobre esta passagem, Rawls assinala o seguinte:

Embora os homens possam fazer excessivas exigéncias mutuas, eles contudo reconhecem
um ponto de vista comum a partir do qual suas reivindicacdes podem ser julgadas. Se a
inclinacao dos homens torna necessaria a vigilancia de uns sobre os outros, seu sentido
publico de justica torna possivel a sua associacao segura. Entre individuos com objetivos e
propositos dispares, uma concepcao partilhada de justica limita a persecucao de outros fins.
Pode-se imaginar uma concepcao da justica como constituindo a carta fundamental de uma

associacao humana bem ordenada. (RAWLS, 1997, p. 5).

Segundo Rawls, na presenca irrefutavel de conflitos de interesse, ha uma necessidade

premente de fixacao de principios que criem uma ideia de justica e torne a sociedade viavel.

O primeiro objetivo dos principios da justica social é a estrutura basica da sociedade, a
ordenacao das principais instituicdes em um esquema de cooperacao. Esses beneficios
devem orientar a atribuicao de direitos e deveres nessas instituicdes e determinar a

distribuicao adequada dos beneficios e encargos da vida social. (RAWLS, 1997, p. 57).

Ainda na analise dos chamados principios determinantes dos deveres deste sistema de
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cooperacao social, Rawls afirma que existe uma necessidade essencial de que os integrantes
sejam, ab initio, desconhecedores de seus respectivos papeis na sociedade a se formar,
desconhecedores de seu merecimento quanto as vantagens fixas, espécies e quantidade,
assim como desinformados quanto ao seu grau de essencialidade, constituindo-se como
pessoas racionais, mas sem qualquer conhecimento capaz de nortea-los na escolha dos

principios a serem adotados.

Ao tratar dos principios de justica, Rawls destaca os principios cuja caracteristica principal é
ser produto de uma concordancia geral ou consenso no estado original de sua escolha.

Senao vejamos na integra a descricao de Rawls sobre tais principios:

Primeiro: cada pessoa deve ter um direito igual ao mais abrangente sistema de liberdades
basicas iguais que seja compativel com um sistema semelhante de liberdades para as
outras; segundo: as desigualdades sociais e econdmicas devem ser ordenadas de tal modo
que sejam ao mesmo tempo (a) consideradas como vantajosas para todos dentro dos
limites do razoavel, e (b) vinculadas a posicdes e cargos acessiveis a todos. (RAWLS, 1997, p.
64).

O primeiro principio, denominado igualdade, apregoa a ideia de que nao deve haver
tratamento diferenciado na distribuicao de deveres e no gozo dos beneficios por parte dos
agentes sociais com manutencao da igualdade mesmo apds o fim do estado de
desinformacao no inicio, quando da eleicdao dos principios, seguido por uma liberdade de
pensamento, politica, de crenca e consciéncia, num rol denominado liberdades individuais,

com a necessidade de uma distribuicao igualitaria entre os agentes sociais.

O segundo principio, por sua vez, esta amparado na ideia de que, de inicio, a ordem
econdmica nao deve promover maiores vantagens ou oportunidades para setores ou
individuos especificos, sob pena de um desvio do poder econdmico e acumulo de recursos e

poder nas maos de poucos, entretanto, com os pés na realidade, nao deixa de reconhecer
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que esta concentracao é inerente a condicao humana e, no intuito de amenizar tais efeitos,
cria condicOes de admissibilidade baseadas na ideia da possibilidade de maiores vantagens
norteadas, de maneira razoavel, em direcao a um beneficio de um grupo mais necessitados e

amparados numa garantia de acesso igual aos cargos e oportunidades nos seguintes termos:

Nessa primeira abordagem, o segundo principio se aplica a distribuicao de renda e riqueza e
ao escopo das organizacdes que fazem uso de diferencas de autoridade e de
responsabilidade. Apesar de a distribuicao de riqueza e renda nao precisar ser igual, ele deve
ser vantajosa para todos e, ao mesmo tempo, as posicdes de autoridade e responsabilidade
devem ser acessiveis a todos. (RAWLS, 1997, p. 65).

Em apertada sintese, Rawls reconhece que a concentracao de riqueza e poder é inevitavel,
mas propde, em contrapartida, que o Estado supervisione o setor econdmico e de geracao de

oportunidades, incluindo garantia de um minimo social.

Um segundo momento em que Rawls também menciona contornos semelhantes ao minimo
social se constitui na defesa de necessidade de uma poupanca a ser construida pela geracao
presente em favor de geragao futura para garantir um minimo social aos mais necessitados

do futuro.

Cada geracao deve nao apenas preservar 0s ganhos de cultura e civilizacao, e manter
intactas aquelas instituicdes justas que foram estabelecidas, mas também poupar a
cada periodo de tempo o valor adequado para a acumulacao efetiva de capital real.
(RAWLS, 1997, p. 315).

Este ditame gera o problema de saber quanto sera o minimo social, pois, nos termos do
senso comum, pode ser tomado como patamar a riqueza de cada pais e os respectivos
costumes. Entretanto, tais critérios nao sao completos porque, respectivamente, nao levam
em consideracao os fatos distribuicdo de riqueza e a auséncia de critérios objetivos e prévios

palpaveis.
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Supondo-se por enquanto que exista um principio justo de poupanca que nos ensina qual
deve ser o montante do investimento, o nivel do minimo social esta determinado.
Imaginemos, para simplificar, que o0 minimo social esta determinado. Imagine-se para
simplificar, que o minimo é ajustado pelas transferéncias financiadas por impostos
proporcionais sobre as despesas (ou sobre a renda). Nesse caso, aumentar o minimo implica
aumentar a proporcao na qual o consumo (ou a renda) sao tributados. Podemos presumir que
na medida em que essa fracao se torna maior, chega-se a um ponto limite, além do qual
acontecem uma destas duas situacdes: ou a poupanca adequada nao pode se feita ou 0s
maiores impostos interferem tanto na eficiéncia econdmica que as perspectivas dos menos
favorecidos da geracao presente deixam de melhorar e comecam a cair. (RAWLS, 1997, p.
316).

A verdade é que o minimo social esta afirmado como uma garantia para as necessidades
basicas, buscando amparo no tema da legislacao justa e, diferentemente das posicdes
econdmicas e sociais, nao ha expectativa concreta e legitima que fundamente a igualdade na
distribuicao de bens, nem sequer a um nivel minimo estabelecido pelo principio da

diferenca.

Como o minimo social implica a distribuicao de bens e entradas econémicas, agrega-se ao
segundo principio de justica, que regula as questdes de desigualdades sociais e econdmicas.
O minimo social cai, assim, na orbita de competéncias do legislador. (ARANGO, 2005, p. 242,

traducao nossa).

Os direitos basicos humanos também sao lembrados na obra de Jirgen Habermas segundo o
qual a rede de ideias elaboradas pelo autor € uma composicao de linguagem, racionalidade,
politica, moral e direito, sendo conveniente reduzir os comentarios deste ensaio aos tépicos

que fundamentem o dever de proporcionar uma vida digna ao ser humano.

O tema central em Habermas é a possibilidade de legitimacao do direito nas sociedades
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complexas, sem recorrer a tradicdes, costumes ou religiao, haja vista 0 desencantamento da
ordem juridica, com a maca registrada de que o referido doutrinador acredita que apenas
pela intersubjetividade (liame entre sujeito e sociedade através da linguagem), ou seja, a
chamada razao comunicativa com possibilidade de alcancar acordos que respeitem a
diversidade com a denominacao de discussao comunicativa e um direito desvinculado de

valores estritamente individuais.

O fundamento de tal pretensao esta calcado no principio do discurso através do qual sao
validas normas cujo conteldo decorre da possibilidade de interacao por parte dos possiveis
destinatarios ou com potencial para serem atingidos em sua esfera fatica ou juridica

(reconhecimento subjetivo).

Neste cenario, a democracia sé sera efetivamente praticada se desenvolvida num ambiente
favoravel a sistemas juridicos com a influéncia, decisdes e participacao da formagao nacional
com efetividade das decisdes e nao apenas uma simulacao de democracia participativa, pois
sé com o respeito a direitos individuais minimos dos havera uma teoria do discurso com
carater de garantia de aplicacao e de direitos basicos relacionados a dignidade humana.
(HABERMAS, 1997, p. 154).

A ideia da auto legislacao de cidadaos nao pode, pois, ser deduzida da auto legislacao moral
de pessoas singulares. A autonomia tem que ser entendida de modo mais geral e neutro. Por
isso, introduzi um principio do discurso, que é indiferente em relacao a moral e ao direito.
Este principio deve assumir - pela via da institucionalizacao juridica- a figura de um principio
da democracia, o qual passa a conferir forca legitimadora ao processo de normatizacao.
(HABERMAS, 1997, p. 158).

Em sintese, o principio da democracia, aclamado por Habermas (1997), é o produto da
combinacao entre o principio do discurso e a forma juridica com a aplicagao do principio do

discurso a formacao das liberdades subjetivas com a positivacao de condicdes para viabilizar
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a autonomia politica do cidadao e, consequentemente, gerar campo fértil para a autonomia
privada, onde, “a génese ldgica desses direitos forma um processo circular, no qual o cédigo
do direito e 0 mecanismo para a producao de direito legitimo, portanto, o principio da

democracia, se constituem de modo co-originario”. (HABERMAS, 1997, p. 158).

Neste patamar, o filosofo alemao enumera os denominados direitos fundamentais que
resultam da configuracao politicamente autonoma do direito a maior e melhor medida

possivel de liberdades subjetivas de acao.

Num segundo momento, fala em direitos fundamentais resultantes da configuracao
politicamente autdnoma do status de um membro numa associacao voluntaria de parceiros
do direito como instrumento de construcao de uma politica voltada a implementacao de

direitos e prestacdes materiais escolhidas pelos proprios cidaddos destinatarios.

E, por fim, cita os direitos fundamentais que resultam diretamente da possibilidade de
postulacao judicial de direitos e da autonomia politica da protecao juridica individual, ou

Seja, 0 acesso a justica e o direito as garantias processuais. (HABERMAS, 1997, p. 159).

Todavia, para que esse objetivo seja de fato alcancado, é necessaria a satisfacao de certas
condicdes vitais e, neste contexto, os direitos sociais sao uma condicao sine qua non para
que os direitos enunciados acima, em suas trés categorias, possam vir a ser implementados

no plano fatico e real e venham a ser exercidos no seio da sociedade.

Habermas também cita como categoria de direitos basicos, as condicées de vida garantidas
social, técnica e ecologicamente, na proporcao em que isso for necessario para um
aproveitamento, em igualdade de chances, para o exercicio dos direitos anteriormente

elencados, categoria esta que mais se assemelha com a teoria do minimo existencial.

De acordo com as doutrina de direitos sociais basicos de Habermas, tal categoria de direitos

concede aos individuos a igualdade de oportunidades para interagir na distribuicao dos
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beneficios através da participacao do discurso, com a possibilidade de influir de maneira
proativa no processo de consolidacao, ampliacdao ou até mesmo criacao de direitos,
resguardado o respeito a autonomia privada, que, por sua vez, leva a autonomia publica,
pois o cidadao, enquanto sujeito de direitos, é pedra fundamental na formulacdao de normas

enquanto seu destinatario.

Fica muito claro que o doutrinador alemao reconhece a necessidade de garantir direitos
basicos a existéncia humana em sociedade e minimas condi¢des de sobrevivéncia com
dignidade para o exercicio da autonomia privada e publica, pois estas condicdes materiais
sao muito préximas do que se concebe hoje como minimo existencial com pluralidade de

extensao e amplitude de acordo com cada sociedade.

3. DA NECESSIDADE DE EXPLICITACAO DOS ELEMENTOS QUE FUNDAMENTAM A
INCIDENCIA DO IMPOSTO DE RENDA DA PESSOA FiSICA

Nas palavras de Roque Carrazza (CARRAZZA, 2004, p. 448), a Constituicao Federal estipula
quais sao as regras e pressupostos gerais aplicaveis aos tributos, assim como distribui a
competéncia tributdria com a nitida busca de estruturacao do sistema para que normas
posteriores sejam editadas pelos Entes competente para a instituicao efetiva, o que Paulo
Barros de Carvalho entendeu por denominar “... a aptidao de que sao dotadas as pessoas
politicas”(CARVALHO, 2005, p. 241-242).

Estas normas de conteldo tributario veiculam comportamento humano (aspecto material),
somado a condicdes especificas e individualizadas de espaco (aspecto espacial) e de tempo
(aspecto temporal), assim como preveem ss sujeitos da relagcao juridico-tributaria (aspecto
pessoal), com mensuracao da base de calculo ( muitas vezes utilizando-se de conceitos de
outros ramos do Direito) e a aliquota incidente para que se chege a um valor em moeda
corrente (aspecto quantitativo) (CARVALHO, 2006, p. 243).

Neste contexto, essa norma instituidora e seus elementos narrativos e constitutivos possuem
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como balizamento, os termos das prescricdes da Constituicao Federal da qual o legislador
infraconstitucional nao pode se desviar nem ultrapassar. Tal premissa também se aplica ao
Imposto de Renda referente a pessoa fisica cuja instituicao deve ter como premissa originaria
o texto da Constituicao, mais precisamente o art.153, Ill, que veicula a mensagem de que a
Unido é competente para a sua instituicao e o faz com base na renda e proventos de

qualquer natureza.

Resta clara, portanto, a impossibilidade de alteracao da regra-matriz via legislador ordinario,
vedada a extensao ou restricao dos contelddos preceituados, pois , nas licdes de Roque
Carrazza, a Constituicdo trouxe definicbes e parametros minimos dos conceitos de “renda” e
“proventos de qualquer natureza” (CARRAZZA, 2005,p. 34)

A rigidez do sistema constitucional tributario se constitui numa garantia em rpol do cidadao
contribuinte em face de eventual arbitrio ou sanha arrecadatdria estatal, fundamento pelo
qual também existe a impossibilidade de unidades feeradas se arvorarem na competéncia
legislativa tributaria de outras. (MOSQUERA, 1996, p. 77)

Diante dos parametros previstos no texto constitucional, nos resta, quando da busca de um
conceito de minimo existencial na modalidade imposto de renda pessoa fisica, aprofundar a
atencao sobre as caracteristicas em torno dos termos “renda” e “proventos de qualquer

natureza”.

Os conceitos de “renda” e “proventos de qualquer natureza” podem ser interpretados pela
via de um aspecto negativo ou de exclusao, no qual os respectivos conceitos estao limitados
pela outorga de competéncias advinda da Constituicao, nao se confundindo, portanto, com
0s conceitos de outras espécies tributarias como “importacao”, “exportacao”, “propriedade
territorial rural”, ou “urbana”, haja vista que a pretensao do legislador foi expressamente

evitar, regra geral, uma deletéria acumulacao de competéncias.

Numa acepg¢ao positiva, por sua vez, a definicao constitucional de “renda” e de “proventos
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de qualquer natureza” expressa uma idéia de aumento patrimonial que, por sua vez, nas
palavras utilizadas por Mosquera (MOSQUERA, 1996, p. 89), constitui “(...) o critério, o
indice, o indicador, o metro, o signo-presuntivo de riqueza escolhido pelo legislador para

distribuir entre as pessoas publicas politicas as receitas tributarias”

E valido salientar, entretanto, que o imposto de renda n3o recai sobre o patriménio em si
considerado, mas sim possui seu foco de tributacao no montante que importe acréscimo a

esse patrimdnio, também podendo ser denominado de valor da mutacao patrimonial.

Carrazza discorre sobre “renda” e “proventos de qualquer natureza”, como “(...) ganhos
econdmicos do contribuinte gerados por seu capital, por seu trabalho ou pela combinacao de
ambos e apurados apds o confronto das entradas e saidas verificadas em seu patrimonio,
num certo lapso de tempo” (CARRAZZA, 2005, p. 35).

“Renda” e “proventos de qualquer natureza” referem-se a riqueza nova, ou seja, produzida
ou gerada por um determinado intervalo de tempo sempre que subsistir um resultado
positivo decorrente de uma operacao de subtracao entre rendimentos brutos e deducdes
(CARRAZZA, 2005, p. 37).

Mosquera, por sua vez, afirma que o imposto de renda incide sobre riqueza nova, original,
primaria, assim entendida a riqueza que se adiciona ao patrimonio dos individuos em certo
momento (MOSQUERA, 1996, p. 112).

“Renda” e “proventos de qualquer natureza”, poderiam ser sintetizados como um resultado
patrimonial representado pelo acréscimo oriundos do trabalho, ganhos decorrente de capital,
a aposentadorias ou de qualquer outra fonte geradora de riqueza inédita, como ja dito, num

determinado intervalo de tempo.

O imposto de renda ndo recai sobre o patriménio, ou seja, sobre a riqueza antiga, percebida

em momentos pretéritos ao intervalo de tempo especifico e considerado para fins de

Cognitio Juris | ISSN 2236-3009 | https://cognitiojuris.com.br | 13



Cognitio Juris

ISSN 2236-3009

tributacao e ja acumulada, assim como nao se arvora sobre valores que representem meras

recomposicoes (indenizacdes, por exemplo).

Em sintese, a soma patrimonial se ampara no calculo pertencente a um determinado periodo
de tempo, no qual todos os valores gerem a existéncia de um saldo positivo, capaz de
representar, como ja dito acima, uma rigueza nova que autorize uma tributacao a titulo de
imposto de renda (QUEIROZ, 2004, p. 121).

Novamente, nos valemos, para fins de ilustracao da presente pesquisa, dos ensinamentos de
Mosquera que define que “o0 espaco de tempo serve para medir se na composi¢ao dos
elementos que perfazem a massa patrimonial houve majoracao” (MOSQUERA, 1996, p. 113).
Se for constatado decréscimo ou situacao estatica, estar-se-a diante de fatos atipicos sem

qualquer incidéncia do Imposto sobre a Renda.

Também se mostra construtivo esclarecer que apenas a “renda” ou os “proventos de
qualquer natureza” devem estar ao alcance e disponiveis para o contribuinte, pois os assim
serao alvo de tributacdo estatal e sujeitar-se-do, em tese, a incidéncia do imposto de renda,
sem qualquer regramento limitativo quanto a finalidade e direcionamento de tais valores
(CARRAZZA, 2005, p. 34).

Especificamente no tocante a expressao “proventos de qualquer natureza”, existem um certo

consenso sobre sua origem e derivacao dos rendimentos provenientes de aposentadoria.

Existe, entretanto, na doutrina, certa divergéncia quanto a amplitude da citada expressao,
havendo autores sustentam ideias restritivas quando da adocao do refrido termo, enquanto
outros, como Mosquera (MOSQUERA, 1996, p. 113), consideram-na em sua forma extensiva.

]

Este autor sustenta que pode ser definido como “... dinheiros, remuneracdes, valores,
quantias recebidas de qualquer espécie, de qualquer origem, sem que haja necessidade de

que tais vantagens derivem, exclusivamente, do trabalho, do capital e da aposentadoria”.
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Para Queiroz (QUEIROZ, 2004, p. 121) o chamado aspecto material do Imposto sobre a Renda
possui trés requisitos cumulativos: “a) o nucleo, qual seja, adquirir renda ou provento; b) a
renda ou provento deve caracterizar-se como riqueza nova; ¢) a disponibilidade da renda ou

provento para o beneficiario”.
4. 0 MiNIMO EXISTENCIAL FRENTE A TRIBUTACAO

A nocao de minimo existencial abarca prestacdes materiais ou abstencao de tributacdes e
encargos estatais em rol de uma efetividade de um rol de garantias ou condi¢des minimas
para uma existéncia digna em favor do individuo e sua familia, com efetivo exercicio da
cidadania, nao se restringindo, entretanto, a uma area especifica do Direito, entretanto,
ainda pendente de um conteldo determinado, sobretudo em paises com a dimensao

territorial e heterogeneidade de regides como o Brasil (TORRES, 1989, p. 29).

Embora nao existam contornos qualitativos e quantitativos minimos referentes minimo
existencial que remontem a um dispositivo ou artigo constitucional especifico, é viavel a
adocao de termos genéricos, no artigo 72,V, da Constituicao de 1988, com referencia
expressa (e infelizmente de eficacia fantasiosa que propde o salario minimo dos
trabalhadores urbanos e rurais com potencial para atender prestacdes materiais basicas do
trabalhador e de sua familia como os direitos de moradia, alimentacao, educacao, saude,

lazer, vestuario, higiene, transporte, e previdéncia social.

A ideia de minimo existencial, também encontra eco no artigo 32 da Constituicao de 1988,
que narra como objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, a construcao de
uma sociedade livre, justa e solidaria; a garantia ao desenvolvimento nacional; a erradicacao
da pobreza, da marginalizacao e a reducao das desigualdades sociais e regionais e, por fim, a
promocao do bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, cor, sexo, idade e quaisquer

outras formas de discriminacao.

O Preambulo da Constituicdo, a despeito de nao possuidor forca normativa, possui natureza
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de norte interpretativo dos demais dispositivos com forca normativa na Constituicao e acaba
por representar uma defesa proativa do constituinte originario de 1988 em favor do minimo
existencial, com mencao a valores supremos de liberdade, igualdade, seqguranca, bem-estar,
desenvolvimento, entre outros, inclusive, com mencao ao termo justica, além das previsoes
expressas nos demais dispositivos da Constituicao, tais como dignidade da pessoa humana (

art. 19, lll) e principio da igualdade, previsto no art 52.

Resta provado, portanto, que a existéncia de um dispositivo especifico de protecao do
minimo existencial é dispensavel, pois o conjunto de normas constitucionais e a organizacao
de nossa Carta em relacao as garantias e direitos fundamentais ja nos remete uma prestacao
material minima para 0 gozo da cidadania plena, inclusive com o dever de abstencao estatal
de tributar de modo a inviabilizar a atividade licita do particular e de interferir no montante
necessario a satisfacdo de necessidades vitais, constituindo-se numa verdadeira condicao
para o exercicio do direito de liberdade , sequndo defende Ricardo Lobo Torres (TORRES,
1989, p. 30).

Evidente, portanto, a obrigacao estatal de condutas positivas das finalidades e garantias
constitucionais, mas, concomitantemente, o cumprimento do dever de abstencdes, inclusive
na seara da atividade de tributacao, com o minimo existencial reconhecido como insuscetivel

de tributacao.

Ricardo Lobo Torres (TORRES, 1989, p.35-39) aponta diversas hipéteses de imunidade, na
Constituicao de 1988, que visam a proteger o minimo vital de imposic¢des tributarias, com

destaque para a incompeténcia das pessoas politicas para instituirem tributos.

Com efeito, os montantes e valores adicionados e destinados as necessidades béasicas do
individuo e de sua familia ndo revelam aptidao para contribuir, de modo que inexiste

capacidade contributiva e, por conseguinte, fato apto a gerar o Imposto sobre a Renda.

Logo, resta claro que a capacidade contributiva ndo é toda e qualquer manifestacao
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de riqueza de forma indistinta, mas apenas aquela potencialmente idonea para concorrer
para os gastos publicos, observadas as prestacdes materiais minimas a que faz jus o
individuo e sua familia, nos termos de nossa Constituicdo, ou seja, apos a satisfacao de tais
direitos, sobretudo de cunho fundamental social, com a deducao de despesas relativas ao

minimo existencial, individual e familiar.

Como assevera Moschetti (MOSCHETTI, 1980, p. 277) a aptidao para contribuir para os
gastos publicos inicia-se somente depois de que tenham sido satisfeitas as necessidades
pessoais e familiares do individuo, com a superacao dos contornos do minimo existencial cujo
alcance amplo compreende ndo apenas 0s gastos relativos as necessidades basicas do

individuo, mas também os de sua familia.

Nesse sentido, ndao apenas os principios da dignidade da pessoa humana e da igualdade se
fazem presentes, mas também o principio da protecao a entidade da familia com
fundamento no art. 226 da Constituicdo de 1988 (MARIN-BARNUEVO, 1996, p.40).

Outra relevante questao, debatida na doutrina estrangeira e nacional, mas ja alvo de um
certo consenso € o debate sobre o alcance do minimo existencial para definir se é apenas
assegurado aquelas pessoas que auferem nada mais que o montante imprescindivel ao
atendimento de suas necessidades basicas ou também podemos asseverar que individuos
que percebem quantias superiores aquelas suficientes as suas necessidades basicas também
estao protegidos pela garantia ao minimo existencial, oportunidade em que assinalamos de
forma positiva para uma interpretacao ampliativa, haja vista que o principio da capacidade
contributiva ajuda na compreensao de quais valores sao destinados ao suprimento de uma
existéncia digna e, portanto, ndo seriam indicativos de aptiddo para contribuir (MARIN-
BARNUEVO, 1996, p.41).

5. DA EFETIVIDADE DO MIiNIMO EXISTENCIAL E DA CONTRIVERSIA SOBRE A
DEDUCAO DOS VALORES DE MEDICAMENTOS DA BASE DE CALCULO DO IRPF
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Ricardo Lobo Torres defende que a nao incidéncia do imposto de renda sobre o minimo
existencial familiar, citado em capitulo anterior, com adocao de faixa minima de renda ou na
forma de espécies de isencdes possuem natureza juridica de imunidades implicitas (TORRES,
2009, p. 187-188).

Defende o supracitado autor a impropriedade da denominacao isencoes, pois tais
modificacdes nao poderao ser procedidas um legislador infraconstitucional, pois qualquer
forma mais gravosa em desfavor do contribuinte, sera tida por inconstitucional, sendo
condicado sine qua non para a observancia da capacidade contributiva, o respeito a tais

hipdteses de limitacao constitucional ao poder de tributar.

Entretanto, ndo é possivel fechar os olhos para e realidade de constante afronta ao principio
da capacidade contributiva em decorréncia da defasagem dos limites de deducdes em favor
do contribuinte e dependentes, pois tais modalidades de paliativos sao incompativeis com as
definicdes de renda inédita que supere o patamar qualitativo e quantitativo do minimo
existencial, pois, na imensa maioria dos casos, a recuperacao de enfermos depende do
consumo de medicamentos, o que acaba por ser um caminho de viabilidade da redacao do
art 62 da Constituicao, o que nos remete a inegavel ideia de que os patamares de deducao

até entao adotados violam diuturnamente o minimo existencial familiar na tributacao.

A despesa médica documentalmente comprova quanto a prescricao e quanto ao efetivo
dispéndio de valores para a recuperacao do paciente ndo pode integrar o conceito de renda
para fins de tributacao de imposto de renda, pois passa a integrar uma parte da parcela
material minima necessaria a uma vida digna, sendo, portanto, tributariamente intangivel,
sob pena de afronta a outros bens constitucionais garantidos expressamente como direito a

salde e inviolabilidade do direito a vida.

Tal diferenciacdo em relacdao aos medicamentos obrigatérios para uma recuperacao do

contribuinte enfermo ou de um de seus dependentes fere frontalmente o principio da
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razoabilidade por que nao ha diferenca entre farmacos adquiridos em um estabelecimento
comercial farmacia e aqueles ministrados durante uma internacao em hospital ou instituicao
congénere, pois se entendermos de forma diversa, estaremos penalizando o cidadao
contribuinte justamente porque a autoridade fiscal possui debilidades e limitacdes no seu
poder-dever de fiscalizacao, sendo o poder publico beneficiado por sua propria desidia ou

torpeza.

Além disso, vale a ressalva de que a aquisicao de medicamento obrigatodrios para a
recuperacao do contribuinte ou de seu dependente imposta na realizacao dos fatos

geradores do ICMS e IPI .

Neste contexto, se o contribuinte do IRPF soubesse que poderia abater tais despesas da base
de calculo do referido imposto, seria mais atento quanto a exigéncia de emissao de nota
fiscal, pois provavelmente precisaria de tal documento comprovador da despesa para gozar
dos beneficios da deducao, o que ajudaria muito as fazendas federal e estadual no combate

a0 nao recolhimento doloso de tributos.

Neste contexto, o Poder Judiciario desempenha relevante papel na formacao de uma
jurisprudéncia quanto aos limites do poder de tributar do Estado, sendo possivel, dada a
clausula de inafastabilidade de jurisdicdao, que o contribuinte que se sinta aviltado, bata as
portas do Estado-Juiz para que o minimo existencial individual ou familiar sejam assegurados,

no plano fatico, de acordo com as prescricbes da Constituicao

As questdes de deficiéncias operacionais de fiscalizacao por parte da autoridade fiscal cujo
onus acaba sendo repassado ao contribuinte através de politicas fiscais agressivas e
vulneradoras da capacidade tributdria, isonomia e razoabilidade poderao ser discutidas na
via do controle incidental de constitucionalidade (hipdtese mais comum) ou na modalidade
concentrada através da invocacao de afronta a preceitos fundamentais (ADPF) ou de

vulneragao de normas constitucionais com natureza de paradigma (ADI).
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Em decisao prolata em sede de Mandado de Seguranca aforado perante a Justica Federal
paulista, restaram reconhecidos o direito a efetivacao da saude, assim como a afronta a
razoabilidade e isonomia em decorréncia da vedacao de deducdes de medicamentos

efetivamente adquiridos e de uso obrigatdrio para a recuperacao do paciente.

Nao basta, portanto, que o Estado meramente proclame o reconhecimento formal de um
direito. Torna-se essencial que, para além da simples declaracao constitucional desse direito,
seja ele integralmente respeitado e plenamente garantido, especialmente naqueles casos em
que o direito - como o direito a saude - se qualifica como prerrogativa juridica de que
decorre o poder do cidadao de exigir, do Estado, a implementacao de prestacdes positivas

impostas pelo proprio ordenamento constitucional.

Ora, por qual razao os medicamentos que integram determinada conta emitida por
estabelecimento hospitalar podem ser deduzidos como despesas médicas e, esses mesmos
medicamentos, quando nao oriundos de uma conta hospitalar nao podem? Nao estaria esta

postura reduzindo a protecao constitucional relativa a salde e sua respectiva preservacao?

Houve um tratamento diferenciado sem base juridica razoavel e, por consequéncia, restou
violado o Principio da Igualdade (BRASIL, 2004)

A decisao reforcou a auséncia de substrato e fundamentacao idénea no plano fatico ou legal
que amparasse a possibilidade de deducdes relativas a gastos com medicamentos e
remédios em prestacao de servico hospitalar e a vedacao de deducdes de medicamentos
utilizados no tratamento da enfermidade questionada no processo quando o contribuinte ou
um dependente enfermo nao se encontra em regime de internacao hospitalar, mas depende

da aquisicao do remédio para sua recuperacao .

O direito a salde é o mesmo e o direito de acesso ao farmaco necessario para 0 minimo vital
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é idéntico, o que acusa grave afronta ao principio da igualdade por parte da autoridade fiscal
que indefere tais deducdes no plano administrativo, merecendo tal conduta inconstitucional
ser retificada na via judicial para permitir que despesas médicas, quando totalmente
comprovadas, seja levada em consideracao para fins de definicao do conceito de renda com

aplicacao na seara tributaria.

E razodvel o entendimento de que a renda da pessoa fisica deve ser obtida através de uma
operacao matematica que dé origem a um saldo positivo decorrente da quando subtraidas
despesas realizadas para a sua subsisténcia do contribuinte e de seus dependentes legais,
restando para fins de tributacao do, a titulo de Imposto de renda, o que sobrou desse

custeio, resguardado o minimo vital.

Em outro julgado, o TRF da 42 Regido considerou possivel a deducao ora debatida com base
no argumento de que o rol que aponta as despesas médicas presente na alinea “a” do inciso
Il do artigo 89, da Lei n? 9.250/95, é meramente exemplificativo com possibilidade de

realizacao da isonomia no campo tributario através de sua ampliacdo no caso concreto

Com efeito, a finalidade da norma que permite a deducao de despesas médicas da base de
calculo do IR é possibilitar uma compensacao aos contribuintes que enfrentem problemas de

salide e necessitem efetuar despesas nao custeadas pelo Estado.

Ora, seria totalmente irrazoavel e contrario ao principio da isonomia supor que a norma
permite, sem restricdes, a deducao de despesas de medicamentos indispensaveis para
manutencao da vida quando incluidos na conta do hospital - mas nao permitiria a deducao
das despesas com 0 mesmo tipo de medicamento quando adquirido diretamente pelo
contribuinte ou, como no caso dos autos, pelo seu dependente, que nao se encontra
internado. Assim, considero que a interpretacao analdgica, in casu, ndo s6 é possivel como
necessaria, uma vez que interpretacao literal e restritiva seria inconstitucional (BRASIL,
2010).
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Diante de tais precedentes, resta claro que nao permitir a deducao de despesas
medicas com medicamentos conflita diretamente com o principio da igualdade prescrito na
Constituicao e que tais gastos que buscam resguardar o minimo vital do contribuinte ou de
seus dependentes integrar a operacao de apuracao da base de calculo do imposto de renda
da pessoa fisica, sob pena de afronta a uma parcela que se constitui como uma imunidade

constitucional implicita.

Também merece destaque que o contribuinte tem o 6nus de comprovar nos autos do
processo que a deducao devida, fazendo-o através da apresentacao de documentos que
exteriorizem a prescricao por profissional médico, os comprovantes de efetiva compra dos
remédios e a efetiva necessidade de uso como condi¢ao de recuperacao do estado normal de

salde.

Neste contexto, Vasconcelos (VASCONCELQOS, 2012) que o reconhecimento da
imunidade implicita do minimo existencial ndo depende de disposicdo constitucional
expressa, mas pensa que sua regulamentacao traria maior seguranca juridica em prol do
contribuinte através de uniformidade de procedimentos e decisdes judiciais diferentes para

pessoas em situacao semelhante.

Tal conclusao se faz necessaria devido ao fato de que, em havendo a regulacao em lei,
tornar-se-a uniforme o procedimento adotado para deduzirem-se tais despesas, ademais de
tornar cientes todos os contribuintes desse direito que, embora exsurja claro dos ditames
constitucionais, ainda é efetivado por poucos que buscam a tutela jurisdicional do Estado

para que se reconheca o direito a deducao de medicamentos

Ademais, poderiam ser criadas obrigacdes acessorias que previssem o envio de informacoes
a respeito das compras efetuadas pelo contribuinte dos medicamentos previstos em

regulamento, através do uso do CPF, sobretudo tendo em vista todo um aparato tecnoldgico
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a disposicao da Receita Federal do Brasil (bussiness inteligence), que atualmente monitora,

para fins de cruzamento de dados necessaria a melhor administracao do IRPF(...)

O outro lado a ser analisado em sede de imunidade implicita do minimo existencial referente
a aquisicao de remédios e a respectiva deducao de tais despesas efetivamente comprovadas
é que decisOes concessivas de tal direito sem um aminima regulamentacao também
poderiam gerar prejuizos ao erario em decorréncia do uso de simulacdes e de ma-fé por
parte dos contribuintes que buscassem burlar a correta incidéncia do imposto de renda, o
que remete a aconselhavel adocao de uma definicao sobre quais espécies de medicamentos
confeririam direito a deducdes, pois além de definir o procedimento e documentacao a ser
utilizada, assim como as obrigacdes acessodrias que caberiam ao contribuinte, teriamos
menores percentuais de abuso e sonegacao fiscal, afinal de contas a implementacao de
direitos tem custos elevados em detrimento da fazenda publica, justificando uma maior

atencao através de regramento especifico.
CONCLUSOES

O sistema de delimitacdo de competéncias tributarias previsto na Constituicao, bem como os
elementos que integram cada espécie tributaria nao podem se objeto de ampliacao ou
restricao pelo legislador ordinario, pois tais aspectos materiais se constituem garantias em,
prol do cidadao contribuinte quanto ao conceito de “renda” e “proventos de qualquer

natureza”.

O resultado de tal rigidez conceitual nos remetem ao conceito de de aumento patrimonial
consistente em rigueza nova em determinado intervalo de tempo, na forma de mutacao com

saldo positivo

Obviamente, uma parcela despesas de um individuo e de sua familia sao revertuidas a
garantia do minimo existencial que remonta a prestacao de condicdes minimas de existéncia

com dignidade, cuja natureza juridica é de imunidade constitucional implicita e

Cognitio Juris | ISSN 2236-3009 | https://cognitiojuris.com.br | 23



Cognitio Juris

ISSN 2236-3009

necessariamente abatida ou deduzida para a obtencao do montante considerado riqueza
nova, sendo despicienda a previsao legal, pois corporificam a dignidade da pessoa humana e

0 principio da capacidade contributiva.

Tal ilacao nos remete ao inevitavel entendimento de que o minimo existencial é parcialmente
violado através de uma politica de tributacao excessivamente agressiva através de indevidas
limitacdes do direito de deducao dos valores auferidos pelo contribuinte, o que entra em rota

de colisao com a regra-matriz do imposto de renda e com nossa Constituicao.

Vale salientar que em um Estado Democratico de Direito, valores como democracia
social, dignidade da pessoa humana, igualdade, justica, cidadania, dentre outros, possuem
natureza de principios estruturantes do ordenamento juridico e norteiam a interpretacao e

aplicacao dos dispositivos constitucionais e infraconstitucionais .

Doravante, podemos entender que capacidade contributiva e minimo existencial andam
muito proximos na realizacao do conceito de dignidade da pessoa humana na seara da
tributacao do imposto de renda da pessoa fisica, pois sé sera atingida por tal atuacao estatal
aquela parcela que que estiver além das condi¢cdes materiais que integram do minimo

existencial pessoal e familiar no caso concreto.

Tais limites e balizamento tem sido sistematicamente desrespeitados sobretudo em relacao a
impossibilidade de deducao de despesas médicas frente a base de calculo do IRPF,
consistente no valor dos medicamentos adquiridos para tratamento de salde pelo
contribuinte ou seus dependentes, sobretudo quando nao se encontra em, regime de
internacao hospitalar, o que, como ja dito, vulnera frontalmente os principios da dignidade da
pessoa humana, igualdade tributaria, capacidade contributiva e o minimo existencial, o que é
acentuado pela inexisténcia de uma norma que uniformize o procedimento a ser adotado e
as espécies de farmacos que venham a permitir tais deducdes, o que garantia o respeito aos

principios acima ventilados e evitaria simulacdes e sonegacoes fiscais.
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