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Resumo: O artigo que ora se apresenta pretende estudar o movimento de desjudicializacao,
tendo como base o uso da tecnologia, dentro do contexto dos objetivos do desenvolvimento
sustentavel (ODS). Para ratificar o caminho que se pretende percorrer para que se alcance a
meta citada, vale a pena trazer a baila os objetivos especificos desta pesquisa, quais sejam o
de identificar os parametros de estudo do desenvolvimento sustentavel, o de elaborar
pesquisa acerca das politicas publicas como instrumento de desenvolvimento, bem como o
de desenvolver analise sobre a importancia da desjudicializacdo de modo a proporcionar
desentrave da maquina Judiciaria. A presente pesquisa pode ser classificada, quanto aos
seus fins, como metodoldgica e aplicada, uma vez que se pretende investigar caminhos e
procedimentos para a consecucao de determinado propdsito, de modo que se alcance

resultados capazes de propiciar a perfeita identificacdo da pesquisa que ora se propde. Ja no
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que se refere aos meios de investigacao a serem seguidos, pode-se classificar esta pesquisa
como bibliografica, o que constitui geralmente o primeiro passo de qualquer pesquisa
cientifica, inclusive com o uso de material disponibilizado na internet. Diante disso, pode-se
elencar os principais procedimentos metodoldgicos desta pesquisa da seguinte maneira:
revisao de literatura por meio de pesquisa bibliografica, averiguando-se os conceitos
doutrinarios, artigos publicados em sitios eletrénicos conceituados no meio académico, bem
como, as determinacdes legais acerca do tema. Pretende-se demonstrar a guisa de

conclusao, o efetivo alcance do acesso ao Direito por meio da desjudicializacao.
Palavras-chave: Desjudicializacao; Desenvolvimento sustentavel; Tecnologia.

Abstract: The article presented here intends to study the movement of de-judicialization,
based on the use of technology, within the context of the objectives of sustainable
development (SDG). In order to confirm the path that is intended to be taken to reach the
aforementioned goal, it is worth bringing up the specific objectives of this research, which are
to identify the parameters of study of sustainable development, to prepare research on
public policies such as instrument of development, as well as to develop an analysis on the
importance of de-judicialization in order to provide an unblocking of the Judiciary machine.
the present research can be classified, regarding its purposes, as methodological and
applied, since it intends to investigate ways and procedures for the achievement of a certain
purpose, in order to reach results capable of providing the perfect identification of the
research that is now proposes. With regard to the means of investigation to be followed, this
research can be classified as bibliographic, which is generally the first step in any scientific
research, including the use of material available on the internet. Therefore, the main
methodological procedures of this research can be listed as follows: literature review: a
literature survey will be carried out, through bibliographical research, investigating the
doctrinal concepts, articles published on reputable websites in the academic world , as well
as the legal determinations on the subject. It is intended to demonstrate, by way of

conclusion, the effective reach of access to the Law through de-judicialization.
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INTRODUCAO

Basta um toque na tela de um dispositivo eletronico para que em segundos, qualquer
assunto de qualquer lugar do mundo esteja na palma das maos. Talvez o toque ja seja visto
como ultrapassado, haja vista a acao da inteligéncia artificial, a qual, para algumas pessoas,
pode vir a substituir o ser humano nas mais diversas atividades. Para alguns, porque ha
ddvidas sobre algumas atividades. O fato é, trata-se de uma realidade que esta mudando de

forma extremamente rapida, a vida de sociedade.

Nesse contexto, o artigo que ora se apresenta, tem o objetivo de trazer ao debate, o estudo
sobre como a tecnologia como mecanismo de desjudicializacao no contexto dos objetivos do

desenvolvimento sustentavel.

Como o assunto possui diversas facetas, necessario se faz, criar interface multidisciplinar por
meio de dados histoéricos, contribuicao da sociologia, da filosofia, conjugados com o estudo

do Direito. Com énfase na sociedade e ordenamento juridico brasileiros.

No primeiro tépico a abordagem recaira sobre algumas versdes da sociedade moderna e seu
processo de evolucao, e ainda sobre a questao do desenvolvimento, do subdesenvolvimento
e do desenvolvimento sustentavel e sua interligacao. Em seguida cria o contraponto entre o
Estado de Direito e o Estado Democratico de Direito e aborda funcao de dizer o Direito do
Poder Judiciario. Por derradeiro, passa a abordagem do uso da tecnologia como meio de
consumacao do Principio fundamental da razoavel duracao do processo, seja no ambito
Judicial, mas principalmente, no ambito administrativo e ainda, a questao do
desenvolvimento sustentavel coadunado com a desjudicializacdo como meio efetivo de

acesso ao Direito.

1 O AVANCO TECNOLOGICO COMO FORMA DISRUPTIVA DE EVOLUCAO DA VIDA EM
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SOCIEDADE

Para discutir o avanco tecnoldgico, faz-se necessaria a discussao sobre a evolucao
da propria sociedade, para na sequéncia trazer ao debate 0s conceitos e concepcdes de

desenvolvimento.
Sociedade moderna: muitas versdes em um processo de evolu¢ao

Desde a descoberta do Novo Mundo trazendo exploradores nas caravelas, o Brasil,
sempre com influéncias externas, mudou muito, seja para o bem ou para o mal. Imaginar
alguém adormecer no ano de 1500 e acordar, nos dias de hoje em 2021, com tantas
mudancas em termos tecnoldgicos, costumes, cultura, fronteiras politicas, seria

surpreendente.

Naquela época, os nativos, os indigenas, segundo a FUNAI - Fundacao Nacional do
indio, eram cerca de trés milhdes (FUNAI, 2010). Hoje, segundo o IBGE - Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica, a populacao brasileira esta estimada em pouco mais de 213
milhdes (IBGE, 2021). Uma vida que dependia dos recursos oferecidos pela natureza, hoje,
em funcao de muitos progressos e retrocessos sobrevive com o0 novo e o0 arcaico. A alta
tecnologia e o trabalho manual. Contradicdes e desigualdades tipicos de uma sociedade

subdesenvolvida, como se vera a seguir.

De la para ca, muitas foram as conquistas. Da col6nia a independéncia, a sociedade
passou por muitas transformacdes. Intitulada de diversas formas devido as caracteristicas do
momento de observacao e das inUmeras Revolucdes pelas quais passou. Sendo a Cientifica o

ponto de partida desta analise.

A natureza dos acontecimentos, antes do ano de 1500 era vista pela sociedade
cientifica como uma visao organica. A faticidade e a espiritualidade, de acordo com as

necessidades individuais, faziam parte das producdes, e exatamente por isso, o destaque
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sobre os estudos de Aristételes, Platao, Cicero e Sdo Tomas de Aquino (entre outros)

a no¢ao de um universo organico, vivo e espiritual foi substituida pela no¢cao do mundo como
se ele fosse uma maquina, e a maquina do mundo converteu-se na metafora dominante da
era moderna. Esse desenvolvimento foi ocasionado por mudancas revolucionarias na fisica e
na astronomia, culminando nas realizacées de Copérnico, Galileu e Newton. A ciéncia do
século XVII baseou-se num novo método de investigacao, defendido vigorosamente por
Francis Bacon, o qual envolvia a descricao matematica da natureza e o método analitico de
raciocinio concebido pelo génio de Descartes. Reconhecendo o papel crucial da ciéncia na
concretizacao dessas importantes mudancas, os historiadores chamaram os séculos XVI e
XVII de a Idade da Revolucao Cientifica (CAPRA, 1987, p. 49-50).

Atribui-se a Nicolau Copérnico inicio da revolucao da ciéncia moderna pelo fato de ter se
oposto a teoria geocéntrica concebida por Ptolomeu e mantida pela igreja por anos, como um
dogma.

Dando um salto em termos temporais, a contribuicao apresentada pelo historiador, Yuval
Noah Harari (2012), diz respeito ao fato de que a ciéncia moderna das tradices de

conhecimento anteriores em razao de trés principais aspectos, a saber:

A disposicdo para admitir ignorancia: a ciéncia moderna se baseia na sentenca latina
ignoramos - “nds nao sabemos”. Presume que nao sabemos tudo. O que é ainda mais
crucial, aceita que as coisas que achamos que sabemos podem se mostrar equivocadas a
medida que adquirimos mais conhecimento. Nenhum conceito, ideia ou teoria é sagrado e

inquestionavel.

O lugar central da observacao e da matematica: tendo admitido a ignorancia, a ciéncia
moderna almeja obter novos conhecimentos e o faz reunindo observacdes e entao usando

ferramentas matematicas para relacionar essas observacdes em teorias abrangentes.
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A aquisicao de novas capacidades: a ciéncia moderna nao se contenta em criar teorias. Usa
essas teorias para adquirir novas capacidades e, em particular, para desenvolver novas
tecnologias (HARARI, 2012, p. 338).

Segundo o autor, mais do que significar a Revolucao do conhecimento, a Revolugao cientifica
mostrou-se como a Revolu¢ao da Ignorancia, visto que a medida em que ha o

aperfeicoamento, as verdades antes conhecidas tornam-se obsoletas e renovadas.

O processo de emergéncia foi longo, proporcionou a modernizacao das relagdes sociais,
desenvolvimento bem como a sociabilidade do tipo capitalista, dissolvendo assim. As
relacdes de dominacao pessoal. Deste modo, a exploracao da forca de trabalho se desvincula
das formas e obediéncia e hierarquia estamental. Isto porque, segundo o sociélogo Anthony
Giddens (1991), nao ha prejuizo analitico em se fazer referéncia a emergéncia do modo de

vida social inerente a modernidade do século XVII europeu.

A Revolucao cientifica, como todas as anteriores, causou influéncia na sociedade, tanto que
inUmeras versdes foram associadas, a depender do ponto de vista e da ciéncia. Apesar de ter
passado por iniUmeras classificacbes, como sociedade disciplinar, atribuida a Foucault, o
exemplo a ser apresentado advém da visao filosofica e recente de Byung-Chul Han (2019), o
qual informa ser a sociedade do século XXI, ndo mais a disciplinar, mas a sociedade do
desempenho, bem como seus sujeitos do mesmo modo passam a ser chamados de sujeitos
do desempenho e producao.

O sujeito de desempenho esta livre da instancia externa de dominio que o obriga a trabalhar
ou que poderia explora-lo. E senhor e soberano de si mesmo. Assim, ndo estd submisso a
ninguém ou esta submisso apenas a si mesmo. E nisso que ele se distingue do sujeito de
obediéncia. A queda da instancia dominadora nao leva a liberdade. Ao contrario, faz com que
liberdade e coacao coincidam (Byung-Chul Han, 2019, p. 23-24).

O que a principio, pensa-se ser libertador, que poderia trazer regozijo, a depender do ponto
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de vista e seguindo a linha de raciocinio do autor o que deveria ser libertador pode limitar e
prender ainda mais o individuo, seja ao trabalho, a vida social. Porém o avanco tecnoldgico e
a desjudicializacao precisam fazer parte de um processo de eficiéncia, logo qualidade para a
vida humana. E, relacionando com esse enfoque, no proximo topico, o estudo abordara a
questao do desenvolvimento e do subdesenvolvimento com suas distincdes e o

desenvolvimento sustentavel.

1.2 Concepcao sobre desenvolvimento, subdesenvolvimento e o desenvolvimento

sustentavel

Antes de adentrar a seara da discussao acerca do desenvolvimento e seu quase
revés, subdesenvolvimento, é necessario destacar sua importancia para a condicao humana.
O desenvolvimento como processo de evolucao, de transformacao. Nos termos definidos por

Heraclito, tudo como movimento.

Pode-se arriscar a informar tratar-se de condicao necessaria para a existéncia
humanal3]. E ainda, dentro do contexto da sociedade moderna, e, ja prosseguindo, como se
viu no tépico anterior. E de crucial importancia afirmar que o processo evolutivo do periodo
em que se verificou a Revolucao cientifica é considerado para a condicao humana, sociedade
moderna, uma mudanca radical, visto que as verdades nao sao absolutas como em um
processo matematico. Além de ser exatamente o que distancia a verdade cientifica da

verdade filosofica[4]. Sem essa condicao, nao ha evolucao, desenvolvimento.

Para a analise sobre o desenvolvimento cumpre atrelar ao processo da Revolucao
industrial, visto que nesse periodo da histdria, houve alternancia de fases
desenvolvimentistas e fases liberais. Neste sentido, afirma Bresser-Pereira (2018) ter o
capitalismo nascido desenvolvimentista, tornado liberal no século XIX e voltado a ser
desenvolvimentista depois da Segunda Guerra Mundial, constatou uma regressao para o

neoliberalismo no periodo entre 1989 e 2008, e afirmou estar em transicao, e como a
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evolucao nao para, pressupde o inicio de um terceiro desenvolvimentismo.

Desenvolver significa avancar, melhorar, condicao de vida nao apenas humana,
mas também e por via reflexa a dos bens ambientais. O estudo do desenvolvimento pode se

dar nas diversas searas, contudo, a que importa para este estudo € a via econdmica.

Para melhor compreensao do processo do desenvolvimento econémico, salienta-se
a abordagem feita por Celso Furtado na obra Desenvolvimento e subdesenvolvimento, na
qual o autor afirma ter o desenvolvimento econdmico, nitida dimensao histérica (FURTADO,

2009). Contrapondo-se e ou interligando-se com o seu contraponto abstrato e limitado.

E nesse sentido, 0 modelo classico do desenvolvimento industrial segundo o autor, é visto
pela Academia do mundo Ocidental com propdsito limitado relacionados a taxa de

crescimento da producao de uma economia.

|dentifica uma estrutura com varaveis externas e respondem pelas variacdes com ritmo e
intensidade de crescimento de duas formas: multiplos modelos de desenvolvimento -
dimensao historica e por meio da Teoria do Desenvolvimento, conforme o modelo abstrato
com experiéncia histérica limitada sem gerar grau de generalidade. O desenvolvimento
econdmico dos ultimos séculos corresponde a Revolucao Industrial (fendmeno autbnomo) e

esta correspondeu, nos Ultimos decénios do século XVII, a uma ruptura da economia mundial.

Para um breve resumo e adequacao ao que se propde, antes da Revolucao Industrial, o
desenvolvimento econdmico, constituia processo de aglutinacao de pequenas unidades
econOmicas, com divisao geografica de trabalho. A classe comercial - agente do
desenvolvimento, absorvia o excedente da produtividade e praticava a concentracao de
capital financeiro. Nao havia articulacao entre a classe dirigente e a social, nao havia

preocupacao com métodos de producao e o lucro, correspondia a novas frentes de trabalho.

Evidenciando o processo de evolucao, a primeira fase de desenvolvimento das economias
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industriais, volta-se para a liquidacao do estoque acumulado, com reducao de preco,
elasticidade, provoca a desorganizacao da producao artesanal (Inglaterra - primeiro).
Economia interna com avanco tecnoldgico e foco na lucratividade, sem pressao do
assalariado. Com isso, ha, segundo o modelo inglés, o abandono da velha estrutura
econOmica, correspondendo a economia industrial, segundo a oferta e a procura., ou seja,
mais produtividade, mais lucro, gerando acumulacao de bens de capital, proporcionando

assim, aceleracao de crescimento.

A expansao colonialista, pos longo periodo de desenvolvimento comercial, intensa
belicosidade, ja na primeira metade do século XVIII, acentua a disputa de técnicas, de
espionagem, experiéncia técnica, com novo estilo de crescimento resultando em

transformacdes internas do sistema econémico.

Nessa fase, tem-se o0 avanco da ciéncia com a aplicacao dos principios cientificos as técnicas
de producao, tais inovacdes técnicas levam a viabilidade econdémica em cada caso e fase. O

encerramento dessa primeira fase se deu com a total absorcao da economia pré-capitalista,

ou melhor, do excedente estrutural de mao de obra. Com menor elasticidade da mao de

obra, barganha da classe trabalhadora e dificuldade de absorcao de bem de capital.

A segunda fase do desenvolvimento das economias industriais contou com mao de obra
pouco elastica. Desequilibrio, producdo de bens de capital, absorcao e redistribuicao de
renda para assalariados e baixa taxa de lucro, ocasionando desemprego voluntario, reducao
do ritmo de crescimento, entre outras consequéncias. E ainda, grandes exportacdes de bens
de capital nos fins do século passado e inicio do atual. Barateamento dos bens de capital e
auxilio a reposicao / ampliacao do setor de consumo. Mais rentabilidade no setor de
consumo, os bens nao consumidos pelos operarios foram liberados para o setor de bens de

capital.

Nessa fase, ainda se verificou o desenvolvimento da tecnologia, por meio da substituicao de
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mao de obra por equipamentos, consequente mecanizacao do sistema. Maior produtividade
fisica, com teres automaticos e elevacao do salario real. Interdependéncia entre evolucao da
tecnologia nos paises industrializados e as condicdes histéricas do seu desenvolvimento
econdmico. Dualidade entre as economias desenvolvidas e as subdesenvolvidas, as quais

nao se confundem com aquelas.

As estruturas subdesenvolvidas, entre as quais se inclui a do Brasil, segundo Furtado,
possuem trés direcdes: Linha de desenvolvimento da Europa Ocidental, com divisdes
politicas (mais mao de obra e menos absorcao ou elasticidade, esgotamento da oferta de
mao de obra), com reorientacao da economia, ou seja, flexibilidade do sistema;
deslocamento de fronteiras e ocupacao de terras similares as da Europa; e regioes ja
ocupadas, nao uniformes (abertura de linhas de crédito, producao de matéria prima e outras

atividades).

Ainda seguindo a linha de pensamento de Furtado (2009), o subdesenvolvimento possui
processo histérico autbnomo e, por este motivo nao se identifica degraus a serem alcancados
para o encontro do almejado desenvolvimento. Constitui efeito da organizacao capitalista
sobre a economia local, reflexos da insercao da empresa capitalista, dinamismo da economia
capitalista, expansao do comércio internacional no século XIX, época do desenvolvimento
industrial. Para tais economias, as condi¢des externas constituiam obstaculo para a
expansao. As economias sao hibridas, passou a haver a diversificacao de habitos de
consumo, com trés setores da economia: atividades de subsisténcia, comércio exterior e

mercado interno de produtos manufaturados.

O Brasil é considerado um pais subdesenvolvido, enquadra-se nas condicdes de uma
economia hibrida, posto que ao mesmo tempo em que, desde a colonizacao, sobrevive da
agricultura (hoje em franca expansao), de outro lado, possui avancgo tecnoldgico em diversos
setores da economia, inclusive no campo, que vem substituindo gradativamente a mao de

obra pelo uso da tecnologia.
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A consciéncia global para as questdes ambientais iniciou com a Conferéncia de Estocolmo,
realizada em 1972 e a cria¢ao do United Nations Enviromment Programme (UNEP). A
conferéncia representou um marco para a implementacao do Direito Internacional Ambiental,
posto que simbolizou a possibilidade de concretizacdao de uma ética biocéntrica ou pode
significar ainda o abandono ao antropocentrismo para uma interpretacao ecocéntrica, posto
que a Terra como organismo vivo é parte de universo maior, na qual o homem tem seu papel
preponderante e nao tem o direito de ameacar a sobrevivéncia de outras criaturas ou o
equilibrio ecoldgico (OST, 1995, p. 177).

Esse foi o ponto de partida para adocdo de principios que tratam de temas de interesse
comum a humanidade com o bojo de conciliar a protecao ao meio ambiente com o direito ao

desenvolvimento.

Ap0s esse movimento indmeros outros documentos foram elaborados, fazendo com que a
questdao ambiental ingressasse definitivamente na agenda global. Foi realizada a Conferéncia
das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (CNUMAD), posteriormente,
em janeiro de 1992, a ECO/92, tornando o tema desenvolvimento sustentavel foi considerado
consenso geral. Seguem outros documentos a exemplo do elaborado no Rio +20, o fato é,
nao ha mais retorno, o desenvolvimento sustentavel deve ser objeto de observacao em todas

as areas, em todos os lugares.

Nao poderia ser diferente em ambito interno brasileiro, iniciando pela Constituicao da
Republica, nos termos do que dispde o art. 225, o qual atribui responsabilidade a todos para
a protecao do meio ambiente, para que nao s6 a atual geracao, mas também as geracoes

futuras possam gozar da sadia qualidade de vida.

Nao convém pormenorizar os documentos externos e internos sobre a questao do
desenvolvimento sustentavel, visto que o principal objetivo é criar elo entre o

desenvolvimento sustentavel, o Estado Democratico de Direito por meio da atuacao do Poder
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Judiciario, como se vera no préximo item, e principalmente com a desjudicializacdo das

demandas sociais.
2 ESTADO E A FUNCAO DEMOCRATICA DE DIZER O DIREITO POR MEIO DOJUDICIARIO

Importante para a discussao do desenvolvimento o estudo da origem do Estado e
da democracia, tal tematica sera abordada neste tépico.

Estado de Direito e Estado democratico de Direito

Ha divergéncia quanto a origem do Estado. Dalmo de Abreu Dallari (2003, p. 51-52),
considera a existéncia de trés teorias sobre o surgimento do Estado. A primeira, da conta de
que, o Estado, tal como a sociedade, sempre existiu, se o Estado for considerado uma
organizacao social com autoridade e poder para impor norma de conduta para o grupo. Para
a segunda, o Estado teria surgido depois da sociedade humana, tendo sido gradativamente e

localmente constituido, de acordo com as necessidades e possibilidades dos grupos sociais.

Passou por suas diversas facetas (evolucao) até que o Estado se submeteu ao Direito como
resultado das Revolucdes burguesas do século XVIII, as quais tém origem com a oposicao ao
absolutismo, com o intuito de impor a vontade das leis aos governantes (principio da
legalidade). A época da ideologia do Liberalismo, o Estado de Direito é caracterizado pela
presenca de dois elementos a saber: limitacao do poder do Estado e protecao aos Direitos

Fundamentais do Homem.

No dizer de Bonavides (2004), o contraponto da histdria entre os séculos, no periodo da
Idade Moderna, a liberdade do individuo e o poder absoluto do monarca, surgiu na primeira
nocao de Estado de Direito.

Nota-se que ao se falar em Estado Liberal, se refere a limites que sao impostos ao Estado. E,
nessa linha de raciocinio, identifica-se dois fendmenos: limitacao dos poderes do Estado, o

que significa a nocao de Estado de Direito e a limitacao de suas funcoes.
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De outro lado, a configuracao do Estado Democratico de Direito, ponto de analise, deste
estudo, sequndo, por exemplo, Loewenstein (1976, p. 149), para se classificar um sistema
politico como Democratico Constitucional, é necessario que exista a caréncia de instituicdes
efetivas em que se possa evidenciar o exercicio do poder politico por meio dos quais 0s
detentores de poder se submetem aqueles que se destinam o poder, 0s quais se constituem

em detentores do poder supremo

Para o autor (1976), a esséncia do Estado Democratico de Direito reside na distribuicao e em
formas institucionais de controle de poder politico, para que efetivamente o poder pertenca a
seus destinatarios, ou seja, ao povo. Esse Estado, hoje, e, principalmente, ao que se refere ao
Estado Brasileiro, segundo o art. 20 da Constituicao da Republica Federativa do Brasil, ha
trés Poderes da Uniao, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario, independentes e harmonicos
entre si. A funcao inerente a este estudo € a do Judiciario, a qual sera observada no préximo

tdpico.
2.2 O Poder Judiciario brasileiro e a funcao de dizer o Direito nos dias de hoje

A funcao jurisdicional de pacificacao dos conflitos de interesses, da organizacao da vida em
sociedade, inerente ao Poder Judiciario, tal como tudo em torno da vida social passa por
constante processo evolutivo, no que tange a sua estrutura funcional e aos instrumentos

utilizados (procedimentos) com reflexos a sua atuacao final.

Segundo Boaventura (2014, p. 19), boa parte do século XX, em paises latino-americanos, a
acao do Poder Judiciario, nao foi objeto de atencao da agenda politica, cabia portanto, “[...]
ao juiz a figura inanimada de aplicador da letra da lei emprestada do modelo europeu”.

Constatou-se o crescimento e evolucao da acao do Executivo e de sua burocracia.

Nos anos de 1950 e 1960, a politica de substituicao de importacdes e o Estado
desenvolvimentista ndao viam os tribunais como parte das estratégias de superacao do

subdesenvolvimento. Na verdade, para as elites governantes, qualquer interferéncia na
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legislacao deveria ser inibida para nao prejudicar os novos modos de organiza¢ao da
producdo. No pdlo oposto, e por razbes muito diferentes, a esquerda revolucionaria tao
pouco se ocupava do judiciario como mecanismo importante para a promocao da justica
social. Nos anos de 1970 e 1980, os regimes autoritarios, por sua vez, nao estavam
interessados em fortalecer a instituicao judicial ao ponto de ela poder interferir com as suas

praticas repressivas.

Contudo, desde os finais da década de 1980, o sistema judicial adquiriu uma forte
proeminéncia em muitos paises, nao s latino-americanos, mas também europeus, africanos
e asiaticos. Este protagonismo mais recente dos tribunais nao se dirige explicitamente ao
favorecimento de agendas ou forcas politicas conservadoras ou progressistas, assentando
antes num entendimento mais amplo do controlo da legalidade e apostando, por vezes, na
constitucionalizacao do direito ordinario como estratégia hermenéutica de um garantismo

mais ousado dos direitos dos cidadaos (Boaventura, 2014, p. 19).

Hoje em dia, a efetividade do Direito pode ser alcancada nao apenas com a solucao judicial
da demanda, mas por outros mecanismos de solucao adequada de conflitos como a
mediacao, conciliacao e arbitragem, nos termos da Resolucao de n. 125 de 2010 do Conselho
Nacional de Justica - CNJ, além do mecanismo que pode vir a ser o meio pelo qual se findara
definitivamente com os entraves burocraticos de inimeras demandas que nao precisariam
passar pelo crivo do Judiciario para atingir ao seu objetivo final, advindos do processo de

desjudicializagao.

Apesar das acdes realizadas com o objetivo de destravar e desburocratizar a maquina
judiciaria brasileira, os niumeros falam por si, €, como se vera a seguir, 0 caminho para o

extrajudicial é sem volta.

O relatério realizado pelo CNJ, intitulado Justica em nimeros: 2020, aponta para eficiéncia da

atuacao do Poder Judiciario em 2019, porque reduziu o estoque processual da Justica

Cognitio Juris | ISSN 2236-3009 | https://cognitiojuris.com.br | 14



Cognitio Juris

ISSN 2236-3009

Brasileira com o total de 77,1 milhdes de processos em aproximadamente 1,5 milhao de
processos. Observa ser a execucao fiscal a principal responsavel pela alta taxa de
congestionamento do Poder Judiciario. E, apesar do nimero consideravel de recuperacao de
ativos, ainda é necessario, conforme afirma o relatério, o prazo em média de 6 anos e 7
meses para a liquidacao do acervo existente, sem levar em consideragao as demandas

recebidas diariamente.

3 0 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, A TECNOLOGIA E PROCESSO EVOLUTIVO DA
DESJUDICIALIZACAO

A aceleracao da inovacao dos Ultimos anos esta diretamente associada a
tecnologia. Coadunando com o processo de judicializacao e principalmente com o de
desjudicializacao, visto tratar-se de ferramenta fundamental para o desenvolvimento, resulta
na efetivacao de varios principios entre eles o da duracao razoavel do processo. Atualmente,
o desenvolvimento atrela-se a questao da sustentabilidade como forma de proporcionar

Bem-Estar a todos nao apenas localmente, mas globalmente.

O uso da tecnologia como meio de consumacao do Principio do Direito fundamental a

razoavel duracao do processo

Como visto, os quase 80 milhdes de processos que tramitam no Brasil, nao podem de longe
ser considerados como normais. Nao é quanto ao numero de litigios que se deve analisar,
mas a forma como sao solucionados, o tempo de sua duracao e o real e efetivo acesso dos

cidadaos ao Direito.

Ainda que, como se constatou anteriormente, nao haja degraus a se superar para se alcancar
o desenvolvimento, evoluir é preciso, e, para tanto, medidas eficazes tem de ser tomadas. E
isso inclui, acdes enérgicas para a reducao dos custos desnecessarios do Judiciario que

inviabilizam o desenvolvimento economico.
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Cabe salientar nesse momento, outro aspecto que causa grande influéncia na vida das
pessoas, a globalizacao tecnoldgica. Independentemente de ser recepcionada como
fendmeno, mito ou ideologia, ou ainda, do momento de seu surgimento, o fato é que ensejou
mudancas estruturais individuais, com impactos na forma de ver, viver e sentir a vida. A

Revolucao digital chegou a Era dos Algoritmos, de Inteligéncia Artificial.

Independente das inUmeras concepcdes que os estudiosos apresentam para o termo
globalizacao, algumas observacdes tém de ser feitas. Segundo Olsson (2003, p. 89) “[...]
identificar a globalizacdo como fendmeno peculiar e distinto, e ndo apenas como simples

projecao do processo de expansao e internacionalizacao do capitalismo”.

lanni (2013, p. 119) contribui para o estudo e segundo afirma, a globalizacao tem a ideia de

|"

“aldeia global” e ainda afirma, “[...] tudo se globaliza e virtualiza, como se as coisas, as

gentes e as ideias se transfigurassem pela magia da eletronica” (IANNI, 2013, p. 123).

A influéncia que se constata na seara juridica, se deve ao fato de que o Direito deixou de ser
criado apenas e tao somente pelo Estado, passando a ensejar a criacao de novos e eficazes

meios de acesso ao Direito.

A globalizacao vem impondo ao discurso constitucional um tipo de racionalidade estranha a
ideia de soberania da vontade popular, fundado em critérios de eficiéncia dos sistemas

econdmicos que atuam de acordo com as determinacdes do mercado.

Através da economia mundial, surge um processo de acordo com o qual a Constituicao passa
a ser regida segundo uma perspectiva econdmica muitas vezes incompativel com seus
pressupostos. Afinal, a globalizacao representa uma forma racional de alcancar o progresso,
convertendo os elementos da livre concorréncia em base para o estabelecimento e
legitimacao do sistema normativo (OLSSON E MARANGONI, 2020, p. 17).

Inevitavelmente, essas transformacdes ensejaram novos perspectivas para o Direito e para a
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pratica legal especifica, por exigéncia do mercado.

A Inovacao tecnoldgica trouxe conforto, bem-estar, celeridade para os processos, enfim,
constitui uma forma disruptiva de se perceber a vida em sociedade. E isso significa que a
globalizacao se baseia nas TIC's (tecnologias da comunicacao e da informacao), levou ao
preponderante impacto da midia, permitindo a proximidades das pessoas, a proliferacao
instantanea do conhecimento. Porém, com resultados negativos também, relacionados ao
egoismo e ao isolamento. Todavia ao que se relaciona a este estudo, constitui ferramenta

essencial de acesso efetivo ao Direito como ja se afirmou.

Preconiza a atual Carta da Republica, no art. 50, LXXVIII, a razoavel duracao do processo,
seja ele judicial ou administrativo. Este principio relaciona-se intimamente com o principio da
eficiéncia, o qual refere-se a boa qualidade na prestacao dos servigos publicos, conforme

afirma a doutrina italiana.

A concretizacao deste principio esta longe de ser alcancada pelo judiciario brasileiro, haja
vista 0 exemplo acima da execucao fiscal, por informacao do CNJ que previu para a equacao
dos processos em tramitacao, tirando os processos que vierem a ser propostos, o prazo de 6

anos e 7 meses.

A compreensao do fato de que os Direitos Sociais devam ser eficazes ou constituirem
estratégia programatica de governo, interfere imediatamente na forma como o Judiciario

dara respostas as peculiaridades individuais.

O processo eletronico ja é uma realidade, proporciona agilidade, eficacia e eficiéncia, no

entanto, ndo é o mecanismo capaz de lidar com os niUmeros exorbitantes de demandas que
dependem de solucao. Por esse motivo, além das medidas ja criada, conforme ja salientado
no estudo quais sejam, a de conciliacao, mediacao e arbitragem, mecanismos extrajudiciais,

devem ter ampliados, como se vera a sequir.
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O processo do Desenvolvimento sustentavel coadunado com a desjudicializacao como meio

efetivo de acesso ao Direito

Os membros da Organizacao das Nacdes Unidas reuniram-se em 2000 com o objetivo de
conjugar esforcos na criacao dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM). Naquele
momento, as metas a serem atingidas estavam votadas para erradicacao da mortalidade
infantil, a pobreza, as doencas que matavam milhares de pessoas todos os anos. Em 2015, a
meta foi ainda maior. Nova Agenda foi criada em Nova York. Os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), tém a perspectiva ainda maior, uma vez que deveria
alcancar a vida humana em todos ou quase todos os seus aspectos. Para que 0s novos
objetivos fossem alcancados foi criada a Agenda 2030, a qual, resumidamente, dispoe: -
Erradicacdo da pobreza;- Fome zero e agricultura sustentavel; - Saide e Bem-estar; -
Educacdo de qualidade; - Igualdade de género; - Agua potédvel e saneamento; - Energia
limpa e acessivel; - Trabalho decente e crescimento econdmico; - Industria, inovacao e
infraestrutura; - Reducao das desigualdades; - Cidades e comunidades sustentaveis; -
Consumo e producao responsaveis; - Acao contra a mudanca global do clima; - Vida na agua;

- Vida terrestre; - Paz, justica e instituicoes eficazes; - Parcerias e meios de implementacao.

Todos esses objetivos se coadunam com as metas do Judiciario brasileiro, bem
como as das atividades extrajudiciais. Visto que o atendimento das demandas sociais, ainda
que o seja por meio das atividades extrajudiciais sao capazes de proporcionar o cumprimento

de todos os objetivos de modo a atender aos anseios sociais em todas as suas necessidades.

A desjudicializacao dos conflitos conforme observa, Onaldo Rocha de Queiroga (2012, p. 08)
“[...] trata-se de um mecanismo legal que permite que determinadas querelas, diante de
requisitos estabelecidos em lei, possam ser resolvidas no ambito administrativo, evitando-se

assim, que tais questdes cheguem ao Poder Judiciario”.

Ao que importa a este estudo, tem-se que o principal avanco quanto a
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desjudicializacao, aconteceu na area de familia por meio da Lei de n. 11.441/2007, com a
consequente atualizacao dos dispositivos do Codigo de Processo Civil, o qual passou a
permitir a realizacao de inventarios partilhas, separacdes e divdrcios consensuais em

serventias extrajudiciais de Notas, nos termos dos arts. 610 e 733 do CPC.

O objetivo do legislador patrio ao criar a citada lei foi instituir a desjudicializacao dos litigios.
Com isso, entregou o encargo da resolucao de algumas demandas aos tabeliaes de notas
que, por meio de escrituras publicas, passam a consolidar o consenso das partes sobre

inventario, partilha, separacao e divdrcio (QUEIROGA, 2021, p. 05)

Outra atividade que passou a ser desenvolvida pelas serventias extrajudiciais, e
que passa a permitir maior efetividade de acesso ao Direito, e, nesse ponto ao Direito de
propriedade, diz respeito a usucapiao, previsto no art. 216-A, da Lei de n. 6.015/1973,
acrescentado pela Lei de n. 13.105/2015.

E sabido que a atividade notarial, surgida devido ao interesse de mediar relacionamentos
sociais primitivos, e que hoje representa um dos meios de efetivacao de direitos na seara
extrajudicial no Brasil. Pode-se dizer que a origem em terras brasileiras, ocorreu com o
chamado registro do vigario (Lei de n.601 de 1850 e Dec. De n. 1.318 de 1854), passando a

Igreja catdlica a determinar a legitimacdo de posse por meio de registro préprio.

A atual Carta da Republica e seu art. 236, imp0e que o servico notarial, bem como o registral,
seja exercido em carater privado, por delegacao do Poder Publico. Regulamentando tal
dispositivo constitucional, a Lei de n. 8,935 de 18 de novembro de 1994, dispde sobre o0s

servicos notariais e de registro. Trata-se da conhecida Lei dos Cartorios.

Os servicos notariais sao considerados os de organizacao técnica e administrativa destinados
a garantir a publicidade, autenticidade, seguranca e eficacia dos atos juridicos. Entre as
atividades notariais esta a do protesto de titulos e outros documentos de divida, sendo este

“ato formal e solene pelo qual se prova a inadimpléncia e o descumprimento de obrigacao
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originada em titulos e outros documentos de divida” (art.10 da Lei de n. 9.492 de 10 de
setembro de 1997).

Nao é de hoje que a celeridade, efetividade e eficiéncia almejada pelas atividades
extrajudiciais representam meio de satisfacao do interesse social, os Ultimos exemplos que
podem ser destacados como referéncia sao o divorcio e a usucapiao extrajudicial. Apesar
disso, tais termos, revelam o ato pelo qual se da a lavratura do protesto, funcao, natureza e
ainda o objeto de incidéncia, ndo tratando, porém, acerca do procedimento a ele relativo
(BUENO, 2013).

Em razao da omissao quanto a definicao legal sobre o tema, extrai-se da doutrina e
se considera o ato publico, formal e solene, realizado antes de procedimento que visa provar
falta de aceite ou inadimplemento de divida liquida e exigivel oriunda de titulos ou
documentos, cujo efeito é determinado pela lei e pelo contrato (VITA & FREITAS, 2017).

Na mesma linha de atuacao, outras demandas podem vir se valer da via
extrajudicial fazendo com que o servico funcione como verdadeiro instrumento de politica
publica de desenvolvimento social. Geralmente, depreende-se da concepcao de politica
publica, a acao do Estado que envolve diagndstico, planejamento, investimento, identificacao

de prioridades, selecao de grupos, tudo em razao das demandas da sociedade.
Para Teixeira:

As politicas publicas traduzem, no seu processo de elaboracao e implantacao e, sobretudo,
em seus resultados, formas de exercicio do poder politico, envolvendo a distribuicao e
redistribuicao de poder, o papel do conflito social nos processos de decisao, a reparticao de
custos e beneficios sociais. Como o poder é uma relacdo social que envolve varios atores
com projetos e interesses diferenciados e até contraditorios, ha necessidade de mediacdes
sociais e institucionais, para que se possa obter um minimo de consenso e, assim, as

politicas publicas possam ser legitimadas e obter eficacia. (TEIXEIRA, 2002, p. 2).
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Ainda de acordo com o autor:

As politicas publicas visam responder a demandas, principalmente dos setores
marginalizados da sociedade, considerados como vulneraveis. Essas demandas sao
interpretadas por aqueles que ocupam o poder, mas influenciadas por uma agenda que se
cria na sociedade civil através da pressao e mobilizacao social. Visam ampliar e efetivar
direitos de cidadania, também gestados nas lutas sociais e que passam a ser reconhecidos
institucionalmente. Outras politicas objetivam promover o desenvolvimento [...]. (TEIXEIRA,
2002, p. 3).

A crise da atividade jurisdicional do Estado, impde acao destinada a suprir essa
necessidade. Por muito tempo a tendéncia dos atores sociais foi a de judicializar os conflitos,
todavia, outros instrumentos como 0s meios adequados de solucao de conflitos (Res. de n.
125 do CNJ), conciliacao, mediacao e arbitragem, vém se mostrando habeis, mas nao
suficientes para o desafogamento da maquina judiciaria.

O julgamento por meio dos juizes produz a chamada “cultura da sentenca”, levando
ao aumento do nimero de recursos, provocando congestionamento das instancias ordinarias
e dos tribunais superiores. Aumenta ainda, o nimero de execucdes judiciais, tornando-as
morosas e ineficazes (WATANABE, 2011, p. 12).

Boaventura de Souza Santos (2014) enaltece o Judiciario quanto ao seu protagonismo quanto
a ampliacao dos direitos sociais, 0 que equivale tanto a judicializacao da politica, quanto a
politizacao da justica. Considera a necessidade da construcao de uma justica cidada,
fundamentada em cultura juridica democratica para a consolidacdao das mudancas iniciadas
pela reforma do Judiciario.

Neste ponto, cria-se destaque para a atuacao politica e regulatéria das atividades
extrajudiciais do Conselho Nacional de Justica, érgao criado por meio da Emenda de n. 45 de

2004, que tem entre outras atribuicdes, a de formular politicas publicas de acesso a justica
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de modo eficiente e efetivo.

Por essa razao é a norma que oportuniza a desjudicializacao da execucao civil, com
base no Projeto de Lei de n. 6.204 de 2019, proposto pela Senadora Soraya Thronicke, de
modo a facilitar a desburocratizacao da maquina judiciaria e tornar mais efetivo o direito de

ver satisfeito o interesse publico no que tange ao adimplemento de dividas.

Campeia, infelizmente, a cultura da inadimpléncia e ja é tempo de abrir caminhos para que
quem ostente créditos liquidos, certos e exigiveis, representados por titulos executivos
reconhecidos pela legislacao, tenha alguma perspectiva de receber com mais agilidade. E
negar que a possibilidade de protesto gera esse efeito seria ignorar a realidade dos fatos.
Note-se que esses atributos de liquidez, certeza e exigibilidade, a serem devidamente
aferidos pelo Tabelidao em sede de qualificacao, permitem presumir a boa-fé do credor, em
detrimento da postura do devedor, justificando que se deixe a este Ultimo o 6nus de ir a Juizo
buscar a sustacao (ou, numa etapa seguinte, o cancelamento) caso entenda haver razao
para tanto (BUENO, 2013, p. 33).

Nao ha desservico no processo de desjudicializacao, pelo contrario, “[...] na prestacao de tais
servicos, embora nao haja propriamente a sua desestatizacao, visto que continuam sendo
considerados servicos publicos, ainda que prestados em carater privado pelos cartérios
extrajudiciais, e sem abrir mao da fiscalizacao de Estado-juiz” (PEREIRA & JOBIM, 2021, p.
198-199). As atividades extrajudiciais, principalmente no que se refere a algumas atividades
de Notas, como procuracao, inventario, divércio, hoje podem ser realizadas com o uso da
tecnologia da informacao e da comunicacao por meio da internet pelo enotariado. A consulta
a testamentos ja sao feitas com acesso a informacao em rede pela internet. O registro

imobiliario eletronico, ja € uma realidade que se implementa.

A eficacia e efetividade da atividade notarial de protesto extrajudicial para o exercicio da

cidadania tem se revelado instrumento habil para o atendimento das demandas vindas do
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Judiciario, constituindo assim, reducao de custos de transacao e cumprimento da funcao

social das atividades econOmicas.
CONCLUSAO

O Estado cumpre o seu papel preponderante quando consegue identificar os fatores que
vulnerabilizam o interesse publico. Por esse motivo é de crucial importancia que se realize o

diagndstico da situacao de crise para a busca do equilibrio.

O estudo abordou a precipua necessidade de desjudicializacdo dos conflitos que sao levados
ao Judiciario. O fato de o Poder Judiciario estar sobrecarregado de demandas que poderiam
ser resolvidas por outras vias fazem com que ha muito nao se verifique a efetiva satisfacao

do interesse publico em razao da excessiva morosidade.

O avanco tecnoldgico proporcionado pela Globalizacao, possibilitou a inovacao em diversos

setores incluindo a questao do acesso ao Direito por meio das atividades extrajudiciais.

Os individuos passaram a ter condicdes de optar por procedimento menos burocratico e
menos moroso fora do ambiente formal e burocratico judicial. Tal escolha nao implica o
completo afastamento da acao do Judiciario, esquivando-se de cumprir seu papel
Constitucional, uma vez que atua como fiscal da acao extrajudicial e em Ultima analise pode
ser suscitado a resolver qualquer demanda que possa se insurgir, contudo tal situacao

constituira excecao.

A desjudicializacao pode ser compreendida como uma forma de emancipac¢ao do individuo,
que passa a ser o protagonista de na construcao da adequada solucao para sua demanda.
Com o avanco das areas de atuacdo, todos os objetivos do desenvolvimento sustentavel

poderao ser alcancados, sem medo de parecer utdpica tal afirmacao.
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