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RESUMO: O presente artigo tem como fim analisar a responsabilidade ambiental dos
proprietarios de flutuantes empresariais na cidade de Manaus, fazendo uma sintese da
questao historico-social, bem como destacando os pontos importantes e alteracdes
jurisprudenciais recentes acerca do tema. Sera ainda feito um estudo de caso referente a
Acao Civil Publica do TJAM que tratou acerca das retiradas de flutuantes da orla da cidade de
Manaus, haja vista relevancia do assunto para fundamentar a discursao. A metodologia
aplicada sera a hipotética dedutiva, pois ha de se considerar além do conhecimento a
questao sociocultural dos manauaras quando se trata de flutuantes. A pesquisa sera
complementada pela analise de jurisprudéncias, artigos cientificos e doutrinas relacionadas a

tematica. Conclui-se que na existéncia de dano ambiental, é mister a responsabilizacao do
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agente poluidor/transgressor, dessa forma, ha de se considerar a aplicacao das triplices

responsabilidades, quais sejam: civil, criminal e administrativa.

Palavras-chave: Flutuantes. Responsabilidade ambiental. Licenciamento

ambiental.

RESUME: The purpose of this article is to analyze the environmental responsibility of the
owners of floating business in the city of Manaus, making a synthesis of the social-historical
issue, as well as highlighting the important points and recent jurisprudential changes on the
subject. A case study will also be carried out referring to the Public Civil Action that dealt with
floating retirees in the city of Manaus, given the subject’s view to fundamental the discourse.
The methodology applied will be the deductive hypothetical, as it has to be considered
beyond the sociocultural knowledge of the manauaras when it comes to floating. The
research will be complemented by the analysis of jurisprudence, scientific articles and
doctrines related to the subject. It is concluded that in the existence of environmental
damage, it is necessary to hold the polluter/offender responsible, thus, the application of the

triple responsibilities must be considered, which are: civil, criminal and administrative.
Keywords: Floating. Environmental responsibility. Environmental licensing.
INTRODUCAO

O vertente ensaio cientifico se propde a analisar os aspectos juridico-ambientais envolvendo
uma particular estrutura arquitetonica amazonida: os flutuantes, os quais para mais que
moradias, podem representar também empreendimentos, local de encontro ou alojamento
com finalidades diversas. Os flutuantes aqui serdo tratados como espécie, derivada das
palafitas, assim como os flutuantes comerciais e demais modalidades de vivendas ou

recintos “anfibios”.

Para fins de recorte, os flutuantes comerciais serdao objeto precipuo e nuclear deste trabalho.
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Contudo, por razdes culturais ébvias, o entendimento acerca dessa modalidade particular de

empreendimento nao pode prescindir do estudo das moradias ribeirinhas como um todo.

Intenta-se desvelar a natureza juridica desses empreendimentos, eventual natureza da
responsabilidade ambiental decorrente dos danos por eles perpetrados, a modelacao do
correlato poder de policia e possivel sancionamento de seus titulares. Demais disso, o tipo de
intervencao ou fiscalizacdao que o poder publico deve empreender sobre tais

empreendimentos a fim de possibilitar uma homeostase econdmico-ambiental.
A QUESTAO HISTORICO-SOCIAL DOS FLUTUANTES EM MANAUS/AM
DAS CASAS COM PERNAS

As palafitas remontam ao inicio da ocupacao de terras amazonicas. A sazonalidade das
cheias dos rios da regiao implicou o estabelecimento de um modo de vida transumante, em
que, por certo periodo, as familias situam-se nas varzeas (areas alagadas) e durante o
restante do ano, em terra firme. A palafita perfaz um género de vida, consubstancia uma

sintese representativa da relacao entre cultura e natureza.

Essas construcdes, antecedentes histéricos dos flutuantes, sao fruto da adaptabilidade do
ribeirinho aos periodos de cheia, em que se estruturam casas em niveis tais, com bases
elevadas por meio de pilotis (grelha de pilares), a fim de evitar alagamentos em interregnos
de enchente, bem como liberar o solo para eventual plantio. Pode-se dizer que, em larga
medida, as palafitas sao, para o ribeirinho, um mecanismo realizador da vivéncia organica

com 0 meio ambiente.

A nivel histérico, é dificil estabelecer um marco temporal ou um grande evento que distingua
as modalidades de construcao acima, noutras palavras, quando as comunidades amazonidas
iniciaram a emulacao de embarcacoes fixas (flutuantes), moradias sobre a agua (alicercadas

sobre boias), e nao apenas moradias acima da agua (SILVA, 2008).
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Como natural a qualquer construcao cultural (LARAIA, 2007), processo acumulativo que é, ha
uma clara relacao de espelhamento entre a carpintaria das casas flutuantes e das
embarcacdes comumente utilizadas pelas comunidades ribeirinhas. Fato € que as origens e
fundamentos dessas figuras sao similares: a constante da agua implica uma adaptacao, uma

simbiose nao destrutiva ao ecossistema rico em aguas.
DA CIDADE FLUTUANTE DE MANAUS

Na década de 1920, Manaus experimentava o declinio de mais um ciclo da borracha, crise
econdmica e um aumento populacional fomentado pelo éxodo de ribeirinhos e brasileiros

oriundos da regiao nordeste, irmaos historicos dos nortistas.

Sem condicdes de arcar com os custos de uma moradia em terra firme, 0s migrantes (Joao
Aprigio, homem paraibano, € o primeiro de que se tem registro) se viram levados a operar
um milagre caracteristico da regiao, viver sobre as aguas. O que pode ser sustentavel ao
ribeirinho, que nao se amontoa como as pessoas da cidade, ganhou contornos novos e
indesejados, sobretudo na figura da hipérbole populacional. E é na criacdao desse habitat
proprio que os desamparados da orla manauara construiram suas vidas, ou 0 mais perto

disso que puderam.

Sobre boias de acacu, erigiu-se a “veneza brasileira”. Apenas 50 centimetros acima do nivel
do rio transitavam, moravam, vestiam, vendiam, corrompiam, sentiam. Tudo que se faz em
sociedade, afinal. Encerrados por toras de madeira, as que fossem encontradas e serviveis,

sob um forro de caibros de andiroba e telhado de palha (apds, de zinco), criavam seus filhos.

Diferentemente dos rios, ndao ha entre as “cidades” um encontro, mas sim verdadeiro
choque. Em seu apice demografico, a Cidade Flutuante chegou a possuir mais de 3.000 (trés
mil) familias (Montenegro, 2005). Contudo, esse arranjo gozava de precariedades tipicas de
grandes ajuntamentos: auséncia de saneamento, poluicao ambiental, criminalidade

desregrada e subnotificada, condicdes indignas de existéncia, dentre outros. Por 6bvio que
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essa cidade penetrante e usurpadora nao poderia fazer frente ao poderio da “paris dos
trépicos”, ja extinta mas vivida no imaginario dos mais saudosistas da época - afinal,
historicamente, nao se situava tao distante. Juntou-se sempre a isso, e pela prépria
aculturacao colonizadora, o perfil de Manaus como cidade que cresce alheia as suas
conexdes com a natureza. O choque, decerto, decorre também desse estranhamento de si
mesma, a Cidade Flutuante era, ademais, uma espécie de degeneracao do que Manaus

poderia ter sido, sob o ponto de vista estrutural.

Ao arrepio de toda a base fundamental desse mesmo fenémeno, a solucao encontrada pela
governabilidade da década de 1960 foi a de simples extirpacao, sem aproveitamento da
engenhosidade que as palafitas representam, tampouco a cogitacao de que esse modelo
arquitetdnico, se implementado em niveis adequados, poderia representar bem mais que o
afugentamento dos moradores da cidade flutuante, mas uma alternativa ao caos urbano e ao
modo de vida alienante das metrépoles.

Assim é que, como as favelas urbanas, muitas atracadas a morros, simbolicamente
demarcando a expulsao geografica que remonta a Canudos (mas essa é outra histéria), a
cidade flutuante tem como nascedouro uma problematica social, exprime e estampa o
abandono do pobre pelo poder publico, alheios a um etéreo contrato social - a eles nao foi
dito qualquer coisa sobre esse tal ajuste; s6 conhecem o Estado como um pai ausente.
Representa a cidade flutuante, dessarte, a alternativa, engenhosa em varios aspectos,
encontrada pelos desamparados para continuarem a ter um teto, um lugar de repouso e uma
area de sociabilizacao.

Portanto, essa cidade sobre as aguas ja nasce maculada. Enquanto as palafitas e flutuantes
ribeirinhos classicos constituem ponte de equilibrio entre homem e natureza, a “floating city”
reverberava da calamidade social experimentada pelos menos abastados. Mas nem por isso
deixou de demarcar espaco cultural, isso porque o abandono, o desprezo, o espanto e 0

preconceito nao foram ainda capazes de impedir o processo de apreensao e disseminacao de
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informacodes, de comportamentos, de saberes e tradicdes. A cultura, a bem da verdade, nao

vé como barreiras os altos muros da desigualdade social.
DA MANAUS MODERNA E DA REVITALIZACAO DA MEMORIA

Sob o ponto de vista da semidtica, as palafitas de Manaus podem ser definidas como um
texto cultural, um conjunto de cédigos representativos de uma realidade a ser perscrutada
pelos estudiosos (LOTMAN, 1998). Ainda nessa linha, é possivel identificar algumas funcdes
essenciais aos textos culturais: comunicacao, geracao de sentido e, por fim, memdria. Sim, a

memaria de que tanto se ressente o nortista.

A qualquer transeunte aéreo ou fluvial, as casas sobre as aguas informavam acerca do
descaso, da situacdo de desalento de inimeras pessoas relegadas literalmente as margens
de uma das maiores cidades do Brasil. Ao mesmo passo, dava-se a apreensao da forca dos
desamparados, da esperanca dos nortistas. Em diapasao consectario, esse ecossistema, com
vida prdpria, desenvolvia, modificava e instaurava suas préprias verdades, seu particular
sistema de crencas e valores. Ao cabo, tais estruturas arquitetonicas, hoje ja quase extintas,
armazenavam a memoria de um processo historico desigual, dissonante dos ideais de uma

hipocrita belle époque.

E sabido que ndo convém ao Estado (lata acepcdo) recordar de suas mazelas e mais lhe vale
um individuo sem paixdes ou 6dios pujantes, um cidadao neutro, habil a ser moldado

conforme os ventos politicos do momento.

Nessa tonica, a exemplo do ocorrido na década de 1960 e nas décadas vindouras, a mais
notdria mudanca paisagistica, a grande “limpeza urbana” promovida em Manaus nos anos
2000 foi implementada pelo famigerado PROSAMIM. Por meio desse projeto, diversas
comunidades palafiticas foram desfeitas e erigidas sobre seus escombros as construcdes
mais insipidas da regiao, as “casas de tijolo laranja”. No lugar da revitalizacao, da

otimizacao, instaurou-se a premissa da Manaus moderna, mais limpa, menos cheia dos

Cognitio Juris | ISSN 2236-3009 | https://cognitiojuris.com.br | 6



Cognitio Juris

ISSN 2236-3009

indesejados habitos interioranos, sem contato com as praticas do caboclo, por mais

engenhosas que sejam (e 0 sao).

Junto com a nova cidade, a Manaus sem memdria, sem raizes, refém de toda sorte de

colonizacao cultural.

Mais recentemente, numa espécie de gentrificacao das palafitas e dos flutuantes, surgiu a
“onda dos flutuantes”. Esses novos espacos, valendo-se de toda a premissa das palafitas
sobre a agua, estabelecem uma elitizacdao de espacos que remontam as moradias
desenvolvidas pelos ribeirinhos, mas que nao servem necessariamente aos mesmos fins para
0S quais originariamente insculpidos. Sao, em verdade, estabelecimentos empresariais, com
organizacao estrutural, profissionalismo e atividades voltadas a disponibilizacao, sobretudo
de servicos - com finalidade lucrativa - aos consumidores que disponham de recursos

suficientes para frequentar tais lugares.

Para além da problematica envolvendo a prépria alocacao de tais aparatos em diversos
pontos da orla da cidade de Manaus e adjacéncias, cuja regulamentacao nao é integralmente
obedecida pelos empreendedores, tem-se a questao do dano ambiental perpetrado por esses

estabelecimentos e as consequéncias decorrentes.

Decerto que esses novos flutuantes nao sao os Unicos com natureza empresarial e
potencialidade lesiva ao meio ambiente. A propria Cidade Flutuante possuia diversas
atividades empresariais em curso durante sua existéncia. Comércios, prestadores de servico,
construtores, fabricantes de bens etc. Todos esses empreendimentos guardam o traco
identificador de uma atividade profissionalmente organizada e voltada ao lucro. A esses
particulares flutuantes se volta a analise juridica mais profunda deste estudo, para o que,
como ja dito, faz-se essencial o conhecimento acerca de suas fontes histéricas, geograficas,

politicas e antropoldgicas.

A RESPONSABILIDADE EM MATERIA AMBIENTAL
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A Constituicao da Republica Federativa do Brasil (CRFB/88) de 1988 reconheceu em seu
artigo 225, caput, o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, abrangendo todos
0s aspectos naturais, artificiais, culturais, fisicos e imateriais que circundam os seres

humanos e que interferem na sua sadia qualidade de vida.

Mais adiante, o paragrafo 39 do artigo acima mencionado, traz expressamente que as
condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitarao os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, a sancdes penais e administrativas, independentemente da

obrigacao de reparar os danos causados.

Nesse diapasao, para fins a que se destina o presente estudo, necessario conceituarmos a
priori 0 que seria o0 dano ecoldgico. De acordo com Silva (2013, p. 323), “dano é qualquer
lesdo ao meio ambiente causada por condutas ou atividades de pessoa fisica ou juridica de
Direito Publico ou Privado”. Neste mesmo entendimento, Ferraz (2020, p. 3-5) destaca que
“podemos estipular como dano ecoldgico toda lesao defluente de qualquer agressao a
integridade ambiental, adiantando que sao dois possiveis agressores ao ambiente ecoldgico:

ou o Poder Publico ou o particular”.
Segundo Freitas (2014) em seu texto “o Dano ambiental”, a Autora afirma que:

“0 dano pode ser conceituado como qualquer diminuicdo ou subtracao de um bem juridico, o
prejuizo causado por uma a¢ao ou omissao de um terceiro que lesione um bem juridicamente

protegido, gerando obrigacao de ressarcimento”.

Assim, as condutas que acarretam dano ao meio ambiente sao passiveis de Responsabilidade
Civil, Penal e Administrativa. Para tanto, é preciso compreender qual é o regime de

responsabilidade de cada uma dessas esferas as quais serao a sequir delineadas.
2.1.1 Responsabilidade Administrativa

Para Silva (2013, p. 325), a Responsabilidade Administrativa origina-se de infracao a normas
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administrativas, as quais resultam ao infrator alguma sancao de natureza também
administrativa, tais como: adverténcia, multa simples, interdicao de atividade, suspensao de

beneficios e dentre outras.

Desse modo, a responsabilidade administrativa fundamenta-se quando ocorre qualquer
infracdo a norma legal ou regulamentar relativa a matéria ambiental nas esferas federal,
estadual ou municipal (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), nos limites da

competéncia prevista em lei.

De modo a ilustrar o exposto, tem-se a Lei de Crimes Ambientais, Lei n. 9.605, de
12.02.1998, que dispde sobre as sancdes penais e administrativas trazendo em seu artigo 70
0 conceito de infracdo administrativa como a acao ou omissao que viole as regras juridicas,

dispondo em seguida sobre as formas de punicao.

Por fim, apesar das peculiaridades e divergéncias doutrinarias existentes quanto ao regime
da responsabilidade no ambito administrativo ambiental, qual seja subjetiva ou objetiva,
destaca-se para o presente estudo, que a responsabilidade civil por dano ambiental é
objetiva (Art. 37, § 62, CRFB/88/88), enquanto a responsabilidade ambiental administrativa é

subjetiva, conforme elucida o Informativo n. 650 do Superior Tribunal de Justica (ST)).
2.1.2. Responsabilidade Criminal
Na licao de Silva (2013, p. 329):

A responsabilidade criminal emana do cometimento de crime ou contravencao, ficando o
infrator sujeito a pena de perda de liberdade ou a pena pecuniaria. Ha, pois, dois tipos de
infracao penal: o crime e a contravencao. O primeiro constitui-se de ofensas graves a bens e
interesses juridicos de alto valor, de que resultam danos ou perigos proximos, de onde as
duas categorias de crime - de dano e de perigo -, a que a lei comina pena de reclusao ou de

detencao, acumulada ou nao com multa. O segundo refere-se a condutas menos gravosas,
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apenas reveladoras de perigo, a que a lei comina san¢ao de pequena monta, prisao simples

ou multa. Na verdade, a lei é que vai dizer o que é contravencao e o que é crime.

Desse modo, os crimes contra 0 meio ambiente sé existem na forma definida em lei, tendo
como exemplo os positivados pela Lei n. 9.605/98 quando trata de crimes contra fauna (arts.
29-37), contra flora (arts. 38-53), crimes de Poluicao e outros Crimes Ambientais (arts. 54 -
61), definindo de forma clara e manifesta a diferenciacao de cada conduta e sua lesao ao

meio ambiente.

Por fim, chega-se a conclusao de que uma das funcdes primordiais do Direito Ambiental é a
protecao do meio ambiente em todos os sentidos, uma vez que nao podemos olvidar que o
meio ambiente equilibrado e a reparacao aos danos ambientais, vai muito além de interesses

humanos, mas sim, constitui-se numa obrigacao para a sociedade e as futuras geracoes.
2.1.3. Responsabilidade Civil

Conceitua-se a Responsabilidade Civil como a imposicao ao infrator da obrigacao de ressarcir
0 prejuizo causado por sua conduta ou atividade. Pode ser contratual, extracontratual de ato

ilicito ou até mesmo por ato licito (responsabilidade por risco) (SILVA, p. 336).

In casu, a responsabilidade é objetiva fundada na culpa da vitima tendo que provar nao sé a
existéncia do nexo entre o dano e a atividade danosa, mas também a culpa do agente. Neste
ponto, como fundamento juridico, além do art. 37, 8§62 e art. 225, §3° da CRFB/88 ha que se
observar o artigo 14,§ 12 de Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei n.2 6.938/81, ao tratar
sobre a obrigacao do poluidor a indenizar e a reparar os danos causados ao meio ambiente e

a terceiro, independente de culpa.
2.3. Poder de Policia Ambiental

A ideia do poder de policia é bastante ampla, mas em geral € uma arma usada pelo Estado

para condicionar e limitar a liberdade e os interesses do individuo privado em nome dos
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direitos da comunidade, com o objetivo de alcancar o bem comum e salvaguardar os direitos

basicos.

E Gtil enfatizar o principio normativo que estabeleceu a autoridade policial no direito
brasileiro, conforme codificado na Lei n® 5172 de 25 de outubro de 1966, frequentemente

referida como o Cddigo Tributario Nacional. Como esta no artigo 78.

O poder policial é definido como a atividade da administracao publica que, ao restringir ou
disciplinar um direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de um ato ou abstencao de
fato no interesse publico de seguranca, higiene, ordem, costumes, a disciplina da producao e
do mercado, o exercicio de atividades econdmicas sujeitas a concessao ou autorizacao do
Poder Publico, a tranquilidade publica ou o respeito a propriedade e aos direitos individuais

ou coletivos.

Além disso, conforme definido pelo advogado Marcal Justen Filho (2011), o poder policial
administrativo é a autoridade para regular o exercicio da autonomia privada, a fim de
garantir o cumprimento dos direitos basicos e da democracia, respeitando ao mesmo tempo

as normas de legalidade e proporcionalidade.

A partir da analise do conceito acima mencionado, fica claro que a atividade administrativa
do poder policial é voltada para a prevencao através do estabelecimento de regras de
conduta, orientadas principalmente pelos principios da proporcionalidade e da legalidade,

sendo esta Ultima critica porque regulamenta os limites e restricdes a sua aplicabilidade.

Assim, o ato criado por tal autoridade so sera legal e eficaz se for garantido e previsto por lei,
e toda e qualquer sancado aplicada ao caso especifico, dentro do escopo de aplicacao do

poder policial, deve igualmente ter uma base e disposicao legal.

Nestes termos, Marcal Justen Filho (2011) ensina que, para enfatizar a relevancia deste

conceito, é necessario enfatizar a natureza infralegislativa da acao da autoridade policial
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administrativa. O conceito legal assegura a todos que somente a lei estabelece obrigacdes
de agir e se abster. A atividade da policia administrativa ndao € nova, mas sim rotineira. A

acao da autoridade policial administrativa concretiza as limitacdes impostas pela legislagao.

Além disso, o ato administrativo deve ser exigido, adequado e consistente com as
disposicoes legais e com a Constituicao Federal, a fim de evitar que as limitacdes sejam

excedidas por abuso de autoridade, desvios de propdsito ou excessos executados.

A proporcionalidade que orienta a autoridade policial corresponde a proporcionalidade que
sustenta os direitos limitados. Neste ponto, vale notar que o artigo 2, paragrafo Unico, VI, da
Lei n.2 9784 (Lei de Procedimento Administrativo) exige “adequacao de meios e fins,
proibindo a imposicao de obrigacdes, restricdes e sancdes além daquelas estritamente
necessarias para servir ao interesse publico”, uma regra que é inquestionavelmente aplicavel

ao escopo das medidas de poder policial.

Considerando que os principios essenciais da autoridade policial sao a legalidade e a
proporcionalidade, é fundamental enfatizar as caracteristicas necessarias para assegurar a
eficacia e a validade do ato administrativo, notadamente a conectividade, a discricdao e o

poder auto executorio.

A coercibilidade é uma qualidade associada ao principio da proporcionalidade, pois as
medidas impostas pela Administracao Publica devem ser seguidas pelo particular, mesmo

que sejam obrigatdrias e possam até ser aplicadas pela forca.

Edis Milaré (2011) aborda esta caracteristica, dizendo que a investigacdo de supostas
violacdes e a aplicacao de punicdes administrativas sao duas das manifestacoes mais
significativas da autoridade policial da Administracao Publica. A coercividade é uma das
caracteristicas deste poder, que se manifesta através de san¢des administrativas que sao
fornecidas abstratamente por lei e implementadas concretamente por agentes autorizados

do Poder Publico.
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E fundamental enfatizar que a Administracdo Publica tem o poder discricionario de definir os
limites, restricdes e sancdes impostas aos direitos privados, e que uma vez estabelecidas tais
condicdes, elas devem ser seguidas e cumpridas pela Administracao, pois os atos realizados
serao vinculativos e validos somente se todos os requisitos legais aplicaveis forem

cumpridos.

Neste sentido, é Util lembrar a observacao de Marcal Justen Filho (2011) de que as
capacidades de poder policial abrangem tanto a disciplina discricionaria quanto a vinculante.
Nao apenas os poderes discricionarios estao entrelacados ao poder policial. Numerosas

atribuicdes sao regidas pela lei de forma vinculativa.

A auto execucao refere-se a autoridade da Administracao Publica para usar o poder policial
de forma independente, impondo limitacdes e punicdes as pessoas na protecao dos direitos

coletivos, sem recorrer ao Poder Judiciario.

Em relacao a este atributo, é necessario enfatizar os ensinamentos da doutrina Paulo de
Bessa Antunes (2009), que afirma que o ato policial é autoexecutério, protegendo o direito
constitucional a inviolabilidade do domicilio; por exemplo, isto significa que o Poder Executivo
nao precisa buscar autorizacao para agir em casos especificos, desde que a infracao seja

atual.

Devido ao fato de ser uma autoridade governamental exercida pela Administracao Publica
com a intencao de limitar os direitos individuais a fim de satisfazer as necessidades
comunitarias, ela pode ser exercida tanto no setor administrativo quanto no judicial. E

fundamental distinguir entre a policia administrativa e a judicial.

Afirma-se até, com frequéncia, que se separa a policia administrativa da policia judiciaria
com base no carater preventivo da primeira e no carater repressivo da segunda. A segunda
seria a atividade desenvolvida por um 6rgao - a policia de seguranca - que combinaria

funcOes de policia administrativa com a funcao de reprimir a atividade delinquente através
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da instrucao policial criminal e da captura de infratores da lei criminal, o que qualificaria a
policia de seguranca como uma atividade de policia judiciaria. Seu elemento distintivo seria
sua tendéncia repressiva, em contraste com o carater preventivo da policia administrativa
(2009, MELLO).

Como resultado do exposto, deve-se notar que a Administracao Publica, em sua qualidade de
poder policial administrativo, tem autoridade para agir de forma repressiva sempre que um
interesse privado prejudique o interesse coletivo, impondo restricdes de direitos, suspensao
de atividades, adverténcias e multas, o que é distinto da acdo repressiva da Policia Judiciaria,

que visa coibir delitos criminais.

E fundamental ressaltar, entretanto, que a maioria das medidas tomadas pela administracdo
no exercicio do poder policial sao de natureza preventiva, visando evitar e impedir que os
direitos coletivos e o interesse publico sejam prejudicados por atos ou direitos individuais,

disciplinando e limitando seu exercicio.

Portanto, o exercicio do poder de policia administrativa ambiental tem por fundamento o
artigo 225 da CRFB/88 que prevé o direito constitucional ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, atribuindo ao Poder Publico o encargo de assegura-lo. Na seara ambiental, o
poder de policia visa proteger e preservar 0os bens ambientais ndo s6 para as presentes, mas
também para as futuras geracoes.

2.4. Principio do Poluidor versus Transgressor e o novo paradigma trazido pela
recente Sumula 652 Superior Tribunal de Justica

De acordo com Informativo n.2 650/ST], que trata acerca do carater subjetivo da
responsabilidade administrativa ambiental, ha de se considerar ainda outro ponto a ser
tratado, qual seja, a diferenca existente entre o conceito de poluidor versus transgressor. Em
sintese, a figura do poluidor equipara-se a responsabilidade civil e a do transgressor ou
infrator a responsabilidade administrativa.
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Dessa forma, nos moldes do art. 14, caput, da Lei de PNMA e na Lei de Crimes Ambientais, o
transgressor ou infrator é responsavel administrativamente pela sancdao ambiental imposta.
Por outro lado, o poluidor, conforme diccao do artigo 39, IV e art. 14, §1°2 da Lei de PNMA, é
responsavel civilmente pelo dano ambiental e, por isso, suportar as sancoes de natureza

civil,

Apesar da confusao existente em muitos julgados, acertadamente o ST) vem aplicando a
distincao entre os termos. Para Rodrigues (2021), a responsabilidade civil por dano ambiental
é subjetivamente mais abrangente do que as responsabilidades administrativa e penal, nao
admitindo estas Ultimas que terceiros respondam a titulo objetivo por ofensa ambientais

praticadas por outrem.

Por ultimo, em 02/12/2021, a Primeira Secao do STJ, aprovou nova Sumula e aprimorou o
entendimento sobre a responsabilidade da administracao publica em torno da omissao pelos
passivos ambientais. Trata-se da SUmula 652 a qual dispde que a responsabilidade civil da
administracao publica por danos ao meio ambiente, decorrente de sua omissao no dever de

fiscalizacao, é de carater solidario, mas de execucao subsidiaria.

Para Miranda (2021), o poder publico omisso, conquanto solidariamente responsavel,
responde subsidiariamente, podendo ser executado quando o degradador direto nao cumprir
a obrigacao, ou nao puder por ela responder, constituindo-se em mais um avanco para a

reparacao de danos ao patrimonio ambiental.
LICENCIAMENTOS DOS FLUTUANTES

O Licenciamento Ambiental é um mecanismo positivado pelo Constituicdao da Republica
Federativa do Brasil (CRFB/88) em seu §19, IV do art. 225 e, ainda, regulamentado por
Resolucdes do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), especialmente pelas n.
001/86 e 237/97, que definiram, a exemplo, instrumentos como o Estudo de Impacto

Ambiental (EIA) e o Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) a fim de promover seguranca dos
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recursos naturais quando utilizados pelo homem.

No ambito do Estado do Amazonas, o Decreto 10.028 de 04 de fevereiro de 1.987 trata
acerca do Sistema de Licenciamento de atividades com potencial impacto do Meio Ambiente
e da aplicacao de penalidades, reforcando as principais modalidades de licenciamento
ambiental expedidas, quais sejam a Licenca Prévia, de Instalacao e de Operacao. Ademais,
ha ainda de se falar da Lei n.2 3.785, DE 24 de julho de 2012 que trata acerca do

licenciamento ambiental no Estado do Amazonas.

Ap0s a finalizacao do processo 0056323-55.2010.8.04.0012, que tratou acerca da retirada
dos flutuantes localizados na margem do Rio Negro, na cidade de Manaus, houve a
mobilizacao dos drgaos ambientais da cidade, especialmente o Instituto de Protecao
Ambiental do Amazonas (IPAAM) e Secretaria do Meio Ambiente e Sustentabilidade (Semmas)
para regularizacao dos flutuantes da cidade por meio do licenciamento ambiental desses

empreendimentos.

A principal justificativa para a imposicao da regulamentacao por meio do licenciamento
ambiental reside no aumento exacerbado da quantidade de flutuantes na regiao sem
qualquer controle ou fiscalizacao, tornando-os ilegais no que tange a construcao (uso de
madeira ilegal), além de poluicdo gerada por meio do despejo de detritos sem tratamento, o

que causa significativos danos ambientais.

Importar destacar também que apds a promulgacéo da Lei das Aguas, Lei 9.433/97, a gestdo
dos recursos hidricos passou a ter parametros mais rigidos no que tange a utilizagcao desse
bem natural limitado. Ha de se destacar que a legislacao adotou um sistema de integracao
participativa entre os 6rgaos ambientais e os entes federativos, a fim de promover uma

protecao ampla e efetiva.

Nesse sentido, hoje o licenciamento ambiental dos flutuantes de Manaus é realizado pelo

IPAAM, 6rgao estadual, nos termos da Lei Complementar 140/11 e Constituicao do Estado do
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Amazonas. O érgao em questao possui um questionario proprio para prestacao de servicos
em flutuantes, definindo os requisitos para concessao das Licencas Prévia, de instalacao e

operacao.
ESTUDO DE CASO - ACAO CIVIL PUBLICA N2 0056323-55.2010.8.04.0012

O processo em questao trata-se de uma Acao Civil Pdblica (ACP) ajuizada em 10/10/2021
pelo Ministério Publico do Estado do Amazonas em face de 74 flutuantes empresariais e
residenciais localizados na orla de Manaus/AM e do Municipio de Manaus, com o objetivo de
retira-los dos espacos ocupados sob alegacao de que os proprietarios estariam poluindo as

aguas com o despejo irregular de detritos.

A sentenca de primeiro grau foi favoravel a retirada dos flutuantes ao considerar que os
recursos hidricos sao findaveis, e que o uso irregular desse bem natural promove grave
cenario de falta de agua potavel para as geracdes futuras e desequilibrio hidrico,
determinando que o IPAAM realizasse o licenciamento ambiental dos flutuantes que se
adequarem aos requisitos técnicos para funcionamento e aos que se recursassem culminaria
ao desmantelamento. Outrossim, determinou a obrigatoriedade de realizacao de um plano de
bacia para a ocupacao dos rios por flutuantes, de forma a organizar e gerenciar a utilizacao

dos recursos hidricos, promovendo o meio ambiente ecologicamente equilibrado.

O processo tramitou junto ao Superior Tribunal de Justica (STJ), em um Recurso Especial
movido pelo Municipio de Manaus que questionou a imposicao isolada a ele para o
cumprimento da obrigacao de retirada dos flutuantes, uma vez que a competéncia para
licenciamento ambiental é estadual, cabendo, no seu entender, o direcionamento da

obrigacao ao Estado do Amazonas.

Ocorre que em fase recursal o pleito foi indeferido uma vez que, como ja exposto
anteriormente, a responsabilidade em danos ambientais é objetiva solidaria, nao havendo

obrigatoriedade de litisconsércio passivo necessario entre eventuais corresponsaveis.
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Ademais, a sentenca de 12 grau se restringiu a determinar que o Municipio retirasse os
flutuantes dos locais onde se encontram, efetuando o desmonte daqueles em que o0s
proprietarios nao pretendam licencia-los, bem como que disciplinasse a construcao e
instalacao de flutuantes nos cursos d’agua da cidade de Manaus, em interacao com outros

organismos do SISNAMA, razao pela qual ndao haveria usurpacao de competéncia.

Dentre as determinacdes da decisao que imp0s a retirada dos flutuantes ilegais localizados

na orla de Manaus/AM esta a imposicao da criacao de um plano de Bacia Hidrografica do Rio
Taruma, que se trata de uma analise cientifica da situacao da bacia para definir estratégias,
metas, objetivos e acdes que visem a forma de ocupacao dos rios com fins a garantir os

recursos naturais, os ecossistemas e a perpetuacao da qualidade dos recursos hidricos.

Ressalta-se que a Bacia hidrografica do Taruma-Acu (PBH) esta localizada na area de
transicao entre a zona urbana e rural do Municipio de Manaus, ocupando uma area de
1.372,73 km®, abrangendo 12% do territério de Manaus. Portanto, o PBH seria 0 mecanismo
ideal para gerenciar a distribuicao dos flutuantes nos rios do Estado, além de promover o

adequado uso dos recursos hidricos da regiao.

Muito se discutiu acerca da ACP e noticias veicularam nos jornais da cidade alegando uma
possivel acao politica por tras do processo a fim de exigir um licenciamento ambiental, com
respectiva cobranca de impostos, para funcionamento dos empreendimentos. Todavia, ao
analisar a questao ambiental, depreende-se que a ACP teve sua fundamentagcao em
conformidade com o texto legal e os principios de direito ambiental, sendo imprescindivel a

regulamentacao desses locais para protecao do meio ambiente ecologicamente correto.
CONSIDERACOES FINAIS

De tudo que foi explanado, observa-se que a tutela administrativa do meio ambiente, bem
como a sua defesa, encontra fundamento no artigo 225 da CRFB/88, cabendo ao Poder

Publico o dever de defender e preservar os recursos naturais para as geracoes presentes e
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futuras, exigindo-se o exercicio das competéncias ambientais nos limites de cada ente

federado.

Apesar da questao social acerca dos flutuantes, é certo que na existéncia de um dano
ambiental, os infratores estao sujeitos as triplices responsabilidades estudadas, isoladas ou
cumulativamente. Dai por que o licenciamento ambiental nos ditames da lei aqui tratada é
um instrumento fundamental de acdao governamental com vistas a protecao do meio
ambiente, de modo a assegurar a sustentabilidade em todos os seus aspectos fisicos,

socioculturais e econémicos.

Como vimos, os flutuantes na margem esquerda do Rio Negro e Taruma-Acu que nao
possuem uma licenca valida devem ser retirados da agua dentro de 30 dias, de acordo com
uma sentenca de Didgenes Vidal Pessoa Neto, juiz em exercicio do Tribunal Especializado
Ambiental do Amazonas (TJAM). De acordo com a sentenca, a Prefeitura de Manaus estara a
cargo do procedimento de remocao.

A decisao confirma uma sentenca de 2009 que considerou responsaveis 74 proprietarios de
imoveis flutuantes na orla maritima de Manaus, ou seja, o pedido de retirada do Ministério
Publico se aplica somente aos 74 proprietarios que participaram do processo e devem

demonstrar que obtiveram as licencas necessarias.

O objetivo da decisao, explicou o TJAM em seu parecer, é incentivar os proprietarios de casas
flutuantes a buscar a regularizacao do local. Se eles nao obtiverem uma licenca até o prazo,

toda a estrutura sera desmantelada dentro de 90 dias apds a decisao ter sido tomada.

O julgamento, que foi tornado publico em 16 de agosto, responde a um pedido feito em 2001
pelo Ministério Publico Estadual (MPE/AM) através de uma Acao Civil protocolada sob o
procedimento 0056323-55.2010.8.04.0012.

A decisao de cumprir a sentenca também foi examinada pelo Tribunal de Justica da Amazdnia
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(Segunda Instancia) e pelo Superior Tribunal de Justica e se tornou julgada, o que significa

que nao eram mais concebiveis impugnacoes.

Conclui-se que a decisao instrui a Prefeitura de Manaus a remover os flutuantes, mas
também foram enviadas cartas a Secretaria Municipal de Meio Ambiente, ao Ministério
Publico Estadual, ao Ministério Publico Federal, ao Instituto de Protecao Ambiental da
Amazdnia, a Autoridade Portuaria de Manaus e ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos

Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA).

Portanto, acertadamente, sao as decisdes proferidas nos autos da ACP n.
0056323-55.2010.8.04.0010 do TJAM, que determinou aos proprietarios dos flutuantes, a
retirada dos locais onde se encontram e, inclusive, a proibicao de retornaram ao local sem o
licenciamento ambiental do 6rgao, bem como a determinacao da elaboracao de um plano de
bacia hidrografica, garantindo, com isso, a preservacao dos rios e a perpetuacao do

patrimdnio cultural que sao os flutuantes na cidade de Manaus.
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