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RESUMO: O Imposto Sobre Grandes Fortunas (IGF) é objeto de debates ha mais de trés
décadas, por causa da aparente omissao legislativa em regulamenta-lo. Embora a tributacao
seja prevista constitucionalmente, as iniciativas legislativas para implementa-la nunca foram

aprovadas. Nesse cenario, o presente trabalho busca analisar os principais obstaculos
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técnicos, juridicos e econdmicos da implementacao do IGF, os quais permeiam o debate
politico, a fim de verificar a viabilidade dessa tributacao de forma transitéria ou temporaria,
com fundamento nas experiéncias da Espanha e da Argentina. A metodologia utilizada
consiste em pesquisa de natureza qualitativa, com abordagem hipotético-dedutiva e carater
exploratdrio. Em conclusao, percebeu-se que a implementacao do IGF em carater provisorio
surge como alternativa viavel para superar a inércia legislativa e os receios econémicos,
permitindo a avaliacdo empirica de seus impactos, mesmo que a curto prazo. As experiéncias
espanhola e argentina demonstram que a tributacao extraordinaria da riqueza pode ser um
instrumento utilizado pelos governos em situacdes de excecao, embora dependa de vontade

politica para sua adoc¢ao no Brasil.

PALAVRAS-CHAVE: Imposto sobre grandes fortunas. Tributacao extraordinaria. Imposto

provisério.

ABSTRACT: The Tax on Large Fortunes (IGF) has been the subject of debate for over three
decades due to the apparent legislative omission in regulating it. Although the tax is
constitutionally provided for, legislative initiatives to implement it have never been approved.
In this context, this paper aims to analyze the main political, technical, legal, and economic
obstacles to the implementation of the IGF, in order to verify the feasibility of this taxation on
a transitory or temporary basis, based on the experiences of Spain and Argentina. The
methodology used consists of qualitative research with a hypothetical-deductive approach
and exploratory character. In conclusion, it was found that the implementation of the IGF on a
provisional basis emerges as a viable alternative to overcome legislative inertia and
economic concerns, allowing for the empirical evaluation of its impacts, even in the short
term. The Spanish and Argentine experiences demonstrate that extraordinary wealth
taxation can be an instrument used by governments in exceptional situations, although its

adoption in Brazil depends on political will.

KEYWORDS: Tax on large fortunes. Extraordinary taxation. Provisional tax.
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1. INTRODUCAO

As discussdes que rodeiam a regulamentacao - ou nao - do Imposto Sobre Grandes Fortunas
(IGF) no Brasil nao sao recentes. Esse tema aflora os mais diversos debates, sejam eles de

cunho econdmico, politico e ideoldgico ou de carater doutrinario e académico.

Embora a Constituicao Federal de 1988 preveja o IGF por meio do artigo 153, inciso VI
(BRASIL, 1988), a regulamentacao desse imposto nunca ocorreu, mesmo diante de inUmeras

propostas legislativas que se debrucaram sobre o tema ao longo de décadas.

O IGF previsto no texto constitucional foi inspirado no analogo Impét sur les Grandes
Fortunes, oriundo da experiéncia francesa da década de 1980, e figura como “o Unico caso
do n3o exercicio de competéncia tributaria no Brasil” (INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA
APLICADA, 2011, p. 7). Em outras palavras, existe a previsao constitucional em abstrato que

possibilita a implementacao do tributo, embora nao haja vontade politica para concretiza-la.

Atualmente, em consulta a atividade legislativa no portal da Camara dos Deputados,
encontram-se 49 projetos de lei complementar como resultado para a busca “imposto sobre

grandes fortunas”.

Dentre os motivos para o desanimo politico em implementar o IGF, as controvérsias acerca
da eficacia dessa tributacao e do impacto econdmico sao fatores preponderantes, como
pontuado pelo professor Ricardo Alexandre (2018, p. 697), ao comentar a tendéncia das

grandes fortunas a se retirarem do pais.

Nesse cenario, o problema se aprofunda quando ha dificuldade em estabelecer, quantificar
ou concretizar o que seria “grande fortuna”, ou, ainda, em determinar qual a base de calculo

para esse imposto.

Para alguns doutrinadores criticos, o IGF nao ter sido efetivamente criado esta relacionado ao

fato de que “[...] as grandes fortunas estariam muito bem representadas no parlamento
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federal, inibindo qualquer iniciativa no sentido de exercicio da competéncia” (ALEXANDRE,
2018, p. 697).

E assim que, com relativa frequéncia, ressurge no debate publico o tema da tributacdo das
grandes fortunas. Nesse prisma, a pandemia do coronavirus 2019 (COVID-19) foi um desses
eventos candnicos que reacendeu a discussao, pois surgiu o questionamento, em sociedade,
se eventos emergenciais ou excepcionais no pais nao seriam a oportunidade ideal para
implementar a tributacao sobre grandes fortunas, como espécie de “reforco de caixa” do

governo.

O Projeto de Lei Complementar n° 101, de 2021, de autoria do senador Randolfe Rodrigues
(2021), é fruto da discussao desenvolvida a época, cujo objetivo era instituir a Contribuicao

Extraordinaria sobre Grandes Fortunas, a fim de aliviar os efeitos da pandemia do COVID-19.

Embora o projeto de lei complementar nao verse especificamente sobre a criacdao da espécie
tributaria imposto, tal como previsto na Constituicao Federal, a proposta do senador
permanece relevante no debate geral a respeito da tributacdo sobre a riqueza, face a
concepcao de que a situacao emergencial ou excepcional do pais seria 0 momento propicio
para isso.

A tributacao da riqueza - semelhante ao IGF -, sé que regulamentada como imposto
provisorio, emergencial ou extraordinario, foi implementada em outros paises, como Espanha
e Argentina, portanto ndao vem a ser, exatamente, uma ideia nova. Assim, a experiéncia
internacional tem muito a contribuir como possivel parametro para eventual edicao

legislativa nesse sentido.

Diante disso, o presente trabalho se propde a investigar as principais problematicas técnicas,
juridicas e econdmicas, relativas ao dissenso politico que ronda o tema, a fim de
compreender se o IGF aplicado de forma nao permanente ou excepcional seria uma

alternativa favoravel para regulamentar esse imposto no Brasil, com respaldo nas
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experiéncias internacionais documentadas.

Por fim, esse estudo visa fornecer subsidios para uma discussao embasada sobre a
implementacao do IGF no Brasil - com énfase na proposta de imposto transitério -,

considerando as possiveis implicacdes vislumbradas por meio do estudo comparado.
2. METODOLOGIA

O trabalho foi desenvolvido por meio de uma pesquisa de natureza qualitativa, com
abordagem hipotético-dedutiva e carater exploratério. O foco principal € apresentar um
estudo bibliografico e documental sobre o tema, de forma sistematica, objetiva e direta,
investigando quais as causas que obstam a implementacao do IGF no Brasil e, por fim,
analisando se a proposta do IGF como espécie de imposto provisorio ou emergencial seria
uma hipétese favoravel para resolver a inércia legislativa. Para tanto, por meio do Direito
Comparado, analisam-se as experiéncias da Espanha e da Argentina em conjunto com a
doutrina especializada e a revisao legislativa.

3. BREVES CONSIDERACOES ACERCA DAS JUSTIFICATIVAS PARA A INSTITUICAO DO
IMPOSTO SOBRE GRANDES FORTUNAS (IGF)

O art. 145, § 19, da Constituicao Federal estabelece que, sempre que possivel, os impostos
terao carater pessoal e serao graduados segundo a capacidade econdmica do contribuinte
(BRASIL, 1988). De modo geral, o imposto “tem carater acentuadamente subjetivo, focando

nao apenas no fato gerador, mas na pessoa do contribuinte” (PAULSEN, 2019).

Essa situacao se apresenta de maneira mais acentuada no caso do IGF, em razao do Principio
da Capacidade Contributiva, positivado no art. 145, § 19, da Constituicao Federal (BRASIL,
1988), cuja finalidade

[...] é dar concretude ao principio da isonomia, tratando diferentemente quem é diferente, na

proporcdo das diferencas (desigualdades) existentes. E uma maneira de buscar a justica
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social (redistribuir renda) utilizando-se da justica fiscal (paga mais quem pode pagar mais).
(ALEXANDRE, 2018, p. 62).

Desse fundamento decorre a principal defesa da implementacao do IGF como medida de
justica fiscal, sobretudo quando a Constituicao instituiu como pilar regente do ordenamento
juridico a dignidade da pessoa humana (art. 19, inciso lll) e como objetivo elementar a

reducao das desigualdades sociais e regionais, conforme art. 32, inciso Il (BRASIL, 1988).

Por questao de logica, “[...] o legislador, ao escolher quem suportara as despesas gerais do
Estado, ndo deve aumentar tais desigualdades. Dai a ideia de que devem pagar os impostos
aqueles que tém condicdes para tanto” (SCHOUERI, 2019).

Ainda sobre isso, como bem pontuado por Mota (2023) em seu trabalho, o IGF nao se
confunde com o imposto sobre o patrimonio liquido ou com o imposto sobre a fortuna, mas,
como a prépria nomenclatura revela, esse imposto recairia apenas sobre as grandes

fortunas, conforme arquétipo constitucional.

Desse modo, se 0 desenho constitucional for respeitado, os ganhos dos trabalhadores
autdbnomos e assalariados, ja impactados pelo imposto de renda, serdao salvaguardados.
Quanto a intencao do legislador ao criar o IGF, o Deputado Antonio Mariz (PMDB-PB), autor da

proposta, explicou que a intencao nao era onerar a classe média:

O deputado Antonio Mariz subiu a tribuna para afirmar nao ter se inspirado em legislacao
socialista e que o imposto nao incidiria sobre a classe média, sacrificando-a, a exemplo do
que ocorre hoje com o imposto de renda. Mariz disse que o Imposto sobre Grandes Fortunas

é um instrumento extra a servico da politica econdomica do Governo. (HENRIQUE, 1987, p. 5).

O receio quanto a criacao de novos tributos tem particular relevancia no contexto brasileiro,
uma vez que a carga tributaria bruta (CTB) do Brasil “[...] pode ser considerada regressiva,

pois é majoritariamente composta por tributos indiretos, que recaem sobre o consumo e
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oneram mais as classes sociais mais baixas [...]” (NASCIMENTO, 2021, p. 10).

Em termos de politica tributaria de Estado, o caminho para a justica fiscal impde, portanto,
maior tributacao pela renda e pelo patrimonio (tributos diretos), porquanto esta possui
natureza progressiva e considera a capacidade econémica dos contribuintes
equitativamente, “[...] produzindo uma redistribuicao dos recursos disponiveis na sociedade
das classes mais abastadas para as mais necessitadas de maneira a reduzir a concentracao

de renda e riqueza e as desigualdades em geral” (TAMS, 2018, p. 21).

Por conseguinte, o IGF é defendido por essas duas vertentes principais: (i) possibilita um
sistema tributario mais justo e (ii) favorece a redistribuicao da renda e, como resultado,

reduz as desigualdades sociais.

De acordo com Souza e Lima (2023, p. 8), o IGF concederia substrato ao governo para
maiores investimentos publicos, incluindo programas sociais de transferéncia de renda, sem
iS50 onerar 0s mais pobres com mais tributos. Sendo assim, os autores entendem que o
imposto focaria “[...] naqueles 0,1% que detém as maiores riguezas no pais, e com isto,

alcancaria maior arrecadacao para financiar os gastos estatais [...]".

Em resumo, os impostos indiretos, que incidem, por exemplo, sobre o consumo e a producao,
afetam, com rigorosa énfase, as classes mais baixas, visto que essa tributacao ja as impacta
indiscriminadamente, sem ponderar que auferem menores rendas ou que possuem pouco

patrimonio a dispor.

Dado o raciocinio construido, em teoria, o IGF seria o imposto ideal em termos de justica
social, porquanto nao onera 0s mais pobres e proporciona a redistribuicao de renda por
intermédio de politicas publicas e incremento de programas sociais pelo governo. Nada
obstante, conforme veremos a sequir, a realidade nao é tao simploria a ponto de a vontade
politica impulsionar a proposta apenas com base nos preceitos constitucionais ora

discutidos.
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4. PRINCIPAIS QUESTOES SOCIOECONOMICAS, JURIDICAS E TECNICAS QUE TRAVAM
A IMPLEMENTACAO DO IGF NO BRASIL

A pesquisa de Tancredo (2017) estudou os principais projetos de lei complementar que visam
a instituicao do IGF, com énfase no Projeto de Lei Complementar (PLP) n® 202/1989 - autoria

do entao senador Fernando Henrique Cardoso - e no Projeto de Lei Complementar do Senado
(PLS) n® 534/2011 - autoria de Antonio Carlos Valadares, senador a época -, e catalogou as

questodes politicamente controvertidas que culminaram no arquivamento das iniciativas.

De acordo com o autor, sobressaem-se 0s seguintes problemas: definir e quantificar grande
fortuna; administrar e fiscalizar a cobranca do imposto; nao incorrer em bitributacao; evitar a

evasao fiscal e a fuga de capitais do pais apds a implementacao.

Ainda nesse contexto, na apreciacao do Projeto de Lei do Senado (PLS) 128/2008, de autoria
do senador Paulo Paim, os argumentos para rejeicao foram: a baixa arrecadacao, o alto custo
administrativo e a extincao do imposto em diversos paises europeus (INSTITUTO DE
PESQUISA ECONOMICA APLICADA, 2011, p. 7).

Tais questionamentos surgiram das discussdes dos préprios membros do Congresso Nacional
na Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania da Camara dos Deputados (CCJC) ao
analisar os projetos de lei (TANCREDO, 2018) e perpetuam-se nas iniciativas sucessoras,
independentemente da época, com destaque ao argumento quanto ao impacto econdmico
oriundo de plausiveis evasao e elisao fiscais quando somadas a fuga de capitais, sempre

posta sob os holofotes do debate publico.

A semelhanca, Tams (2018, p. 51-64) elenca como causas, para a ndo implementacao do IGF
até o momento, o risco de baixo desempenho arrecadatério, os potenciais efeitos politico-
econdmicos negativos, tais como “o incentivo a fuga de capitais e investimentos, o
desestimulo a atividade econdmica e a poupanca interna e o conflito de interesses de

parlamentares e individuos com influéncia [...]". Ainda segundo o autor, subsistem incégnitas
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quanto as dificuldades operacionais, a exemplo do alto custo de administracao e questdes

juridico-legais quanto ao risco da tributacao multipla e da natureza confiscatodria do IGF.

Outrossim, Silva e Lima (2023) repercutiram em seu trabalho a preocupa¢ao no que concerne
a complexidade de fiscalizacdao do imposto - pois impacta na relevancia da arrecadacao - e a
necessidade de criacao de mecanismo para o combate a fuga de capitais. Isso porque o0s
autores reconheceram que a experiéncia dos paises europeus, em especial da Franca e

Suécia, as quais aboliram posteriormente o tributo, nao foi bem-sucedida nesses pontos.

Isso posto, é possivel notar que as discussdes, com as mesmas controvérsias, acabam se
repetindo e obscurecendo a viabilidade da implementacao desse imposto no Brasil. A sequir,
portanto, resta investigar - sem a pretensao de esgotar o tema, pois este nao é o intuito do

trabalho - se ja existem solucdes plausiveis a cada uma dessas “travas”.

4.1 A DEFINICAO DE GRANDE FORTUNA E A RESPECTIVA CONEXAO QUANTO A EVASAO
FISCAL

No que concerne aos aspectos técnico e juridico, encontra-se o dissenso sobre o que é uma
“grande fortuna”. Esse tema é complexo, até porque o legislador precisa definir quais faixas
de valores patrimoniais serao entendidas como tal, de modo a configurar a hipdtese de
incidéncia do IGF.

Em outras palavras, precisa-se determinar quais serao as camadas sociais alcancadas com a
implementacao do novo imposto, o que atinge frontalmente interesses privados que operam

politicamente.

A respeito do assunto, o jurista lves Gandra Martins (2012, p. 100) esboca o problema a nivel

semantico, ao opinar que

[...] “grande fortuna” é mais do que “fortuna”. E “fortuna” é mais do que “riqueza”. Se o

imposto incidir apenas sobre “GRANDES FORTUNAS", serao poucos os contribuintes no pais,
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visto que entre as 500 maiores fortunas mundiais, o Brasil quase nao tem representantes.

Afinal, qual é o parametro para definir “grande fortuna”? Nacional ou mundial? Caso seja a
realidade nacional, quais indicadores ou ferramentas o Brasil pode usar para apurar o valor

correspondente a uma grande fortuna?

A bem da verdade, a definicao nao vem a ser consenso nem entre 0s pesquisadores do tema.
Tams (2018, p. 62), embora defenda a instituicao do IGF, reconhece o espaco de

discricionariedade e subjetividade.

A discussao nessa etapa é essencial para que o IGF nao venha a destoar do seu intuito
original ou a apresentar carater confiscatorio vedado pela Constituicao, nos termos do art.
150, inciso IV (BRASIL, 1988).

A respeito da capaz natureza confiscatéria do tributo, Tams (2018, p. 92) explica que

Os préprios defensores do tributo alertam para sua instituicdo de maneira responsavel e
condizente com a intencionalidade da previsao constitucional, atentando-se para a aplicacao

de aliquotas reduzidas e que captem, de fato, as verdadeiras grandes fortunas.

Entretanto, o autor nao explica ou propde como resolver o problema, isto €, como garantir
que, na pratica, o imposto nao ira incidir em um montante substancial, mas que nao é grande

fortuna.

Para solucionar essa dificuldade, Tancredo (2017, p. 58-59) defende que, a partir da
tecnologia atual da Receita Federal, em especial da Subsecretaria de Fiscalizacao da Receita
Federal do Brasil (Sufis), que ja delimita os detentores de grandes patriménios para criteriosa
fiscalizacao do Imposto de Renda (IR), eventual cruzamento de dados entre os diferentes
tributos de competéncia da Unido, Estado e Municipios ofertaria a base para formular o valor
minimo de uma grande fortuna, sem ferir a capacidade contributiva e 0 nao confisco,

portanto.
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A partir disso, “antes de instituir o Imposto sobre Grandes Fortunas, o Executivo e o
Legislativo terao de proceder a um criterioso levantamento do patriménio efetivo das familias
brasileiras” (QUEIROZ, 2012), a fim de nao ocasionar distorcées na implementacao do
imposto, salvaguardando valores patrimoniais que nao sao grandes fortunas, em

conformidade ao texto constitucional.

Sob a perspectiva técnica, a fiscalizacao bem-sucedida, como ja realizada pela Sufis para o
IR, podera coibir as possiveis fraudes. Quanto ao tema, Silva e Araujo (2015, p. 14) opinam
que o Brasil possui uma Administracao Tributaria capaz de superar as dificuldades dos paises

europeus para avaliacao de bens e administracao de cadastros:

Primeiro, observe-se que amplas dificuldades apresentadas na arrecadacao do IGF na Europa
partiam dos problemas de avaliacao de bens e de administracao de cadastros. Todavia, o
salto informacional da Administracao Tributaria indica uma grande possibilidade de
concentrar e verificar informacdes em prol da arrecadacao do IGF. Ainda, os Fiscos estaduais
tém acompanhado essa tendéncia que, somada a paulatina integracao das informacoes
fiscais das trés esferas da Federacao, pode fornecer os mecanismos para superar

dificuldades encontradas na experiéncia internacional.

No Relatoério Anual de Fiscalizacao, Resultados de 2024 e Planejamento de 2025, a Receita
Federal delimita a fiscalizacao como atividade consistente na analise detalhada de
informacdes e documentos de pessoas juridicas e fisicas, para verificar inconformidades
tributarias (BRASIL, 2025). Em se tratando de fraudes fiscais estruturadas, o relatério aponta
que a fiscalizacao é realizada de forma especializada, “com uso intensivo de tecnologia,
cruzamento de grandes volumes de dados e integracao entre diferentes areas da Receita
Federal” (BRASIL, 2025, p. 33).

O documento indica, ainda, que o 6rgao federal esta em constante avanco, com pretensao de

ampliar a capacidade de atuacao, para especializar: sete delegacias no acompanhamento e
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fiscalizacao de maiores contribuintes; uma unidade no controle e fiscalizacao de registros
fiscais especiais dos setores de bebidas alcodlicas, biodiesel, cigarros e papel imune; além de
duas unidades que serao responsaveis pela Malha Fiscal PF, com o objetivo de ampliar a
agilidade no tratamento de inconsisténcias nas declaragdes do IRPF (BRASIL, 2025, p. 33-34).

Nesse prisma, nao é utdpico concluir que “a tecnologia e a unificacao das informacodes
possibilitam a implementacao de medidas administrativas e fiscalizatérias que impedem a
omissao de informacdes sobre o patrimonio” (DANTAS; DANTAS; NUNES, 2024, p.88), dai que
a discussao sobre a inviabilidade da fiscalizacao torna-se obsoleta face as transformacoes e
aos avancos tecnoldgicos no ambito da Administracao Tributaria.

De mais a mais, a precisao das informacdes obtidas por meio da especializacao e do
cruzamento de dados entre os fiscos contribuiria para que o Executivo e o Legislativo
fixassem as faixas de valores patrimoniais compreendidas como grandes fortunas no

contexto nacional.

Por fim, percebe-se que ja existem respostas satisfatdrias ao problema conceitual e a evasao
fiscal. No mais, conclui-se que conceituar grande fortuna para fins de incidéncia normativa
envolve, essencialmente, a fiscalizacao satisfatoria da Administracao Tributaria, sem a qual,
igualmente, ndo sera possivel evitar a evasao fiscal ou a aplicacao da tributacao de forma
justa.

4.2 O PROBLEMA DA MULTIPLA TRIBUTACAO

Na licao de Ataliba (1965, p. 198), a bitributacao e a pluritributacao podem ser entendidas da

seguinte forma:

[...] a bitributacao consiste na atividade desempenhada pelo poder publico — ou por outrem
em seu nome — tendente a levantar recursos na economia privada, para prover as

necessidades do erario publico, mediante a eleicao de fatos juridicamente relevantes,
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indiciadores de capacidade contributiva — a bitributacao consiste na oneracao do mesmo
fato, por dois tributos diferentes. Quando o fendbmeno ocorre, nao somente com relacao a
dois tributos, mas, com trés ou mais, temos, nao mais a bi, porém, a pluritributacao, tao

larga e profundamente estudada pela doutrina.

Essas conceituacdes, portanto, evidenciam a ocorréncia de tributacao instituida por dois ou
mais entes tributantes sobre o mesmo fato gerador, o que é defeso no caso dos impostos,

com ressalva do imposto extraordinario de guerra (ALEXANDRE, p. 267).

A bitributacao ou a pluritributacao sao expressamente vedadas pelo art. 154, inciso |, da
Constituicao, em relacao aos impostos, dada a exigéncia de que eventual exercicio de
competéncia residual pela Unido seja sobre fato gerador e base de calculo distintos daqueles

ja previstos no texto constitucional (PAULSEN, 2022).

No aspecto juridico, os criticos do IGF sempre revisitam a defesa de que a vigéncia desse
imposto, fatalmente, configuraria pluritributacao. Tams (2018, p. 63) resume 0s argumentos

nos seguintes moldes:

A renda, que consiste no fluxo que gera o estoque patrimonial, sujeitar-se-ia ao IR quando
auferida e ao IGF quando poupada ou investida; ja a riqueza sofreria a incidéncia de impostos
sobre determinados bens, como o IPTU no caso de imdveis e o IPVA para veiculos

automotores, e do IGF como estoque de patrimonio acumulado.

Em contra-argumentacao ao exposto, diz-se que eventual lei complementar que tratasse do
assunto disporia quanto a possibilidade de o contribuinte abater os valores ja pagos com
outros tributos, de modo a desvincular o Imposto sobre Propriedade Rural (ITR), o Imposto
sobre Propriedade Territorial Urbana (IPTU), o Imposto sobre Propriedade de Veiculo
Automotor (IPVA), o Imposto de Transmissao de Bens Imoveis (ITBI) e o Imposto de
Transmissao por causa mortis ou doacao (ITCMD) (TRANCREDO, 2017, p. 24-28).
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Destarte, se o receio da multipla tributacao for, de fato, empecilho a instituicdao do IGF,
percebe-se que o préprio mecanismo legislativo pode resolvé-lo, através da previsao, em lei
complementar, de reducdes de outros impostos ja pagos, cujos respectivos bens adentraram

a base de cadlculo.

Por outro lado, outros autores rechacam a alegada bitributacao com o conceito fundamental
de fato gerador. Este, na definicao de Ataliba (2006, p. 54), quando tratado de forma
abstrata, remete a hipdtese de incidéncia ou ao conceito legal, mais precisamente a “[...]
descricao legal, hipotética, de um fato, estado de fato ou conjunto de circunstancias de fato”.
Nessa direcao, a previsao constitucional do IGF prevé que o imposto recai sobre grandes

fortunas,

[...] de modo que o dispositivo ndo prevé um imposto sobre o patriménio ou sobre as
fortunas em geral, mas sim exclusivamente sobre a acumulacao de riguezas acima de um
determinado nivel. Este detalhe constitui justamente a esséncia do fato gerador do IGF,
individualizando-o e diferenciando-o de outros impostos, como o IPTU e o ITR, em que é
suficiente a propriedade do bem, independentemente da quantidade de bens possuidos, para

caracterizar o fato gerador do imposto. (ALBUQUERQUE, 2014, nao paginado).

No ambito internacional, na hipdtese de o contribuinte possuir bens localizados no exterior -
0S quais comporiam a base de calculo do IGF -, mas que fossem igualmente tributados em
outro pais, vigora a tese de que as soberanias podem resolver o impasse por meio de
relacdes politicas e diplomaticas internacionais, cujo intuito seria a formulacao de acordos
para evitar a bitributacao (DANTAS; DANTAS; NUNES, 2024, p. 88).

Acordos e tratados internacionais podem, além disso, subsidiar o combate a evasao fiscal,
tratada na secao anterior. Paises como Argentina, Franca e Russia ja implementam esse tipo
de negociacao, a fim de evitar a dupla tributacao e prevenir a evasao fiscal em matéria de

impostos sobre o rendimento e sobre o capital, o que pode servir de exemplo a uma futura
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instituicao do IGF no Brasil (TANCREDO, 2017, p. 49-54).

Em respaldo a isso, a legislacao brasileira fornece amparo nesse sentido, face ao art. 98 do
Cddigo Tributario Nacional (CTN), que dispde: “Os tratados e as convencdes internacionais
revogam ou modificam a legislacao tributaria interna, e serao observados pela que lhes
sobrevenha” (BRASIL, 1966).

Em conclusao, enquanto alguns autores nao acreditam sequer que haveria bitributacao ou
pluritributacao, outros reconhecem o problema, mas defendem que ha, sim, como resolver a

polémica doutrindria - seja no ambito interno ou internacional.
4.3 O PROBLEMA ECONOMICO: A EVASAO DE CAPITAIS E INVESTIMENTOS

Os entraves na esfera econdmica aparentam ser os mais elementares quando se investiga a
razao de o IGF nao ter sido implementado até hoje. A exemplo, esse foi 0 motivo alegado
pelo relator de emendas que rejeitou o PLP 202/89, ao constar possivel estimulo a fuga de
recursos financeiros (TAMS, 2018, p. 54).

O impacto na economia, é claro, especula-se que seria negativo, por dois fatores essenciais:
particulares poderiam retirar todo o patriménio do pais para fugir da tributacao, e a
tributacao favoreceria o afastamento de novos investimentos. Martins (2012, p. 98-99)

resume essa ideia:

A universalizacao dos investimentos, a globalizacao da economia e a livre circulacao de
ativos financeiros, se, de um lado, ofertam melhores possibilidades de velocidade nas
decisdes em busca de paises com politicas tributarias e econdmicas inteligentes, de outro
lado, acarretam, para aquelas nacdes amarradas em estruturas administrativas esclerosadas

e com pouca capacidade competitiva, a fuga desses fornecedores de recursos. [...]

Ora, o imposto sobre grandes fortunas afasta investidores. A alguém que ja teve toda a

espécie de tributacao sobre seu trabalho, propriedade ou circulagao de bens e de dinheiro,
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nao agrada saber que aquilo que “sobrou” da voracidade fiscal para sustentar esclerosadas
estruturas de poder, ainda receba uma tributacao adicional, pelo simples fato de existir. A
tendéncia é procurar paises com politicas que nao tributem as “sobras”, a titulo de fazer

redistribuicao de riquezas, através do préprio Estado.

Ribeiro et al. (2025) estudaram o fendbmeno quando da aplicacao do equivalente ao IGF
brasileiro na Noruega. De acordo com eles, embora a Noruega seja um dos poucos paises
europeus que manteve a tributacdo, o aumento tributario ocasionou a saida significativa de
individuos com alto patrimonio do pais. Em 2022, esse éxodo correspondeu a mais de 30
bilionarios e multimilionarios (HERMES, 2023 apud RIBEIRO et al., 2025, p. 15).

A respeito disso, Tancredo (2017, p. 49-54) explica que os projetos de lei complementar,
como a PLP 202/1989 e a PLS 534/2011, ja tracam solucdes para o problema, ao determinar
que nao importa onde estao localizados 0s bens do contribuinte, seja no Brasil ou no Exterior,
“eles serao contabilizados ao patrimdnio do sujeito passivo para mensurar a sua base de
calculo”. Assim, eventual burla a regra configuraria crime contra a ordem tributaria, cuja
conduta tipica esta prevista no art. 1° da Lei n9. 8.137/90, qual seja, suprimir ou reduzir
tributo (BRASIL, 1990).

Nada obstante, a Constituicao Federal institui como direito fundamental - cldusula pétrea,
portanto - a “livre locomocao no territério nacional em tempo de paz, podendo qualquer
pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens”, nos termos
do art. 59, inciso XV (BRASIL, 1988).

A titulo de diferenciacao para evitar eventual confusao conceitual, importa diferenciar

|"

“evasao fiscal” de “elisao fiscal”. Embora os dois conceitos indiguem formas de diminuir os

encargos tributarios, a evasao fiscal é o método ilegal, enquanto a pratica da elisao fiscal é

legal, conforme explica Pilati e Theiss (2016, p. 62):

Os contribuintes possuem duas formas de diminuir encargos tributarios, de maneira legal,
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por meio da elisao fiscal, ou de modo ilegal, pela denominada evasao fiscal. [...] A evasao
fiscal, ao contrario da elisdo, consiste em pratica que infringe as leis, corresponde a
sonegacao ou fraude por parte do contribuinte, € um ato que busca economia de forma ilicita

da carga tributaria, realizada apos a ocorréncia do fato gerador.

Nesse aspecto, a “evasao de capitais” aqui discutida nao se enquadraria no ambito da
“evasao fiscal” citada nas secdes anteriores, pois, como visto, aquela é prerrogativa
particular, mais especificamente garantia constitucional, em que as pessoas mais abastadas,
gue pagam regularmente seus impostos, possam transferir seus bens para o exterior
(QUEIROZ, 2012).

Desse modo, a solucao das propostas legislativas, embora assertiva no que se propde, nao
consegue evitar que, conforme o nivel de pressao tributaria, o contribuinte seja atraido pela
ideia de deixar o pais. Em outros termos, nao apenas retirar o patrimonio, mas, inclusive,

mudar de domicilio, deixando de ser residente no pais (MARTINS, 2012, p. 100).

Alids, no Brasil, existem empresas especializadas em fornecer consultoria para viabilizar essa
mudanca de domicilio, a exemplo da Settee, cujo slogan é “A Consultoria para vocé viver
livre em qualquer lugar do mundo, reduzir legalmente seus impostos e proteger seu
patrimonio” (SETTEE, [2020], nao paginado), o que inclui, a depender do caso, auxilio para

obter outras cidadanias e passaportes.

Nesse contexto, a luz do principio da noventena ou anterioridade nonagesimal, sequndo o
qual a respectiva cobranca do tributo instituido apenas sera praticada apds, no minimo,
noventa dias da publicacdao da nova lei (ALEXANDRE, 2018, p. 172-174), depreende-se dai
um periodo consideravel para que o possuidor de grande fortuna faca seu planejamento

tributario de modo a retirar-se do pais.

Em todo caso, essa preocupacao nao se da unanimemente. Alguns autores defendem que,

nao obstante a experiéncia europeia desabonadora com a evasao de capitais, em especial na
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Franca, o Brasil possui particularidades que podem diferencia-lo nesse ponto:

Nessa extensao, diferentemente dos paises europeus, que possuem facilidade de transito e
acesso, o Brasil é um pais enorme, geograficamente afastado dos paises desenvolvidos que,
em tese, seria atacado pela fuga de capitais dos possuidores de grandes fortunas. Significa
dizer, que pelo primeiro ponto da localizacao geografica do Brasil, o processo nao é tao
simples assim (DANTAS; DANTAS; NUNES, 2023, p. 87).

Somado a isso, Oliveira (2023, p. 50) evidencia que a escassez de estudos empiricos sobre 0s
efeitos da tributacao da riqueza no aumento da expatriacao traduz certo nivel de incerteza
quanto ao nexo de causalidade entre o imposto e a saida do pais. Ainda nesse raciocinio, o

autor opina que

Um dos meios de desestimulo a expatriacao é atrelar a qualificacao do contribuinte a sua

cidadania, em vez de seu local de domicilio fiscal. [...]

Fatores como identificacdo cultural, acesso a servicos publicos, mobilidade internacional e
estabilidade institucional do pais de destino sao levados em conta pelo individuo antes dessa
abdicacao (OLIVEIRA, 2023, p. 51).

O fator cultural tem grande relevancia na decisao do individuo em deixar seu pais de origem,
mais ainda em se tratando do Brasil, cuja extensao territorial e realidade politica, econémica
e social, afasta-se - e muito - dos paises europeus, que sao sempre usados como parametro

de sucesso ou fracasso.

Ante o exposto, importa considerar que as inferéncias a respeito da fuga de investimentos e
capitais, em relacao ao Brasil, estao frequentemente vinculadas a crenca geral e difundida -
ou simplesmente ao temor - de que o IGF, forcosamente, conduziria a esse cenario, haja

vista as experiéncias internacionais negativas, em especial na Europa.

5. A PROPOSTA DO IGF COMO IMPOSTO PROVISORIO, EMERGENCIAL OU
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EXTRAORDINARIO

Das controvérsias debatidas até o momento, apenas a questdao econdémica nao possui
resposta contundente, com o fim de amparar o IGF quanto as preocupacdes politicas dessa
natureza. Pois, como salientado na secao anterior, o receio frente as experiéncias
internacionais desfavoraveis, de fato, existe. Contudo, ndo ha como assegurar que ocorrera

do mesmo modo ou que tera o mesmo resultado, em razao das variaveis existentes.

Sob outra perspectiva, o trabalho de Tams (2018, p. 65-68) concluiu que a razao de o IGF nao
ter sido ainda regulamentado tem natureza politica, apesar de os argumentos como a baixa
arrecadacao ou a evasao de capitais terem sido interpretados como causas secundarias -

nao tao relevantes ou impactantes. De acordo com ele, a principal causa é

o conflito de interesses dos parlamentares e individuos com influéncia nas decisdes politicas
por conta do campo de incidéncia do tributo (as “grandes fortunas”), uma vez que quem tem

o poder de implementa-lo acabaria sendo atingido pela imposicao tributaria.

Dantas, Dantas e Nunes (2023, p. 89) teceram conclusao parecida, embora tenham

apresentado teor critico mais acentuado:

Portanto, os supostos entraves postos com o fim de inviabilizar a implementacao do imposto
sobre grandes fortunas no Brasil padecem fundamentacao juridica e escancaram, na
verdade, a falta de vontade politica na regulamentacao do imposto, denotando sem maiores
dificuldades de percepcao, tratar-se de pessoas investidas de poder politico que
ironicamente deveriam militar a favor dos menos favorecidos, e ao contrario disso,
influenciam de forma negativa, por serem as mesmas pessoas que seriam oneradas pelo IGF
ou recebem influéncias (para nao utilizar outros codinomes para este termo) do

inescrupuloso e vergonhoso jogo de interesses escusos.

Posto isso, a proposta formulada por Tancredo (2017), em que o IGF seria instituido
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temporariamente, aparece como meio para solucionar o debate - ao menos,
provisoriamente, até que os dados empiricos pudessem embasar a discussao novamente.
Mais ainda, se o imposto fosse criado em tempos de crise e de necessidade, justamente no
cenario no qual as classes mais baixas e mais populosas sofrem com rigor superior, a

resisténcia politica - porventura - fosse menor, em funcao do apelo popular que ganharia.

No duelo de interesses politicos, a proposta do IGF como imposto instituido para determinado
periodo, tal como regulamentado na Argentina e na Espanha, surge como perspectiva

plausivel, haja vista a certeza da transitoriedade.

Com isso, sair-se-ia do campo meramente especulativo, frequentemente avaliado com base
na realidade europeia, abrindo espaco a experiéncia concreta e que, posteriormente, pode
ser utilizada para avaliar empiricamente as problematicas enfrentadas neste trabalho.

Porém, desta vez, com estatisticas e dados efetivos da realidade brasileira.

Uma vez que o imposto seria transitério, o temor do impacto econémico estaria, em muito,
mitigado, visto que a situacao prevista para cobranca do tributo teria prazo de validade.

Tancredo (2017, p. 86) estabelece a proposta nos sequintes termos:

A saida apresentada mostra um formato de intervencao econémica, tornando-se uma
espécie de acordo entre o Governo e o mercado financeiro, culminando em uma ajuda
conjunta para o pais, vinculando objetivos semelhantes entre o publico e o privado, criando
assim caracteristicas do biocapitalismo.

Além do mais, caso o IGF instituido provisoriamente fosse bem-sucedido na proposta de
“reforco de caixa” em situagcdes excepcionais ou emergenciais - a exemplo da pandemia de
COVID-19 recentemente -, contudo sem comprometer a economia ou causar situacao
prejudicial ao pais, haveria substrato empirico para que fosse proposto de forma

permanente.
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Noutro lado, caso fosse malsucedido, inclusive causando prejuizo a quem, em tese, era para
beneficiar, haveria suporte fatico para revoga-lo, até mesmo definitivamente, como propdem
Martins e Martins (2015), ao opinarem pelo expurgo do IGF da Constituicao Federal por meio

de Emenda Constitucional.

Diante disso, resta estudar os institutos semelhantes ao IGF, presentes no direito comparado,
nos moldes da proposta deste trabalho, a fim de subsidiar eventual iniciativa nesse sentido.
Para tanto, sobressai-se a escolha da tributacao de riqueza da maneira aplicada na Argentina

e na Espanha, por alguns fatores.

Em primeiro lugar, convém destacar que os institutos presentes nesses paises sao aqueles
mais assemelhados ao IGF brasileiro. Em retorno a licao de Mota (2023), o IGF nao se
confunde com o imposto sobre o patrimonio liquido, tampouco com o imposto sobre a
fortuna, que incide sobre a fortuna, seja esta grande ou pequena. De acordo com o autor, o
instituto imposto sobre grandes fortunas somente foi instituido em quatro paises: Franca,

Espanha, Argentina e Bolivia.

Por fim, conforme sera abordado a frente, historicamente, Espanha e Argentina
implementaram essa tributacao em carater provisério, apds situagdes econdmicas ruins
(TANCREDO, 2017, p. 80), portanto sao capazes de encabecar a presente pesquisa como

referéncia.
5.1 O IMPOSTO PROVISORIO DA ESPANHA

O imposto espanhol foi criado pela Lei 50, de 14 de novembro de 1977, que instituiu, em
carater excepcional e transitério, o Impuesto Extraordinario sobre el Patrimonio de las
Personas Fisicas; posteriormente, com fulcro na Lei 19, de 06 de junho de 1991, foi alterado
para o denominado Impuesto sobre el Patrimonio (IP) de carater permanente (ESPANA,
1991).
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De acordo com a Lei 19/91, a hipo6tese de incidéncia da norma atinge todos os bens e direitos
econdmicos do contribuinte (art. 1), e a base de calculo minima é o valor do patrimonio de
€167.129,45, com aliquota de 0,2%, e 0 maximo €10.695.996,06 em diante, com 2,5% como
aliquota (art. 30) (ESPANA, 1991; TANCREDO, 2017, p. 81).

Nesse interim, o imposto era extraordinario sob a justificativa de que seria substituido por
um genuino imposto sobre o patrimoénio liquido (MOTA, 2023, p. 221), embora tenha se

consolidado em 1991, conforme exposto inicialmente.

Durante o periodo de 2008 a 2010, o imposto foi suprimido temporariamente através da Lei
4, de 23 de dezembro de 2008 (ESPANA, 2008), em funcdo da melhor situacdo econdmica do
pais (TANCREDO, 2017, p. 81).

No entanto, com os efeitos da crise econémica mundial, em 2011, o IP retornou através do
Decreto-Lei Real n? 13 de 16 de setembro de 2011, novamente em carater provisorio
(ESPANA, 2011). Contudo, continuou a ser renovado por varios anos, como explica Tancredo
(2017, p. 82):

Frente a este momento econdmico ruim do pais, o IP foi uma das alternativas de melhorar a
situacao do pais de forma temporaria, mas a situacao nao melhorou com a aplicacao do
imposto, pois ele foi renovado por varios anos, sendo que existe previsao dada pelo decreto

real n2 03-2016120 para que o IP continue sendo cobrado até o ano de 2018.

O imposto acabou sendo prorrogado até 2020, “[...] quando foi editada nova lei que
estabelece vigéncia indefinida, afastando a necessidade de sua prorrogacao anual” (MOTA,
2023, p. 221).

Em visto disso, percebe-se, inicialmente, o claro intuito de ajuda fiscal em tempos de crises
ou instabilidade financeira. No entanto, diante das sucessivas renovacoes, o imposto acabou

perdendo seu sentido inicial - questao que se confirma apds a dispensa legal de prorrogacao
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anual.
5.2 O IMPOSTO EMERGENCIAL DA ARGENTINA

A Lei 23.966, de 23 de agosto de 1991, da Argentina, instituiu o Impuesto Sobre los Bienes
Personales (IBP), um imposto emergencial, pelo prazo de 9 periodos fiscais, como prevé o

artigo 16:

ARTIGO 16. — Estabelece-se, em carater de emergéncia, pelo prazo de NOVE (9) periodos
fiscais, a partir de 31 de dezembro de 1991, inclusive, um imposto que sera aplicado em todo
o territdrio nacional e que incidira sobre os bens pessoais nao incorporados ao processo
econdmico existentes em 31 de dezembro de cada ano, situados no pais e no exterior.
(ARGENTINA, 1991, traducao nossa).

Entretanto, o IBP acabou retornando como medida de recuperacao da economia nos anos
2000, com a Lei 25.560/02, e foi sucessivamente prorrogado até 2019, pela Lei 26.072/05 e,
posteriormente, pela Lei 26.545/09 (ARGENTINA, 2002; ARGENTINA, 2006; ARGENTINA,
2009).

No ano de 2020, com a edicao da Lei 27.605/20, o Impuesto Extraordinario a la Riqueza foi
criado no periodo pandémico da COVID-19, no intuito de mitigar os efeitos da pandemia, cuja
incidéncia ocorreu sobre os patrimonios das pessoas fisicas e sucessoes indivisas residentes
no pais e no estrangeiro que excedam 200.000.000 de pesos, com aliquota que varia de 2%
a 3,5% para os bens existentes no pais, e de 3% a 5,25% para os bens situados no
estrangeiro (ARGENTINA, [2020]).

Em sintese, a Argentina acabou por prorrogar o imposto emergencial por muitos anos -
aspecto semelhante ao imposto provisério da Espanha. Apesar disso, a Argentina utiliza a
tributacao sobre a riqueza, efetivamente, como medida extraordinaria para melhora da
economia (TRANCREDO, 2017, p. 83), nao tendo instituido imposto permanente.
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6. CONSIDERAGOES FINAIS

A analise empreendida ao longo deste trabalho demonstra que a regulamentacao do Imposto
sobre Grandes Fortunas no Brasil permanece um tema complexo, marcado por desafios
juridicos, técnicos e econdmicos que se traduzem em resisténcia politica. Apesar de presente
no texto constitucional desde 1988, o IGF esbarra em obstaculos que vao desde a definicao
conceitual de “grande fortuna” até o receio de impactos negativos na economia, como a

evasao de capitais e a desaceleracao de investimentos.

Contudo, o estudo comparado com experiéncias internacionais - em especial da Espanha e
da Argentina - revela que a adocao do IGF, em carater provisorio ou emergencial, pode ser
uma alternativa viavel para superar a inércia legislativa. Ambos os paises implementaram

impostos similares inicialmente como medidas transitérias, embora tenham, em diferentes

graus, prorrogado ou transformado tais tributos em instrumentos permanentes.

Esse modelo oferece uma via intermediaria: permite experienciar os efeitos reais da
tributacao, sem comprometer a economia de forma definitiva, além de criar um precedente
empirico - mesmo que a curto prazo, a depender do periodo de vigéncia - para avaliacdes
futuras que sao capazes de fundamentar a inclusao ou exclusao permanente do imposto do

ordenamento juridico.

Do ponto de vista juridico e técnico, as objecdes relacionadas a bitributacao e a fiscalizacao
mostram-se superaveis. Eventual lei complementar para instituicao do IGF pode dispor de
mecanismos para evitar a dupla tributacao. Além disso, a tecnologia e a estrutura
organizacional da Receita Federal, com especializacao no cruzamento de dados e
monitoramento patrimonial, possui capacidade operacional para gerir a arrecadacao e a
fiscalizacao do imposto. Aumenta-se o potencial fiscalizatério, caso seja formulado sistema

com plena integracao aos demais entes federativos.

No entanto, o principal entrave continua sendo de natureza politica. A representacao de
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interesses das elites econdmicas no Congresso Nacional inibe a aprovacao de uma legislacao
que afetaria diretamente o patrimonio de parcelas influentes da sociedade, incluindo, quem

sabe, os proprios parlamentares.

Nesse contexto, a proposta de um IGF temporario, vinculado a situacdes excepcionais, a
exemplo de crises sanitarias ou econdmicas, serve como um “campo de testes”, de modo a

reduzir a resisténcia politica, na medida em que afasta o carater permanente do tributo.

Em suma, a implementacao do IGF como imposto provisério representa nao apenas uma
possibilidade juridica, mas, também, uma estratégia politica pragmatica. O eventual sucesso
em cenarios controlados tem potencial de pavimentar o caminho para um debate mais
maduro sobre a tributacao de grandes fortunas no Brasil, seja para institui-lo ou para extirpa-

lo permanentemente da Constituicao.

Por fim, este trabalho reforca a necessidade de avancar além da esfera tedrica, propondo
que o Brasil observe as licdes - positivas e negativas - de outros sistemas tributarios,
adaptando-as a sua realidade singular. Mais do que isso, a regulamentacao do IGF, ainda que
em moldes temporarios, seria um passo significativo para concretizar um mandamento
constitucional ha muito adormecido e, quem sabe, conquistar a tao sonhada reducao das

desigualdades sociais por meio da justica fiscal.
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