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RESUMO: A crescente exigéncia por transparéncia e responsabilidade fiscal na administracao
publica tem ampliado a relevancia da qualidade das informacdes contabeis e fiscais
produzidas pelos entes federativos. Nesse contexto, a Secretaria do Tesouro Nacional (STN)
instituiu o Ranking da Qualidade da Informacao Contabil e Fiscal no Sistema de Informacdes
Contdabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI), instrumento que avalia a
consisténcia e a conformidade dos dados enviados pelos entes da federacao. Diante desse
cenario, este estudo investiga quais fatores institucionais podem estar relacionados ao
destaque alcancado pelo municipio de Palmas (TO), que ocupa posicao de lideranca no
ranking estadual. O objetivo geral consiste em analisar de que forma a Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico, associada aos instrumentos normativos e aos sistemas de
informacao, contribui para a qualidade das informacgdes contabeis e fiscais do municipio.
Como problema de pesquisa, busca-se compreender quais praticas institucionais,
administrativas e tecnoldgicas podem explicar o elevado desempenho de Palmas no ranking
do Siconfi. A pesquisa caracteriza-se como um estudo de caso, de natureza qualitativa e
descritiva, com base em analise documental. Foram examinadas informacdes disponiveis no
Portal da Transparéncia de Palmas, no Siconfi, no Tesouro Nacional e no sistema do Tribunal
de Contas do Estado do Tocantins (TCE-TO), considerando dados referentes ao periodo de
2020 a 2024. Os resultados indicam que o desempenho do municipio esta associado a
presenca de corpo técnico qualificado, ao uso de sistemas integrados de gestao e ao
compromisso com as normas contabeis e a transparéncia publica, fatores que contribuem

para a confiabilidade das informacdes e para o fortalecimento da gestao fiscal.

Palavras-chave: Contabilidade Publica; Qualidade da Informacao Contabil; Transparéncia

Fiscal; Siconfi; Gestao Publica.

ABSTRACT: The growing demand for transparency and fiscal responsibility in public

administration has increased the importance of the quality of accounting and fiscal

Cognitio Juris | ISSN 2236-3009 | https://cognitiojuris.com.br | 2



Cognitio Juris

ISSN 2236-3009

information produced by federative entities. In this context, the Brazilian National Treasury
Secretariat established the Ranking of Accounting and Fiscal Information Quality within the
Brazilian Public Sector Accounting and Fiscal Information System (SICONFI), an instrument
designed to evaluate the consistency and compliance of data submitted by federal entities. In
light of this scenario, the present study investigates which institutional factors may be
associated with the prominent performance achieved by the municipality of Palmas (TO),
which currently holds a leading position in the state ranking. The general objective of this
study is to analyze how Public Sector Accounting, combined with regulatory instruments and
information systems, contributes to the quality of the municipality’s accounting and fiscal
information. As a research problem, the study seeks to understand which institutional,
administrative, and technological practices may explain the high performance of Palmas in
the Siconfi ranking. Methodologically, the research is characterized as a qualitative and
descriptive case study based on documentary analysis. Data were collected from the Palmas
Transparency Portal, the Siconfi system, the National Treasury database, and the information
system of the Tocantins State Court of Accounts, considering information related to the
period from 2020 to 2024. The results suggest that the municipality’s performance is
associated with the presence of a qualified technical staff, the adoption of integrated
management systems, and a strong commitment to accounting standards and public
transparency, factors that contribute to the reliability of information and to the strengthening

of fiscal governance.

Keywords: Public Sector Accounting; Accounting Information Quality; Fiscal Transparency;

Siconfi; Public Management.
INTRODUCAO

A administracao publica contemporanea exige um nivel de transparéncia que ultrapassa a
mera divulgacdo de dados; requer que a informacao seja Util, tempestiva, verificavel e

fidedigna. No cenario brasileiro, a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) instituiu o Ranking da
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Qualidade da Informacao Contabil e Fiscal, uma ferramenta que avalia a consisténcia dos
dados enviados pelos entes que integram a federacao via Sistema de Informacdes Contabeis

e Fiscais do Setor Publico Brasileiro - Siconfi (Brasil, 2026a).

Palmas, capital do estado do Tocantins, destacou-se no ano de 2024 ao alcancar o topo do
ranking estadual, e em 2025 manteve-se como primeiro municipio colocado a nivel estadual.
Por isso, este trabalho busca investigar: quais foram os principais fatores e praticas de

gestao que contribuiram para que Palmas alcancasse esse destaque?

O presente artigo tem como objetivo geral analisar de que forma a Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico - CASP, em conjunto com os instrumentos de normatizacao contabil, os
sistemas de informacao e os mecanismos institucionais de controle, contribui para a
qualidade, a transparéncia e a confiabilidade das informacdes contabeis e fiscais na
administracao publica, tomando como referéncia o desempenho do municipio de Palmas no

Ranking da Qualidade da Informacao Contabil e Fiscal do Siconfi.

Como objetivos especificos, busca-se examinar o processo de normatizacao da contabilidade
publica no Brasil e os instrumentos que orientam sua padronizacao, como o Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publico - PCASP, o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico -
MCASP e o Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF; analisar o papel das tecnologias da
informacao e dos sistemas integrados de gestao na producao, consolidacao e envio das
informacdes contabeis e fiscais; compreender o funcionamento do Ranking da Qualidade da
Informacao Contabil e Fiscal do Siconfi como mecanismo de avaliacao e incentivo a
conformidade contdbil; e identificar elementos institucionais presentes no municipio de
Palmas que podem estar relacionados ao elevado desempenho na qualidade das informacdes

contabeis reportadas aos drgaos de controle.

A pesquisa adota a abordagem de estudo de caso, com natureza qualitativa e descritiva.

Para a coleta de dados, serao utilizadas informacdes disponiveis no Portal da Transparéncia
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do municipio de Palmas, no Sistema de Informacdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico
Brasileiro (Siconfi), no Tesouro Nacional, especialmente no ranking do Siconfi, bem como no
Sistema de Processos do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins (TCE-TO). O tratamento
dos dados foi realizado por meio de analise documental, associada a comparacao de

indicadores fiscais referentes aos exercicios compreendidos entre os anos de 2020 e 2024.

CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO: NORMATIZACAO, TRANSPARENCIA
E SISTEMAS DE INFORMACAO

A Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - CASP constitui um importante sistema de
informacao e avaliacao, de natureza econdmica, financeira e patrimonial do setor publico
brasileiro, tem como objeto o patrimonio publico, cuja finalidade central é a evidenciacao e
instrumentalizacao das tomadas de decisdes, do controle e da prestacao de contas

(accountability) da gestao dos recursos publicos (Barros, 2017).

A evolucado das transacdes comerciais, a globalizacao e a modernizacao econémica
impactaram a contabilidade publica, pois, esta perdeu sua funcao de mero instrumento de
registro orcamentario e contabil, tornando-a uma poderosa ferramenta de gestao dos
recursos publicos, convergindo para as normas internacionais de contabilidade publica e

adotando o enfoque patrimonial (Meriguete, 2024).

A Lei n2 4.320, de 17 de marco de 1964, institui normas gerais de direito financeiro no Brasil
que auxiliam a administracao publica na elaboracao e controle dos orcamentos e balancos.
Embora seu foco principal seja o enfoque orcamentario, a lei estabelece a obrigatoriedade da

contabilidade publica, através do seus arts. 35 e 89, conforme trecho a seguir:

Art. 35. A contabilidade demonstrara o resultado econdmico da gestao, mediante apuracao
do superavit ou déficit financeiro, e do resultado patrimonial, através da variacao liquida do

patrimonio.
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Art. 89. A contabilidade é obrigada a evidenciar, separadamente, a gestdao orcamentaria e a
gestao financeira.

O Conselho Federal de Contabilidade (CFC) é a entidade maxima que fiscaliza o exercicio das
atividades profissionais de contabilidade no Brasil, e ficou a cargo do CFC a responsabilidade
de editar as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSPs) cujos
objetivos sdao a promocao da convergéncia aos padrdes internacionais (IPSAS - International
Public Sector Accounting Standards). As NBC TSPs sao normas que trouxeram o enfoque
patrimonial a CASP, enfatizando o reconhecimento dos ativos, passivos, das receitas e
despesas pelo enfoque ao sistema patrimonial e ao regime de competéncia (Conselho
Federal de Contabilidade, 2012).

Para as NBC TSPs os objetivos da contabilidade sao fornecer informacdes Uteis para a
tomada de decisao e a accountability, avaliar o desempenho da gestao e cumprir as

exigéncias legais e regulamentares.

No ambito regulamentar governamental, o principal agente de normatizacao e coordenacao
técnica é a Secretaria do Tesouro Nacional (STN), que busca uniformizar os procedimentos
contabeis publicos aplicados a todo o territdrio nacional e a todos os entes que compdéem a
administracao publica. A STN visando a uniformizacao dos procedimentos e consolidacao das
contas publicas, instituiu ferramentas que orientam e centralizam o registro das informacoes

que alteram qualitativamente e quantitativamente o patrimoénio publico (Brasil, 2024).

Assim, a STN instituiu manuais e o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) como
itens de observacao obrigatdria a todos os entes da federacao, incluindo os seus 6rgaos e
fundos, e as suas autarquias e fundagdes publicas. O Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico (MCASP) tem sua atualizacado realizada anualmente, é um guia obrigatério que
norteia a contabilidade publica, cuja aplicacao das informacdes constantes no MCASP é

essencial para garantir a harmonizacao e consolidacao das contas publicas (Brasil, 2024).
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O Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) (Brasil, 2025) tem carater extremamente técnico,
de uso obrigatério pela administracao publica, também instituido pela STN, é complemento
ao MCASP com a finalidade de promover a padronizacao da elaboracao e divulgacao dos
Relatorios de Gestao Fiscal (RGF) e dos Relatérios Resumidos da Execucao Orcamentaria
(RREO) que sao documentos dotados de elevada relevancia para a transparéncia publica, e

exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei Complementar n? 101/2000).

Enquanto o MCASP foca na uniformizacao dos procedimentos contabeis, o foco do MDF esta
voltado para uniformizacao dos relatérios que evidenciam a gestao fiscal e orcamentaria,
sendo o pilar para o monitoramento e a elaboracao anual do ranking da qualidade das

informacdes contabeis pela STN (Brasil, 2024).

O PCASP, implementado pela STN, é a ferramenta que consolidou a uniformizacao da
contabilidade no Brasil. Trata-se de um plano de contas contabeis obrigatdrio para todos os
entes da Federacao (Unido, Estados, DF e Municipios), possibilitando que as transacdes
possam ser registradas sob a mesma codificacao e estrutura, tornando possivel a
consolidacdo e comparabilidade das contas publicas de forma pratica e em tempo habil
(Brasil, 2024).

Nesse sentido, a transparéncia é dos principios constitucionais e pilar da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF e da Lei de Acesso a Informacao - LAl (Lei n® 12.527/2011). A
LRF utiliza a Contabilidade Plblica como um instrumento de controle da gestao fiscal, com a
exigéncia de elaboracao dos Relatdrios Contabeis de Propdsito Geral (RCPGs) que sao
compostos principalmente pelo Relatério Resumido da Execucao Or¢camentaria - RREO e
Relatério de Gestao Fiscal - RGF, cuja elaboracao e publicacao obedecem as normas e prazos
estabelecidos pela LRF. A qualidade da informacao contabil é crucial para a mensuracao e
avaliacao ao cumprimento dos limites de endividamento publico e da despesa com pessoal

estabelecidos pela LRF.
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A LAl e a Lei Complementar n® 131/2009, mais conhecida como “a Lei da Transparéncia”,
tornaram a publicidade e transparéncia dos atos praticados pela administracao como regra
geral, pondo a Contabilidade Publica como a fonte imprescindivel de dados sobre a situacao
fiscal, financeira, orcamentaria e patrimonial da administracao publica para a sociedade em
geral. Com isso, tornou-se mais simples o exercicio do direito constitucional de controle
social, que pode ser realizado diretamente pelo cidadao, por seus representantes e por
organizacOes da sociedade civil, além do controle externo exercido por instituicdes como o

Poder Legislativo, o Ministério Publico e os Tribunais de Contas.

A administracao publica brasileira em decorréncia das exigéncias por maior transparéncia,
accountability e adesao as diretrizes internacionais de contabilidade (IPSAS/NBC TSPs),
promoveu uma reestruturacao nos seus processos de gestao da informacao e praticas
contabeis, financeiras e fiscais. Em decorréncia da necessidade de modernizacao, as
Tecnologias da Informacao (Tl), particularmente os Sistemas de Gestao Integrada (SIG)
voltados ao setor publico, tornaram-se fundamentais para a otimizacao da gestao e atender
as demandas de conformidade regulatéria.

Com o novo enfoque da CASP, patrimonial e gerencial, os sistemas de informacao
fragmentados e com arquitetura de dados antiga tornaram-se obsoletos e inadequados por
nao atender ao grande volume de informacodes e suas complexidades que passaram a ser
exigidas com mudancas ocorridas. Os SIGs surgiram como a solucao tecnoldgica (Santos,
2020), promovendo a integracao sistémica entre os multiplos sistemas utilizados no setor
publico (Lei de responsabilidade fiscal - LRF, arrecadacao, orcamento, finangas, patrimonio,
recursos humanos e contabilidade).

A adocao de uma arquitetura integrada traz vantagens significativas, tais como a garantia de
integridade e rastreabilidade dos dados: com o principio do registro Unico de eventos,
fazendo a replicacao imediata e precisa em todos os mddulos relacionados, mitigando a

redundancia informacional e as inconsisténcias, fatores preponderantes que comprometem a
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qualidade dos dados submetidos aos drgaos de controle, como a Secretaria do Tesouro
Nacional (STN). Sendo assim, o SIG amplia a eficiéncia da prestacao dos servicos publicos,
bem como a qualidade (Santos, 2020).

O cumprimento ao principio contabil da competéncia, com a apropriacao e escrituracao
contabil das receitas e despesas em conformidade ao regime de competéncia: Com o
sistema integrado ha facilidade no reconhecimento tempestivo e padronizado de receitas e
despesas, bem como a contabilizacao das variacdes patrimoniais, como depreciacao,
apropriacao contabil mensal das despesas com férias e 139 salario e reavaliacao de ativos,
em estrita conformidade com as NBC TSPs.

O subsidio qualificado a governanca e tomada de decisdo ao disponibilizar informacdes
contabeis fidedignas em tempo habil, tornando a CASP uma ferramenta estratégica.
Possibilitando aos administradores publicos ter uma visao gerencial consolidada da situacao
fiscal e patrimonial do ente, e adotar uma gestao mais eficiente dos recursos publicos (Brasil,
2023).

A otimizacao das prestacdes de contas e elaboracao de relatdrios contabeis com as
plataformas SIG facilitaram a producao de relatérios e arquivos fiscais e contabeis destinados
ao cumprimento de obrigacdes acessodrias, como o arquivo Matriz de Saldos Contabeis (MSC),
em formato compativel com o layout padrao do Sistema de Informacdes Contabeis e Fiscais
do Setor Publico Brasileiro (Siconfi) da STN, o que elimina erros por lancamentos manuais e
garante o cumprimento dos prazos legais. A geracao dos RGF e RREO é convertida em um
processo sistémico e parametrizado, por meio dos dados enviados a STN via Siconfi (Brasil,
2026a).

Sendo assim, a implementacao de um SIG nao é apenas a substituicao de software; mas uma
reengenharia de processos que aprimora a maturidade tecnoldgica da gestao publica. A

progressao e manutencao de entes federativos no ranking de qualidade da informacao
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contabil da STN esta relacionado a implantacdo de SIGS e adesao ao PCASP e MCASP. A
Tecnologia da Informacao deixou de ser um mero suporte operacional para estabelecer-se
como o fundamento da accountability e da confiabilidade da informacao contabil no ambito
governamental, elevando os padrdes de transparéncia, controle e exceléncia na gestao
publica (Sanabria; Cintra, 2025).

QUALIDADE DA INFORMAGCAO CONTABIL NO SETOR PUBLICO: AVALIACAO PELO
RANKING SICONFI E MECANISMOS DE CONTROLE INSTITUCIONAL

A qualidade da informacao contabil no setor publico é regida por normas e principios
aplicaveis a contabilidade aplicada ao setor publico. Sao principios contabeis fundamentais a
relevancia (capacidade de modificar decisdes), a representacao fidedigna (integridade, a
neutralidade e auséncia de erro material), a tempestividade (disponibilidade em tempo

habil), a compreensibilidade, a verificabilidade e a comparabilidade (Mendes; Niyama, 2026).

O desempenho dos entes federativos em relacdao a observancia das regras contabeis é
avaliado por um ranking que cruza dados do Balanco Setorial, Relatério Resumido da
Execucao Orcamentaria (RREO) e Relatorio de Gestao Fiscal (RGF). O sucesso neste indice
demonstra uma gestao eficaz na minimizacao de inconsisténcias entre o que é executado e o

que é reportado.

A padronizacao e o envio periddico das informacdes contabeis pelos entes da federacao
foram possiveis principalmente com a adocao do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico
(PCASP), do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) e do Manual de
Demonstrativos Fiscais (MDF) (Brasil, 2025), juntamente com as Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCs TPSPs). Isso se deu por meio do Sistema de

Informacdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI).

Posteriormente, a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) elaborou o Ranking da Qualidade da

Informacao Contabil e Fiscal. Este ranking funciona como um mecanismo de avaliacao e
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incentivo, medindo a aderéncia dos entes federativos (Unidao, Estados, DF e Municipios) as
normas e a consisténcia dos dados fiscais e contabeis reportados. Um alto desempenho
neste ranking é um indicador direto da maturidade e exceléncia na gestao contabil e fiscal de

um ente (Brasil, 2026a).

De acordo com a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) (Brasil, 2026a), o Ranking da
Qualidade da Informacao Contabil e Fiscal no Siconfi € uma iniciativa desenvolvida pelo érgao
com a finalidade de avaliar a qualidade das informacdes e a consisténcia dos relatérios e
demonstrativos contabeis e fiscais encaminhados pelos entes federativos ao Tesouro
Nacional. Esses dados sao enviados por meio do Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais
do Setor Plblico Brasileiro (Siconfi) e abrangem informacdes da Unido, dos estados e dos

municipios.

A divulgacao desse ranking tem desempenhado papel relevante no aprimoramento da
qualidade e da confiabilidade dos dados contabeis e fiscais reportados pelos entes publicos
(Brasil, 2026b). Além de subsidiar analises realizadas pelo préprio Tesouro Nacional, essas
informacdes também servem de base para diversos usuarios interessados na transparéncia e
no acompanhamento da gestao fiscal no pais. A STN apds os recebimentos dos dados
contabeis, faz 0 processamento e os confronta com as suas matrizes de saldos contabeis e
manuais, para analisar se o0s entes publicos estdao em conformidade com as normas,

conforme o Ranking Siconfi publicado pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN:

Essas analises sao denominadas Verificacdes. O objetivo das Verificacdes é avaliar, de forma
técnica, o cumprimento da legislacao, das instrucdes e guias de preenchimento do Siconfi,
das regras estabelecidas no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP e no
Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF. Para o calculo do Ranking Siconfi optou-se por uma
metodologia de ranqueamento simplificada, utilizando-se do percentual de acertos dos entes
nas verificacdes. Ou seja, quanto maior o percentual de acertos que o ente obtiver, melhor

sera a sua classificacao no Ranking (Brasil, 2026a).
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Sao atribuidas notas aos entes publicos conforme seus erros e acertos nas verificacoes,
segundo a STN essa nota é denominada de Indicador da Qualidade da Informacao Contabil e
Fiscal no Siconfi (ICF):

O Indicador da Qualidade da Informacao Contabil e Fiscal no Siconfi (ICF) é uma atribuicao de
notas para o desempenho dos entes no Ranking Siconfi, conforme o seu desempenho
percentual. Sao 5 niveis que vao da letra Aicf até a letra Eicf, sendo o maior conceito (Aicf)
atribuido a entes que tiveram mais do que 95% das informacdes avaliadas como corretas e o

menor (Eicf) aqueles com conformidade abaixo de 65% nos dados avaliados (Brasil, 2026a).
A figura a seguir exemplifica como funciona o ranqueamento e os niveis de pontuacao.
Figura 1 - Indicador da Qualidade da Informacao Contabil e Fiscal do Siconfi (ICF)

Fonte: Adaptado a partir do Ranking Siconfi (2026).

As informacdes sao analisadas a partir de quatro grandes grupos de avaliacao. Cada grupo
retne diferentes verificacdes e é denominado dimensao de avaliacao, conforme metodologia
adotada pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) (Brasil, 2026a). O ranking de qualidade da
informacao contabil e fiscal é estruturado justamente nessas dimensdes, sendo que cada
uma delas agrega um conjunto de verificacdes voltadas a objetivos semelhantes ou

relacionadas ao mesmo tipo de dado.

A Dimensao | - Gestao da Informacao abrange verificacdes que examinam o comportamento
do ente federativo quanto ao envio, atualizacao e manutencao das informacdes no Sistema
de Informacdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi). Entre os aspectos
observados estao o envio completo das declaracdes, o cumprimento dos prazos
estabelecidos, o numero de retificacdes realizadas e a organizacao das matrizes de saldos
contabeis. Para essa dimensao, sao consideradas todas as declaracdes e matrizes de saldos

contabeis encaminhadas pelos entes federativos (Brasil, 2026a).
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A Dimensao Il - Informacdes Contabeis contempla analises voltadas a qualidade dos dados
contabeis apresentados, verificando sua aderéncia as normas do Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (MCASP), bem como a consisténcia entre os demonstrativos
contabeis. Nessa etapa, sao avaliados os dados homologados por meio da Declaracao de
Contas Anuais (DCA) e aqueles encaminhados por meio da Matriz de Saldos Contabeis (MSC)

de encerramento do exercicio.

A Dimensao lll - Informacdes Fiscais relne verificacdes relacionadas a analise das
informacoes fiscais declaradas pelos entes. Nesse caso, avalia-se, por exemplo, a
conformidade dos dados com as orientacdes do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF)
(Brasil, 2025) e a coeréncia entre os diferentes demonstrativos fiscais. Sao considerados os
dados constantes no Relatério Resumido da Execucao Orcamentaria (RREO) referente ao
sexto bimestre e no Relatdrio de Gestao Fiscal (RGF) relativo ao terceiro quadrimestre ou ao

segundo semestre, abrangendo todos os poderes e érgaos (Brasil, 2026a).

Por fim, a Dimensao IV - Informacdes Contabeis x Informacdes Fiscaisrealiza a comparacao
entre dados contabeis e fiscais, buscando identificar a correspondéncia de valores
apresentados em diferentes demonstrativos. Para essa verificacao, sao utilizados os dados
da Declaracao de Contas Anuais (DCA), do Relatério Resumido da Execucao Orcamentaria
(RREO) do sexto bimestre, do Relatdrio de Gestao Fiscal (RGF) do terceiro quadrimestre ou
segundo semestre de todos os poderes e 6rgaos, além da Matriz de Saldos Contabeis

referente ao més de dezembro (Brasil, 2026a).

Ainda conforme dados extraidos do portal eletrénico Siconfi, 0 municipio de Palmas obteve
notas elevadas a partir do exercicio de 2021, referente ao contabil de 2020, e detém o
primeiro lugar no ranking estadual desde o exercicio de 2023. Os dados demonstram que a
capital tocantinense apresenta em suas escrituracdes contabeis baixas divergéncias entre os
saldos contabeis e os relatorios fiscais, reflexo da execucao contabil em conformidade com

as normas contabeis pelo 6rgao central de contabilidade do municipio de Palmas, e o alto
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comprometimento com o cumprimento dos prazos e a validacao das matrizes de saldos
contabeis (MSC) (Brasil, 2026a).

O Ranking da STN (SICONFI) passou por aprimoramentos ao longo dos anos. O municipio de
Palmas demonstrou uma curva de aprendizado e consolidagao, culminando na nota maxima

nos ultimos anos.

Quadro 1 - Desempenho histdrico de Palmas no Ranking da STN

Exercicio Nota Posicao Estadual Evolugao/Status

2025 (Ref. 2024) A 1¢ Manutencao da Exceléncia

2024 (Ref. 2023) A 19 Consolidacao (Nota Maxima)

2023 (Ref. 2022) B 19 Inicio do Ciclo de Premiacoes

2022 (Ref. 2021) B 29 Ajustes na Convergéncia

2021 (Ref. 2020) B 29 Implementacao do Plano de Contas
2020 (Ref. 2019) B Top 5 Periodo de Transicao de Sistemas

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados do Ranking Siconfi (2026).

Para os entes que obtiver a Nota A, receberao um selo pelo seu desempenho como forma de

reconhecimento e premiagao.
Figura 2 - Selo da Capital Palmas (Ranking Siconfi)
Fonte: Palmas (2025).

O municipio de Palmas utiliza o Sistema Integrado de Gestao (SIG) da empresa Prodata
Informatica (Palmas, 2026a), que detém diversos mddulos com ferramentas que vao desde o
registro da arrecadacdo até o contdbil, a adocao do SIG permite que seja possivel aperfeicoar

as integracdes entre os mddulos, e um melhor acompanhamento da execucao financeira,
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orcamentaria e contabil (Palmas, 2026b).

A Superintendéncia de Contabilidade (SUPCON) é o érgao central de contabilidade do
municipio de Palmas, este é responsavel pelo registro e evidenciacao dos fatos que afetam o
patrimdnio publico municipal, e ainda, por efetuar o envio das obrigacdes acessdrias
contabeis, tais como o envio da remessa Contabil através do Sistema Integrado de Controle e
Auditoria Publica (SICAP) Contabil ao TCE-TO e o arquivo MSC a STN. A integracao entre a
SUPCON e todos os érgaos da administracao publica de Palmas faz-se essencial para
promover a reducao dos erros, omissoes e fraudes contabeis, além de contribuir para

melhorar e manter a boa qualidade das informacdes contabeis.

As atribuicdes da SUPCON sao definidas pela Estrutura Administrativa do municipio de

Palmas, conforme a Lei Municipal n? 3.173/2025, a qual a define:
Art. 72 Sao organizadas sob a forma de Sistemas Estruturantes as seguintes atividades:

[...] Il - contabilidade, que compreende a organizacao dos servicos de contabilidade, de
forma a permitir o acompanhamento e os registros da execucao orcamentaria, o
conhecimento da composicao patrimonial, o levantamento dos balancos gerais, a analise e a

interpretacao dos resultados econdmicos e financeiros [...].

Nesse contexto, também é importante destacar que o TCE-TOé o 6rgao responsavel por
auxiliar o legislativo do municipio de Palmas no exercicio constitucional de fiscalizacao das

contas publicas, mediante controle externo. A Constituicao Federal de 1988 - CF/88, diz que:

Art. 31. A fiscalizacao do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante
controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na

forma da lei.

§ 12 O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio dos Tribunais de

Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios,
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onde houver.

§ 22 O parecer prévio, emitido pelo 6rgao competente sobre as contas que o Prefeito deve
anualmente prestar, s6 deixara de prevalecer por decisao de dois tercos dos membros da

Camara Municipal.

A fiscalizacao exercida pelo TCE-TO, pode ser realizada por meio de vistorias in loco, mas
principalmente pelo processamento de informacdes que sao recebidas das entidades sujeitas
ao seu controle externo. Para aprimorar a fiscalizacao patrimonial, financeiro, orcamentario e
fiscal dos municipios do Tocantins, o TCE-TO instituiu o Sistema Integrado de Controle e
Auditoria Publica - SICAP, mddulo Contabil Municipal (SICAP Contabil Municipal),

regulamentado pela Instrucao Normativa TCE/TO n? 3/2022 e suas alteracoes:

Art. 12 Regulamentar o Sistema Integrado de Controle e Auditoria Publica, Médulo Contabil -
SICAP/CONTABIL - MUNICIPAL, objetivando extrair e gerar, a partir dos registros contabeis e
da execucgao orcamentaria de drgaos publicos jurisdicionados, os demonstrativos da Lei
Federal n? 4.320/1964, bem como os Relatérios Resumidos da Execucao Orcamentaria -
RREO e Relatdrios de Gestao Fiscal - RGF, de que tratam os artigos 52 a 55 da Lei
Complementar n? 101/2000.

Art. 22 A regulamentacao de que trata o artigo anterior, atinge todos os Municipios, entidades
da Administracao Indireta e respectivas Camaras Municipais, todos do Estado do Tocantins,

excetuando as empresas estatais.

Sao enviados pelo SICAP Contabil Municipal informacdes relativas ao planejamento e
execucao financeira e orcamentaria da administracao publica municipal, conforme menciona
a Instrucao Normativa do TCE/TO n?2 3/2022.

Art. 42 A remessa “InformacOes Orcamentarias” corresponde aos dados dos programas de

trabalho do respectivo exercicio, aprovados pela Lei Orcamentaria Municipal respectiva, bem
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como, a natureza, a estimativa da receita e a fixacao da despesa, que serao encaminhadas
no formato XML (Extensible Markup Language). Paragrafo Unico. Os instrumentos de
planejamento, quais sejam, o Plano Plurianual - PPA, a Lei de Diretrizes Orcamentaria - LDO e
a Lei Orcamentaria Anual - LOA, e os Demonstrativos de Metas e Riscos Fiscais, serao
encaminhados no formado PDF (Portable Document Format), onde o texto e/ou imagem

deverao ser pesquisaveis e selecionaveis (exact).

Art. 5° A partir do exercicio de 2024, a execucao orcamentaria tera inicio com a remessa
“Informacdes de Janeiro” e se encerrara na remessa “Informacdes de Dezembro”, nos termos
definidos pela Lei Complementar n® 101/2000, Lei Federal n? 4320/1964, Normas Brasileiras
de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP), emitidas pelo Conselho Federal de
Contabilidade (CFC) e Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP), instituido

pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

§ 12 Entende-se por execucao orcamentaria todos os registros que impactam

orcamentariamente nos demonstrativos do érgao, quais sejam:

| - arrecadacao de receita orcamentaria;

Il - movimentacles orcamentarias (suplementacdes e reducdes);
lll - empenhos;

IV - liquidacoes; e

V - pagamentos.

§ 22 Os Demonstrativos exigidos pela Lei Complementar n2 101/2000 - LRF serao gerados
pelo sistema, de acordo com a periodicidade legalmente estabelecida para cada Municipio,

conforme segue:
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| - o Relatério Resumido da Execucao Orcamentaria (RREO) sera disponibilizado

bimestralmente; e

Il - o Relatdrio de Gestao Fiscal (RGF) sera disponibilizado quadrimestralmente ou

semestralmente, de acordo com o art. 63 da Lei Complementar n2 101/2000.

Ainda conforme a instrucao normativa supramencionada, a partir das informacdes enviadas
por meio do Sicap Contabil Municipal, o TCE-TO gera os relatérios da Prestacao de Contas dos
Gestores. Sendo responsavel por analisar e julgar as contas dos ordenadores de despesas,
tais como os secretarios e presidentes de fundacdes e fundos, as contas do chefe do
executivo municipal, serdo apreciadas pela Camara Municipal, mediante parecer prévio do
TCE-TO.

ELEMENTOS INSTITUCIONAIS POTENCIALMENTE RELACIONADOS A QUALIDADE DA
INFORMACAO CONTABIL NO MUNICiPIO DE PALMAS

O municipio de Palmas detém um corpo técnico contabil composto por servidores
qualificados, experientes e competentes, sao responsaveis técnicos sob regime estatutario,
regidos pela Lei Municipal n® 1.441/2006, que exige alguns requisitos para exercer 0s cargos

de responsaveis técnicos contabeis, conforme quadro a sequir:
Quadro 2 - Requisitos e atribuicdes para os cargos contabeis

Cargo Requisitos Atribuicoes

Planejar, executar, acompanhar e controlar
atividades administrativas voltadas as
financas, contabilidade publica, planejamento e
controle interno, respeitada a formacao, a
legislagao profissional e os regulamentos do
servico.

Curso Superior em
Contador Ciéncias Contabeis com
registro profissional
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Elaborar e corrigir balancos, saldos,

o Curso Técnico em demonstrativos relatérios e manter o controle
Técnico em . 1 o .
Contabilidade Contabilidade com contabil, emitindo pareceres, respeitada a

registro profissional. formacao, a legislacao profissional e os

regulamentos do servico

Fonte: Elaborado pelos autores com dados extraidos da Lei Municipal n® 1.441/2006.

O fato de a execucado dos servicos contabeis do municipio de Palmas ser realizada por

responsaveis técnicos, contadores e técnicos em contabilidade, que integram o quadro

permanente de servidores de carreira pode contribuir para assegurar a continuidade das

atividades contabeis, fortalecer o compromisso institucional e favorecer a manutencao da

qualidade das informacdes produzidas pela contabilidade municipal.

Quadro 3 -Composicao do Quadro de Profissionais Contabeis

Cargo

Contador
Contador
Contador
Contador
Contador
Contador
Contador
Contador
Contador
Contador
Contador
Contador

Contador

Regime

Estatutario
Estatutario
Estatutario
Estatutario
Estatutario
Estatutario
Estatutario
Estatutario
Estatutario
Estatutario
Estatutario
Estatutario

Estatutario

Data de Ingresso
12/07/2000
29/11/2000
17/08/2005
08/08/2005
30/08/2005
14/09/2005
20/10/2014
15/06/2015
09/07/2015
11/04/2016
24/06/2024
02/07/2024
01/08/2024
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Técnico em Contabilidade Estatutario 11/11/2000
Técnico em Contabilidade Estatutario 15/09/2014
Técnico em Contabilidade Estatutario 28/10/2014
Técnico em Contabilidade Estatutario 03/11/2014

Fonte: Elaborado pelos autores com dados extraidos do portal da transparéncia de Palmas-TO
(2026).

Além disso, observa-se a utilizacao de um Sistema Integrado de Gestao (SIG) pelo municipio
(Palmas, 2026a), baseado em software que atende as Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP), a Lei n? 4.320/1964, a Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar n? 101/2000) e a outras normas de direito publico. Esse sistema
possibilita a geracao de relatdrios contabeis, financeiros e fiscais, bem como a exportacao de
arquivos em formatos como XML e CSV para o cumprimento das obrigacdes de envio de
informacdes aos drgaos de controle, como o Tribunal de Contas do Estado do Tocantins (TCE-

TO) e a Secretaria do Tesouro Nacional, por meio do Siconfi.

Outro aspecto relevante identificado por meio deste estudo é a adocao da transparéncia
como principio orientador da gestao publica. Isso pode ser observado por meio do Portal da
Transparéncia de Palmas, que é atualizado de forma tempestiva pelo municipio, permitindo a
disponibilizacao de dados a sociedade. Dessa forma, as informacdes sobre a gestao publica
tornam-se acessiveis ao cidadao e aos 6rgaos de controle, favorecendo o exercicio do
controle social e atendendo as exigéncias estabelecidas pela Lei de Acesso a Informacao

quanto a publicidade dos dados publicos.
CONSIDERAC()ES FINAIS

A analise desenvolvida neste estudo permitiu compreender que o desempenho do municipio
de Palmas no Ranking da Qualidade da Informacado Contabil e Fiscal do Siconfi esta associado

a um conjunto de fatores institucionais, organizacionais e tecnoldgicos que contribuem para
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a consisténcia e confiabilidade das informacdes contabeis e fiscais produzidas pela

administracao municipal.

Os resultados indicam que a elevada qualidade das informacdes reportadas ao Tesouro
Nacional nao decorre de um Unico elemento isolado, mas da interacao entre diferentes
dimensdes da gestao publica. Entre elas destacam-se a existéncia de um corpo técnico
contabil composto por servidores efetivos e qualificados, a utilizacao de sistemas integrados
de gestao capazes de padronizar registros e automatizar processos contabeis, além da
observancia das normas e manuais que orientam a contabilidade aplicada ao setor publico,
como o PCASP, o MCASP e o MDF.

Outro aspecto relevante identificado refere-se ao fortalecimento das praticas de
transparéncia e de prestacao de contas. A disponibilizacao tempestiva das informacdes por
meio do Portal da Transparéncia e o cumprimento das obrigacdes de envio de dados aos
orgaos de controle contribuem para reduzir inconsisténcias e ampliar a confiabilidade das
informacdes produzidas pela administracao municipal. Nesse contexto, a contabilidade
publica assume papel estratégico nao apenas como instrumento de registro, mas também

como ferramenta de governanca, controle e apoio a tomada de decisao.

Observa-se, portanto, que o desempenho alcancado por Palmas no Ranking do Siconfi parece
refletir um processo gradual de consolidacao institucional, marcado pela modernizacao dos
sistemas de informacao, pela qualificacao da equipe técnica e pela internalizacao de praticas
alinhadas as normas nacionais de contabilidade publica. Esse processo tem possibilitado a
producao de dados contabeis e fiscais mais consistentes, comparaveis e transparentes,
elementos fundamentais para o fortalecimento da accountability e da gestao fiscal

responsavel.

O fortalecimento da estrutura técnica, a adocao de sistemas integrados de gestdo e o

compromisso institucional com a transparéncia e a conformidade normativa mostram-se
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caminhos promissores para o aprimoramento da gestao publica e para o fortalecimento dos
mecanismos de controle e responsabilidade fiscal. Diante desses resultados, entende-se que
estudar a experiéncia do municipio de Palmas pode oferecer referéncias relevantes para
outras administracdes municipais que buscam aprimorar a qualidade de suas informacoes
contabeis e fiscais.

Por fim, ressalta-se que este estudo apresenta limitacdes inerentes ao método de estudo de
Caso, uma vez que a analise se concentrou em um Unico ente federativo. Nesse sentido,
pesquisas futuras podem ampliar a investigacao por meio de estudos comparativos entre
diferentes municipios ou pela utilizacao de abordagens quantitativas que permitam avaliar,
com maior precisao, a influéncia de variaveis institucionais e tecnoldgicas sobre a qualidade

da informacao contabil no setor publico.
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