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RESUMO: Este estudo tem como objetivo identificar as principais alteracdes e desafios

impostos pela lei n? 14.133/2021 em relacao a legislacao anterior (Lei 8.666/1993) e de que
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forma a implementacao tem impactado os processos licitatdrios no municipio de Recife,
considerando os avancos normativos e os desafios praticos para uma gestao eficiente e
transparente das contratacdes publicas. O presente estudo demonstra o processo de
transicao e implementacao da Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos - NLLC) no municipio de Recife, e mapeia 0s avancos alcancados e os
desafios praticos inerentes a essa adaptacao. Este artigo analisa o impacto da
implementacao dessa legislacao no municipio de Recife. Utilizando uma abordagem
qualitativa baseada na analise de documentos oficiais e reportagens, o estudo identifica que,
embora a nova lei promova maior planejamento e eficiéncia, a sua aplicacao enfrenta
obstaculos como a necessidade de capacitacao continua de servidores e a adaptacao a novas
plataformas tecnoldgicas.

Palavras-chave: Licitacdes. Lei n® 14.133/2021. Gestao Publica. Transparéncia. Recife.

ABSTRACT: This study aims to identify the main changes and challenges imposed by Law
No. 14,133/2021 in relation to previous legislation (Law 8,666/1993) and how its
implementation has impacted bidding processes in the municipality of Recife, considering
requlatory advances and practical challenges for efficient and transparent management of
public procurement. This study demonstrates the transition and implementation process of
Law No. 14,133/2021 (New Law on Bidding and Administrative Contracts - NLLC) in the
municipality of Recife, and maps the advances achieved and the practical challenges
inherent in this adaptation. This article analyzes the impact of the implementation of this
legislation in the municipality of Recife. Using a qualitative approach based on the analysis of
official documents and news reports, the study identifies that, although the new law
promotes greater planning and efficiency, its application faces obstacles such as the need for

continuous training of civil servants and adaptation to new technological platforms.

Keywords: Bidding. Law No. 14,133/2021. Public Management. Transparency. Recife.
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1. INTRODUCAO

O presente estudo se propde a analisar como a Lei n® 14.133/2021 tem sido implementada
no municipio de Recife, buscando identificar os principais avancos, os desafios praticos e as

implicacOes para a gestao das contratacdes publicas na administracao municipal.

Nesse contexto, o trabalho é guiado pela seguinte questao de pesquisa: De que forma a
implementacao da Lei n? 14.133/2021 tem impactado os processos licitatérios no municipio
de Recife, considerando os avancos normativos e os desafios praticos para a gestao eficiente
e transparente das contratacdes publicas? Para responder a essa questao, estabelece-se
como objetivo geral analisar os impactos, avancos e desafios da implementacao da Lei n?
14.133/2021 nos processos licitatérios e na gestao das contratacdes publicas da

administracao do municipio de Recife.

Para isso, este estudo adota uma abordagem qualitativa, com base na metodologia de
revisao de bibliografica e documental, analisando publicacbes académicas, legislacdes e
documentos oficiais referentes a Lei n? 14.133/2021 e seus impactos no planejamento,
eficiéncia e transparéncia das contratacdes publicas. A efetivacao da Lei n® 14.133/2021 na
cidade do Recife tem provocado mudancas significativas nos processos licitatorios, buscando
mais eficiéncia, agilidade e transparéncia. A transicao da antiga Lei n? 8.666/1993 para a
nova legislacao representa um esforco para modernizar a gestao publica local, embora traga

desafios praticos.

O principal impacto positivo em Recife é a énfase no planejamento e na governanca. A nova
lei exige que as contratacdes sejam precedidas por um Plano Anual de Contratacdes (PCA) e
por Estudos Técnicos Preliminares Detalhados. O Plano de Contratacdes Anual - PCA € um
instrumento de planejamento e governanca que consolida as demandas que os 6rgaos e as
entidades planejam contratar no exercicio subsequente ao de sua elaboracao, possibilitando,

assim, a maximizacao dos resultados institucionais e o uso racional dos recursos publicos. O
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documento contera as novas demandas municipais independentemente do tipo processual a
ser utilizado, seja licitacao, adesao a Ata de Registro de Precos, dispensa, inexigibilidade,
alienacao ou mesmo concessao e permissao de uso de bens publicos. O PCA é
regulamentado por um conjunto de normas, dentre elas estao: a Lei Federal n®
14.133/20211; o Decreto Municipal n? 36.089/2022 e a Portaria SEPLAGTD n2 1.278/2024.

A Lei n? 14.133/2021 privilegia o planejamento das contratacdes, tendo sido inclusive
incorporado como um de seus principios. Essa abordagem proativa forca os gestores a
preverem suas necessidades com antecedéncia, 0 que minimiza o risco de erros, termos
aditivos e obras paralisadas. Outro avanco crucial é a transparéncia. A Prefeitura do Recife
agora publica todos os seus editais e avisos de contratacao no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP). Essa medida centraliza as informacdes, permitindo que
qualquer cidadao ou empresa de qualquer lugar do pais tenha acesso a todas as
oportunidades de negdcio com o municipio. Isso aumenta a competitividade e fortalece o
controle social sobre os gastos publicos. A cidade também tem investido na capacitacao dos
servidores. O municipio tem oferecido cursos e treinamentos em parceria com a Escola de
Governo do Recife para que os agentes de licitacao e compras entendam e apliquem
corretamente as novas regras. Essa preparacao é fundamental para garantir que as

mudancas normativas se traduzam em processos mais ageis e eficazes na pratica.

Apesar dos beneficios, a implementacao da nova lei em Recife nao é isenta de desafios. O
principal deles é a adaptacao cultural. A nova legislacdao muda a mentalidade dos gestores,
que precisam abandonar o antigo modelo burocratico para adotar uma légica de
planejamento e gestao de riscos. Superar essa inércia e a resisténcia a novas praticas é um
processo que demanda tempo e esforco continuo. A complexidade tecnoldégica também é um
ponto de atencao. A plena integracao dos sistemas internos da prefeitura com o PNCP e a
familiarizacdo com as novas ferramentas digitais podem ser um obstaculo. Garantir a
seguranca e a fluidez das operacdes eletronicas é um desafio que requer investimentos em

infraestrutura e em treinamento constante. A seguranca juridica ainda gera ddvidas. A lei é
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nova e muitos conceitos, como o Didlogo Competitivo ou a Contratacao Integrada, exigem
regulamentacao local e interpretacdes mais claras. Os gestores publicos precisam de
orientacdes seguras para nao cometer erros que possam levar a responsabilizacdes. A
transicdao do antigo para o novo regime juridico, que aconteceu de forma gradual, também
exigiu cautela para evitar inconsisténcias nos processos. Por isso, a justificativa para este
trabalho reside na necessidade de compreender a adaptacao dos municipios a nova
legislacao, identificando as dificuldades e oportunidades que surgem com sua

implementacao na cidade de Recife.
2. DISCUSSAO TEORICA
2.1. EVOLUCAO HISTORICA E NORMATIVA DAS LICITACOES NO BRASIL

A Lei n? 8.666/1993 (conhecida como a “Antiga” Lei de Licitacdes) foi o principal marco legal
das contratacdes publicas no Brasil por quase trés décadas, sendo revogada pela Lei n®
14.133/2021. A Lein? 8.666/1993 cumpriu seu papel histérico ao estabelecer as bases para
o procedimento licitatério no Brasil, firmando principios como a isonomia e a busca pela
proposta mais vantajosa. No entanto, seu modelo rigido e a deficiéncia no planejamento a
tornaram incompativel com as necessidades de agilidade, governanca e transparéncia do

século XXI, motivando sua substituicao pela Lei n? 14.133/2021.

A Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002, conhecida como a Lei do Pregao, representou uma
verdadeira revolucao. Ela introduziu a modalidade de Pregao, que permite a disputa por
propostas e lances em uma sessao publica, presencial ou eletronica, para a aquisicao de
bens e servicos comuns. O grande diferencial foi a inversao de fases: a habilitacao dos
licitantes ocorria apenas apds a definicao da melhor proposta. Essa mudanca simplificou e

acelerou significativamente o processo, além de aumentar a competitividade.

Outra inovacao importante foi o Regime Diferenciado de Contratacdes (RDC), instituido pela

Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011. Criado inicialmente para agilizar obras e servicos
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relacionados a Copa do Mundo de 2014 e aos Jogos Olimpicos de 2016, o RDC trouxe mais
flexibilidade. Ele permitiu a contratacao integrada (projeto e execuc¢ao juntos), a
remuneracao variavel e a inversao de fases. Seu sucesso em agilizar grandes projetos

mostrou a necessidade de um regime mais flexivel para as contratacdes publicas.

A trajetoria normativa das licitacdes no Brasil € marcada por uma transicao do formalismo
para a busca pela eficiéncia. A Lei n© 8.666/1993 estabeleceu um regime rigoroso e
detalhista, com modalidades como Concorréncia e Tomada de Precos, focado em garantir a
isonomia, mas frequientemente criticado pela morosidade. A Lei do Pregao (10.520/2002),
com a inversao de fases e a priorizacao da proposta mais vantajosa, revolucionou a aquisicao
de bens e servicos comuns, introduzindo a légica da agilidade e da economia. Por sua vez, o
Regime Diferenciado de Contratacdes (RDC), embora de aplicacao especifica, trouxe a
contratacao integrada e a gestao de riscos, conceitos cruciais que seriam posteriormente

absorvidos pela nova lei.

A Lein?2 14.133/2021 surge para unificar e modernizar esse arcabouco. Entre seus principais
objetivos, destacam-se: promover a eficiéncia e a competitividade; garantir a transparéncia e
a publicidade; e desburocratizar o processo. A lei se alinha a principios como o
planejamento, a governanca, a economicidade e a gestao de riscos. Inovacdes notaveis
incluem as novas modalidades de licitacao (Didlogo Competitivo) e os critérios de julgamento
como maior retorno econdémico, além da criacao do Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP), que centraliza as informacdes e fortalece o controle social. A énfase no
planejamento, com a exigéncia do Estudo Técnico Preliminar e do Plano Anual de
Contratacoes, é um dos pilares para a prevencao de irregularidades e o sucesso das

contratacdes.

2.1.2 Limitacoes da Lei n2 8.666/1993 que motivaram a criacao da Lei n2
14.133/2021 (Nova Lei de Licitacoes) foram:
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A Lei n? 8.666/1993, que vigorou por décadas, apresentava falhas estruturais significativas
que impulsionaram a criacao da Lei n? 14.133/2021. Uma das criticas centrais residia na
deficiéncia no planejamento, uma vez que o antigo diploma legal focava excessivamente na
etapa externa da licitacao, a competicao, em detrimento de um rigoroso detalhamento da
fase preparatodria interna. Essa lacuna resultava diretamente em projetos frequentemente
mal definidos, licitacdes fracassadas e na necessidade constante de celebracao de aditivos e
reajustes contratuais, comprometendo a economicidade e a previsibilidade dos gastos
publicos. Além disso, o regime era marcado pelo excesso de burocracia e formalismo rigido,
0 que conferia aos processos uma morosidade e um engessamento incompativeis com a
agilidade demandada pelo interesse publico, especialmente em contratacées de maior
complexidade.

Outro desafio premente era a fragmentacao normativa, que obrigava os gestores publicos a
conciliarem as regras da lei de 93 com dispositivos esparsos, como a Lei do Pregao (Lei n®
10.520/2002) e o Regime Diferenciado de Contratacdes (RDC - Lei n? 12.462/2011), gerando
um ambiente de grande inseguranca juridica e complexidade operacional. Paralelamente, a
lei demonstrava baixa prioridade a governanca e a gestao de riscos, sendo omissa ou pouco
enfatica em relacao a conceitos modernos e preventivos, como a gestao de riscos e a
exigéncia de Programas de Integridade (Compliance), ferramentas consideradas
essenciais para a prevencao de fraudes e irregularidades. Por fim, a obsolescéncia de
algumas modalidades licitatorias, como a Tomada de Precos e o Convite, que se mostraram
menos eficientes quando comparadas a dinamica do Pregao, reforcou a necessidade de uma
simplificacao, consolidacao e modernizacao urgente do regime juridico aplicavel as
contratacdes publicas no Brasil.

A implementacao da Lei n® 14.133/2021 no Recife— a pesquisa esta ancorada em evidéncias
de que o municipio, enquanto capital, demonstra um esforco ativo para absorver o novo
marco legal. Essa adaptacao é notada principalmente na forte adesao aos mecanismos de

modernizacao, como a inclusao do Estudo Técnico Preliminar (ETP) e a exigéncia da Matriz de
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Riscos na fase preparatoria, visando sanar a antiga deficiéncia no planejamento da Lei n?
8.666/93. Além disso, a gestao municipal tem priorizado a digitalizacao, utilizando o Portal
Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) para dar publicidade e transparéncia aos
processos, o que mitiga a fragmentacao normativa anterior. Contudo, os desafios persistem,
concentrando-se principalmente na necessaria mudanca da cultura organizacional dos
servidores para internalizar o foco em governanca e compliance, além da capacitacao
continua para lidar com a complexidade das novas modalidades licitatdrias e garantir que o
avanco normativo se traduza em eficiéncia real e melhor aplicacao dos recursos publicos na

cidade.
3. FUNDAMENTOS DA LEI N2 14.133/2021
3.1 Objetivos da Nova Lei de Licitacoes (Lei n2 14.133/2021)

Para compreender os desafios de implementacao em Recife, é crucial analisar os
fundamentos da Lei n® 14.133/2021, foi criado para resolver as limitacdes da legislacao
anterior, focando em um conjunto de objetivos claros, novos principios e inovacoes
processuais. A Nova Lei visa transformar a forma como o Poder Publico compra e contrata.
Segundo as consideracdes de FILHO, M. J. A. de (2021):

“Compreender os objetivos do processo de contratacao publica é, portanto, essencial para
garantir que o procedimento ocorra em conformidade com os ditames legais e para
assegurar que o propdsito que levou a sua instauracao, isto é, a satisfacao de uma

necessidade especifica da Administracao Publica, seja atingido.”

Segundo o autor, é fundamental que o gestor e os envolvidos compreendam os objetivos do
processo de contratacao publica. Essa compreensao é a chave para dois resultados
interligados que é a Conformidade Legal que garante que todo o procedimento (a licitacao)
ocorra estritamente dentro das regras e ditames legais; e a Satisfacao da Necessidade da

qual assegura que o propdsito que levou a instauracao do processo leve a satisfacao de uma

Cognitio Juris | ISSN 2236-3009 | https://cognitiojuris.com.br | 8



Cognitio Juris

ISSN 2236-3009

necessidade especifica da Administracao Publica seja efetivamente atingido.

Em esséncia, o sucesso da contratacao nao esta apenas na legalidade do procedimento, mas
em sua capacidade de entregar o resultado esperado e resolver o problema da
Administracao. Seus principais objetivos sao: 1.Assegurar a Selecao da Proposta Mais
Vantajosa: Nao apenas a de menor preco, mas aquela que gera o melhor resultado para a
Administracao, considerando todo o ciclo de vida do objeto. 2. Promover a Competicao e a
Isonomia: Garantir um tratamento justo a todos os licitantes e maximizar a participacao,
especialmente com o foco em processos eletronicos. 3.Incentivar a Inovacao: Permitir que a
Administracao adote solucdes modernas e tecnoldgicas do mercado. 4. Aumentar a
Transparéncia e o Controle Social: Centralizar informacdes e facilitar o acesso a dados sobre
contratacdes publicas. 5. Mitigar Riscos e Combater a Corrupcao: Fortalecer os mecanismos
de Governanca e Integridade em todas as fases do processo. A Lei n® 14.133/2021
transcende a mera legalidade procedimental ao redefinir o sucesso da contratagao publica,
focando em sua capacidade de entregar o resultado esperado e resolver o problema da
Administracao. Essa visao se alicerca em objetivos estratégicos que buscam assegurar a
selecao da proposta mais vantajosa, priorizando nao apenas o0 menor preco, mas sim aquela
solucao que gera o melhor resultado ao longo do ciclo de vida do objeto. Paralelamente, a
legislacao busca promover a competicao e a isonomia, garantindo tratamento justo e
maximizando a participacao dos licitantes, especialmente por meio da digitalizacao dos

processos.

O novo arcabouco normativo tem ainda como proposito incentivar a inovagao, permitindo a
Administracao Publica a adocao de solucdes modernas e tecnoldgicas do mercado. Por fim,

objetivos correlatos e cruciais sao 0 aumento da transparéncia e do controle social, através
da centralizacao das informacdes, e a mitigacao de riscos e o combate a corrupcao,

fortalecendo os mecanismos de governanca e integridade em todas as fases da contratacao.

3.1.2 Principios Norteadores
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Os principios atuam como a espinha dorsal da Lei n? 14.133/2021, orientando a atuacao dos
gestores e a interpretacao das normas. Alguns dos mais relevantes sao: Principio Do
Planejamento é o principio fundamental que exige que todo o processo seja precedido por
um Plano de Contratacdes Anual (PCA) e por Estudos Técnicos Preliminares (ETP) detalhados,
esse principio fixa o dever legal do planejamento adequado, suficiente, tecnicamente correto
e materialmente satisfatério, bem como a responsabilizacao por omissao propria da
Administracao, na auséncia desses fatores. Cabe a Administracao Publica o dever de planejar
toda a licitacdo e toda a contratacao publica, de forma eficaz e eficiente, tecnicamente
correta e materialmente adequada aos demais principios, regras e valores juridicos previstos
na Constituicao Federal e na legislacdo. A ideia é garantir que nao sejam empreendidas
licitacGes sem o devido planejamento. Segundo a Nova Lei de Licitacdes, o estudo técnico
preliminar é, necessariamente, a primeira etapa do planejamento da contratacao publica,
que consiste em documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma
contratacao, que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solucao e da base
ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se
conclua pela viabilidade da contratacao.

A Lei n? 14.133/2021 sinaliza claramente a intencao de aumentar a eficiéncia nos processos
e contratos ao fazer a mencao expressa ao principio do planejamento. A acentuada
valorizacao desse principio se manifesta em diversos dispositivos do novo texto legal. Essa
explicitacao impacta diretamente a fiscalizacao dos contratos administrativos, especialmente
no que se refere a selecao e ao preparo dos servidores designados para exercer as
atribuicdes de fiscal. Portanto, o planejamento ndao é apenas um guia, mas um dever legal

que busca garantir processos adequados, suficientes e materialmente satisfatérios.

A inclusao do principio do planejamento na nova lei de licitacdes e contratos reflete a
importancia que essa etapa tem para a eficiéncia e efetividade da gestao publica. Ao
estabelecer o planejamento como um principio fundamental, a lei busca garantir que

as contratacdes publicas sejam realizadas de forma planejada e estratégica, evitando
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desperdicios, retrabalhos e demais problemas que possam prejudicar a gestao publica
(Teixeira, 2024, p. 5).

O fato de a Lei n? 14.133/2021 expressamente declarar o planejamento entre seus principios
impacta fortemente as licitacdes e contratos. A fiscalizacdao contratual passa a ser mais agil
para permitir a realizacao dos objetivos contratuais pretendidos e, ao mesmo tempo, mais
rigorosa com aspectos considerados essenciais, como o da planejada capacitacao de pessoal
para exercer o mister regulatério. Filho Justen (2021) se refere ao planejamento, na nova Lei

como um “compromisso com a verdade”

O Principio Da Transparéncia, impde a divulgacdao ampla e tempestiva de todos os atos e
documentos licitatérios no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP). A transparéncia
impOe que a entidade aja de forma ativa para que toda a sua conduta diaria e os dados
gerados sejam facilmente acessiveis ao publico em geral. Vai além da simples publicidade
legal, pois busca garantir o acesso global a informacao para que o cidadao possa, de fato,
acompanhar e fiscalizar a gestao publica. Em esséncia, a informacado nao sé deve existir, mas

precisa estar disponivel de modo Util e compreensivel.

« Eficiéncia: Busca resultados rapidos e eficazes, valorizando a economicidade (o menor
custo) e a efetividade (a entrega do resultado desejado).

» Economicidade: Exige que a contratacao gere o menor dispéndio possivel, avaliando o
custo-beneficio e o ciclo de vida do objeto.

e Governanca: A lei torna a alta administracao responsavel por implementar processos e
estruturas de gestao de riscos e controles internos para monitorar e direcionar as

contratacdes, assegurando o alinhamento estratégico.
3.1.3 Principais Inovacdes Trazidas pela Lei

A Lei n® 14.133/2021 estabeleceu uma transformacao estrutural no regime de contratacoes,

introduzindo inovacgdes cruciais para a administracao publica, e o Recife tem a tarefa de
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internalizar essas mudancas em sua gestao municipal. No que tange as modalidades e
critérios de licitacao, a Nova Lei promoveu uma simplificacao significativa com a extin¢ao da
Tomada de Precos e do Convite, mantendo as modalidades tradicionais (Pregao,
Concorréncia, Concurso e Leilao), e, sobretudo, inovando com a criagao do Dialogo
Competitivo. Esta Ultima modalidade é particularmente relevante para o Recife, que busca
solucdes inovadoras em areas como mobilidade urbana e infraestrutura complexa,
permitindo que a administracao dialogue com o mercado para encontrar a melhor solucao
técnica. Paralelamente, houve uma flexibilizacao e ampliacao dos critérios de julgamento,
que agora incluem, além do tradicional Menor Preco, o Maior Retorno Econdémico e a Melhor
Técnica ou Conteldo Artistico, permitindo ao municipio priorizar a qualidade e a eficiéncia

em contratos estratégicos, em vez de focar apenas no custo.

As inovacdes mais profundas, contudo, residem no campo da Governanca e Integridade,
alinhando as praticas do Recife aos padroes mais modernos de gestao publica. A
obrigatoriedade da Gestao de Riscos, formalizada pela Matriz de Alocacao de Riscos, é
fundamental para grandes obras e servicos na capital, definindo responsabilidades e
mitigando eventos supervenientes. Adicionalmente, a exigéncia de Programas de Integridade
(Compliance) para contratacdes de grande vulto visa prevenir a corrupcao e fomentar um
ambiente ético, fortalecendo a seguranca juridica do municipio. No ambito da Gestao
Contratual e Financeira, a lei trouxe mecanismos mais robustos, como a possibilidade de
elevar o valor do Seguro-Garantia a até 30% em obras de grande vulto. Por fim, a Tecnologia
e a Publicidade foram modernizadas pela criacao do PNCP (Portal Nacional de Contratacoes
Publicas), que exige a centralizacao de todos os atos licitatdrios, garantindo uma
transparéncia uniforme em todo o territério nacional. Para o Recife, a implementacao integral
desses dispositivos representa um avanco significativo no combate a burocracia e na busca

por uma administracao publica mais eficiente e integra.

4. 0 PROCESSO LICITATORIO NA NOVA LEI
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O processo licitatério, sob a égide da Lei n? 14.133/2021, é estruturado em uma sequéncia
de fases interligadas que visam garantir a selecao da proposta mais vantajosa e a execucao
contratual eficaz. Tradicionalmente, o processo pode ser dividido em quatro grandes eixos:
planejamento, selecao, contratacao e execucao. A legislacao e a doutrina detalham essas
etapas na seguinte ordem: Fase Preparatodria (ou planejamento), Fase de Divulgacao do
Edital, Fase de Apresentacao de Propostas e Lances, Fase de Julgamento, Fase de
Habilitacao, Fase Recursal e, por fim, a Fase de Homologacao e Adjudicacao, que antecede a

Execucao do Contrato.

A Fase Preparatoria (Planejamento) é o pilar do novo regime legal e o fator determinante
para o sucesso da contratacao. Ela é formalizada por um conjunto de documentos
intrinsecamente vinculados. O processo se inicia com o Estudo Técnico Preliminar (ETP), que
descreve a necessidade publica, analisa a viabilidade e justifica a solucao escolhida, sendo a
principal base decisdria. A partir do ETP, elabora-se o Termo de Referéncia (TR) ou o Projeto
Basico (PB), documentos que detalham exaustivamente o objeto, suas especificacdes

técnicas, requisitos de qualidade e desempenho.

A énfase conferida ao planejamento pela Nova Lei de Licitacdes (Lei n® 14.133/2021)
representa uma mudanca de paradigma na gestao publica, abandonando o antigo foco no
formalismo da competicdo para priorizar a fase preparatéria. O legislador fixou o
planejamento nao apenas como um principio, mas como um dever legal expresso, exigindo
que o processo licitatério esteja rigorosamente alinhado ao Plano de Contratacdes Anual
(PCA) e as leis orcamentarias. O objetivo é garantir que toda contratacao seja precedida por
uma analise robusta que aborde todas as consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de
gestao que possam impactar o futuro contrato, prevenindo irregularidades e aditivos

desnecessarios.

A importancia conferida a essa fase € detalhada no Artigo 18, que estabelece o carater

obrigatorio e abrangente do planejamento: Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatério
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é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes
anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as
leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de
gestao que podem interferir na contratacao, compreendidos: | - a descricao da necessidade
da contratacao fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse
publico envolvido; [...] § 12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput
deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solucao, de modo a
permitir a avaliacao da viabilidade técnica e econdmica da contratacao, e contera os
seguintes elementos: [...] X - providéncias a serem adotadas pela Administracao
previamente a celebracao do contrato, inclusive quanto a capacitacao de servidores ou de

empregados para fiscalizacao e gestao contratual (BRASIL, 2021, grifos préprios).

Como evidenciado pelo préprio texto legal, o planejamento extrapola a mera definicdao do
objeto, sendo intrinsecamente ligado a gestao de pessoas, aspecto crucial para o sucesso da
contratacao. Ao incluir expressamente a necessidade de capacitacao de servidores para
fiscalizacao e gestao contratual como uma providéncia prévia a celebracdo do contrato, a Lei
n® 14.133/2021 estabelece um ciclo virtuoso que liga o planejamento a execucao. Esse
dispositivo garante que a administracao publica, como a do Recife, ndo apenas defina
tecnicamente o que sera contratado, mas também assegure que seus agentes tenham a
proficiéncia técnica necessaria para receber, fiscalizar e gerenciar o contrato, confirmando a

busca pela eficiéncia e pela entrega do resultado mais vantajoso para o interesse publico.

Apds o rigoroso planejamento, inicia-se a fase de selecao, que compreende a divulgacdo do
edital nos canais oficiais, a apresentacao de propostas e lances pelos interessados e,
finalmente, o julgamento, onde as propostas sao analisadas conforme os critérios
estabelecidos para identificar a mais vantajosa para a administracao. Em sequida, a fase de
habilitacao consiste na verificacao da documentacao do licitante vencedor para garantir que
ele possua as condicdes legais, técnicas e financeiras necessarias para executar o contrato.

Eventuais contestacdes e desacordos sao tratados na fase recursal, que permite aos
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licitantes questionar as decisdes tomadas. O processo culmina na homologacao e
adjudicacao, onde a autoridade competente aprova o resultado da licitacao e confirma o
objeto ao vencedor. O sucesso da contratacao publica, orientado pela perspectiva de
resultados da Lei n? 14.133/2021, depende da solidez de sua fase preparatoria, que é

formalizada por um conjunto de documentos intrinsecamente vinculados.

A formalizacao da licitacao se completa com a elaboracao da minuta do Edital, que consolida
as regras, os critérios de julgamento e as condi¢des de participacao que vinculardo a
Administracao e os licitantes. Por fim, a minuta do contrato define o0 modelo juridico e as
cladusulas que regerao a relagao contratual pds-licitatdria, garantindo a previsibilidade e
seguranca juridica do ajuste. A seqliéncia e a interdependéncia desses instrumentos

asseguram a conformidade, a economicidade e a governanca do processo de contratacao.

A Fase de Contratacao e Execucao materializa o planejamento realizado, iniciando-se com a
formalizacao do contrato que incorpora os requisitos estabelecidos na fase preparatéria,
incluindo a alocacao de responsabilidades definida na matriz de riscos. Durante a execucao
contratual, a énfase recai sobre a gestdo proativa e a fiscalizacao rigorosa, essenciais para
garantir que o objeto entregue atenda estritamente as especificacdes do Termo de
Referéncia ou Projeto Basico, confirmando o foco da Lei n® 14.133/2021 na obtencao do
resultado e na satisfacao efetiva do interesse publico. Este monitoramento continuo é crucial
para a aplicacao das clausulas de desempenho e a mitigacao de desvios, sendo a base para

0S pagamentos e para a aplicacao dos mecanismos de compliance e sancoes, se necessario.

O papel do planejamento e do gerenciamento de riscos, conforme a Lei n? 14.133/2021
(Nova Lei de Licitaces e Contratos Administrativos), é crucial e obrigatério, marcando uma
mudanca de paradigma na administracao publica ao exigir que a gestao de riscos seja um
pilar continuo e permanente em todas as fases das contratacdes, desde o planejamento até a
execucao contratual, com o objetivo primordial de mitigar ameacas e maximizar

oportunidades, garantindo a economicidade, a eficiéncia e o alcance dos objetivos da
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contratacao. Conforme destaca Camarao (2021), “A governanca é a alma da nova Lei de
Licitacdes e Contratos, entretanto, o avanco do processo de planejamento vai depender

justamente dessa conscientizacao quanto ao grau de maturidade de cada 6rgao.”

A autora destaca que o planejamento e o gerenciamento de riscos nao sao meras
formalidades burocraticas, mas elementos essenciais da governanca que a nova lei busca
instituir. A eficacia desses mecanismos, contudo, esta atrelada a real internalizacao e

maturidade de gestao por parte de cada érgao publico.

Sob o prisma das alteracdes praticas trazidas pela lei n? 14.133/2021, a mudanca mais
significativa reside na institucionalizacao do planejamento e na gestao proativa do processo
de contratacao, em contraste com a abordagem reativa da lei n? 8.666/93. a nova legislacao
estabelece o Plano De Contratacdes Anual (PCA) e o Estudo Técnico Preliminar (ETP) como
etapas obrigatédrias e essenciais, forcando os gestores a definirem o que e como contratar
com antecedéncia e alinhamento estratégico. Adicionalmente, a incorporacao da gestao de
riscos e da matriz de riscos ao longo de todas as fases da contratacdo permite a
administracao publica identificar, tratar e alocar responsabilidades por eventos futuros,
mitigando incertezas e aumentando a seguranca juridica e a eficiéncia na execucao

contratual.

Em termos de operacionalizacao e modalidades, houve uma notavel modernizacao. A NLLC
aboliu modalidades menos eficientes, como convite e tomada de precos, e consolidaram o
pregao e a concorréncia como padrdes, introduzindo ainda o dialogo competitivo para
contratacdes complexas que demandam solucdes inovadoras. Outras alteracdes praticas
incluem a significativa elevacao e atualizacao dos valores para dispensa de licitacao, o
aumento do limite da garantia contratual para obras de grande vulto, e o incentivo ao uso de
meios alternativos de solucao de controvérsias (como mediacao e arbitragem). Tais
mudancas demonstram um esforco em desburocratizar o processo, profissionalizar os

agentes (como o agente de contratacao e o fiscal de contrato) e utilizar a tecnologia (como o
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Portal Nacional De Contratagdes Publicas - PNCP) para maior transparéncia e controle social.
5. GESTAO PUBLICA E DESAFIOS NA IMPLEMENTACAO DA LEI N2 14.133/2021

A implementacao da Lei n® 14.133/2021 na gestao publica da cidade do Recife, como em
qualquer grande capital brasileira, representa um avanco significativo, mas traz consigo
desafios concretos, especialmente relacionados a capacidade institucional e a mudanca de
cultura. A gestdao municipal é forcada a migrar de uma ldgica reativa (focada na
conformidade documental da Lei n® 8.666/93) para uma postura proativa e estratégica,
fundamentada no planejamento obrigatdrio. Instrumentos como o Plano de Contratacdes
Anual (PCA), o Estudo Técnico Preliminar (ETP) detalhado e a rigorosa Gestao de Riscos, que
devem ser elaborados antes de qualquer edital, exigem uma mudanca profunda na rotina
das secretarias e 6rgaos do Recife. O principal desafio, portanto, reside em garantir que o
corpo técnico possua a capacitacao e o tempo adequados para executar essas novas etapas
de planejamento complexas, sem comprometer o fluxo de contratacdes essencial para o

funcionamento da cidade.

Além do desafio cultural e de planejamento, a gestao de Recife enfrenta obstaculos
operacionais e de governanca. E fundamental a regulamentacdo municipal da NLLC, que
precisa ser alinhada aos decretos federais e estaduais ja existentes (como os do Estado de
Pernambuco, que ja abordam a fase preparatéria). A falta de regulamentacao completa e
especifica para o contexto local pode gerar inseguranca juridica e disparidade de
procedimentos entre os diversos 6rgaos da prefeitura. Outro ponto critico é a adocao de
tecnologias e a integracao plena ao Portal Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP),
essenciais para a transparéncia e a utilizacao das modalidades eletronicas da nova lei. Por
fim, a designacao e a formacao especializada dos novos agentes de contratacao e fiscais de
contrato, conforme exigido pela NLLC, sao cruciais para a responsabilidade individualizada e

0 sucesso na aplicacao pratica da lei no dia a dia da administracao publica recifense.
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A adaptacao a Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes - NLLC) impOde um imperativo de
capacitacao massiva dos servidores publicos, essencialmente para transitar de uma cultura
de execucao processual para uma de planejamento estratégico e gestao de riscos. O foco
principal dessa formacao deve ser na consolidacao das novas funcdes, como o Agente de
Contratacao certificado, e na proficiéncia em instrumentos preparatdrios cruciais; o Estudo
Técnico Preliminar (ETP) e o Termo de Referéncia (TR), garantindo que as contratacdes
publicas sejam justificadas, eficientes e vinculadas ao Plano de Contratacdes Anual (PCA).
Sem esse investimento continuo e direcionado em conhecimento, o risco de ineficiéncia,
falhas de planejamento e inseguranca juridica na aplicacao da nova norma torna-se elevado
para todos os entes federativos. A capacitacdao dos agentes publicos é um dos aspectos mais
inovadores da Lei 14.133/2021. Almeida (2024) argumenta que a exigéncia de treinamento
para fiscais de contratos administrativos representa um avanco na gestao publica,

garantindo maior seguranca na execucao dos contratos e na aplicacao eficiente dos recursos

As dificuldades dessa adaptacao se estratificam conforme o porte municipal: enquanto as
grandes cidades (como o Recife) enfrentam o desafio de requlamentar e integrar grandes
estruturas, além de promover uma profunda mudanca cultural em seu vasto corpo de
servidores, os municipios de pequeno porte sofrem com barreiras estruturais, orcamentarias
e de recursos humanos. Nesses municipios menores, a alta rotatividade de pessoal e a
escassez de profissionais qualificados dificultam a retencao do conhecimento e a correta
aplicacao de conceitos complexos, como a matriz de riscos e o dialogo competitivo, tornando
a dependéncia de apoio externo e de solugdes tecnoldgicas centralizadas uma necessidade

vital para a conformidade.

Ademais, a NLLC estabelece desafios tecnoldgicos inadiaveis, centrados na digitalizacao
obrigatoria e no uso do Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP). A preferéncia por
licitacdes na forma eletronica e a obrigatoriedade de divulgacao centralizada de todos os
atos no PNCP demandam que todos os municipios, independentemente do tamanho, invistam

na adaptacao ou aquisicao de sistemas digitais integrados e interoperaveis, o que, para
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entes com menor capacidade de investimento em TI, representa uma dificuldade financeira e
técnica significativa; a superacao desses obstaculos tecnoldgicos é crucial nao apenas para
cumprir a lei, mas para materializar a prometida transparéncia e a eficiéncia da gestao de

compras e contratos publicos no Brasil.

A efetividade da Lei n? 14.133/2021 esta intrinsecamente ligada a capacidade de adaptacao
dos entes federados, enfrentando desafios multifacetados. O primeiro deles reside na
capacitacao dos servidores, exigindo um investimento macico em formacao para dominar
novas modalidades, como o Didlogo Competitivo, e ferramentas digitais. Os desafios
tecnoldgicos emergem como barreiras criticas. A obrigatoriedade do uso do Portal Nacional
de Contratacdes Publicas (PNCP) demanda nao apenas a insercao de dados, mas a
integracao de sistemas internos, garantindo a interoperabilidade e a seguranca das

informacoes.
6. TRANSPARENCIA, CONTROLE E RESPONSABILIDADE

A transparéncia, o controle e a responsabilidade constituem os pilares da governanca nas
contratacdes publicas do Recife sob a égide da Lei n? 14.133/2021, exigindo a maximizagao
do controle social como ferramenta de fiscalizacao primaria. A capital pernambucana deve
investir na promocao da participacao cidada, garantindo que o seu Portal da Transparéncia e
a area de Licitacdes e Contratos sejam canais nao apenas de divulgacao passiva de dados,
mas de interacao e feedback por parte da sociedade civil organizada, das empresas e dos
cidadaos. A ampla e facilitada publicidade de documentos cruciais, como o Estudo Técnico
Preliminar e o Termo de Referéncia, é vital para que a populagao recifense compreenda e
monitore a pertinéncia e a economicidade das despesas municipais desde a sua fase de

planejamento.

O papel dos 6rgaos de controle, internos e externos, torna-se mais estratégico e preventivo

no contexto da NLLC. A Controladoria-Geral do Municipio (CGM) do Recife atua como primeira
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linha de defesa, incumbida de garantir a integridade dos processos, o alinhamento das
contratacdes ao planejamento e a efetiva gestao de riscos, emitindo orientacdes e realizando
auditorias internas que visam evitar desvios antes que se concretizem. Paralelamente, o
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco (TCE-PE) exerce o controle externo, avaliando a
legalidade e a economicidade das despesas. A sinergia entre CGM e TCE-PE é fundamental
para assegurar que a cultura da governanca e integridade seja uma pratica constante,
exigindo que a administracao municipal demonstre proativamente o cumprimento das novas

exigéncias de planejamento e execucao contratual.

Para garantir a publicidade e a fiscalizacao de forma eficaz, a Prefeitura do Recife deve
utilizar plenamente as ferramentas digitais previstas pela nova lei e fortalecer seus préprios
mecanismos. A publicacao obrigatoria e tempestiva de todos os atos no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP) é um requisito que assegura a simetria de informacbes em
nivel nacional. Adicionalmente, o municipio pode aprimorar suas funcionalidades de dados
abertos, permitindo que qualquer interessado baixe e analise informacdes detalhadas sobre
as contratacdes em formatos acessiveis. O investimento na integracao de sistemas, visando
a rastreabilidade completa do ciclo de vida da contratacao - do Plano Anual de Contratacdes
(PCA) a execucao contratual e pagamento - é a chave tecnoldgica para consolidar a

transparéncia e a responsabilidade no uso dos recursos publicos da capital.
7. CONSIDERACOES FINAIS

A analise da implementacao da Lei n® 14.133/2021 no municipio de Recife demonstra uma
trajetdria de progresso e um claro alinhamento com as melhores praticas de gestao

publica. O estudo mapeou que a administracao municipal esta ativamente engajada na
modernizacdo de sua gestao. O principal avanco reside na énfase conferida ao planejamento
estratégico, com a adocao obrigatéria de instrumentos como o Plano Anual de Contratacdes
(PCA) e os Estudos Técnicos Preliminares (ETP), buscando mitigar a deficiéncia no

planejamento que era caracteristica da antiga Lei n® 8.666/93.
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Outro ponto de destaque é o compromisso com a transparéncia e a tecnologia. A utilizacao
do Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) para a centralizacao da divulgacao de
editais e avisos aumenta significativamente a competitividade e fortalece o controle social
sobre o0s gastos publicos na capital. Adicionalmente, o investimento na capacitacao
continua dos servidores, por meio da Escola de Governo do Recife, é fundamental para
garantir que as mudancas normativas se traduzam em processos praticos mais ageis e

eficazes.

No entanto, o sucesso pleno da Nova Lei dependera da superacao de desafios praticos e
culturais. O maior obstaculo identificado é a adaptacao cultural, que exige dos gestores o
abandono da mentalidade burocratica e a adocao de uma ldgica proativa focada em
planejamento e gestao de riscos. A complexidade tecnoldgica, envolvendo a plena integracao
dos sistemas internos da prefeitura com o PNCP, também se apresenta como um ponto de

atencao que requer investimento e treinamento constante.

Em suma, a transicao para o novo regime juridico no Recife esta em andamento, com a
administracao municipal buscando modernizar sua gestao. A continuidade da capacitacao, a
adequacao tecnoldgica e o engajamento de todos os agentes publicos sao cruciais para que
os beneficios da nova legislacdo se traduzam em contratacdes mais ageis, econdmicas e
alinhadas aos interesses da populacao. A experiéncia de Recife pode servir de modelo para
outros municipios de grande porte, mostrando que a transicao € possivel e necessaria para a
modernizacao do Estado. O sucesso dessa jornada dependera de como a cidade continuara a
enfrentar os desafios de adaptacao, capacitacao e tecnologia, transformando os avancos
normativos em uma realidade pratica para todos os seus processos licitatérios. A transicao
bem-sucedida no Recife exigira foco continuo na governanca e na consolidacao de uma

cultura de planejamento e gestao de riscos.
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