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RESUMO:

O presente artigo buscou examinar a norma juridica como garantidor do exercicio do Direito
a Educacado. A pesquisa tem sua natureza metodoldgica como qualitativa, com uma
abordagem dedutiva com a utilizacao da técnica de revisao bibliografica. A Educacao é um
dos direitos sociais, e dele, quando efetivado, se origina outros. Para que isso aconteca se
considera a existéncia de um “Sistema de Educacdao” onde as normas servem como gatilhos
que buscam provocar resultados diferentes dos que antes estavam sendo alcancados. Esse
sistema tem sua natureza retroalimentavel e por isso exige novas normas, ou a adequacao a
uma nova realidade por parte daquelas que ja existem, o que provocara um inicio de um
novo ciclo. A educacao leva a mais educacao e as normas sao as ferramentas utilizadas para

que o ciclo se reinicie.
Palavras-Chave: Norma Juridica. Direito a Educacao. Sistema retroalimentavel.

ABSTRACT:
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This article sought to examine the legal norm as guarantor of the exercise of the Right to
Education. The research has its nature as a qualitative methodology, with a deductive
approach using the literature review technique. Education is one of the social rights, and
from it, when implemented, others originate. For this to happen, the existence of an
“Education System” is considered, where the rules serve as triggers that seek to cause
different results from those that were previously being achieved. This system has its
feedback nature and therefore requires new standards, or the adaptation to a new reality on
the part of those that already exist, which will provoke the beginning of a new cycle.

Education leads to more education and standards are the tools used to restart the cycle.
Keywords: Legal Standard. Right to education. Feedback system.
EXTRACTO:

Este articulo buscé examinar la norma juridica como garante del ejercicio al Derecho de la
Educacién. La investigacion tiene su caracter metodoldgico como cualitativo, con un enfoque
deductivo utilizando la técnica de revision bibliografica. La educacién es uno de los derechos
sociales, y de ella, cuando se implementa, se originan otros. Para que esto suceda, se
considera la existencia de un “Sistema Educativo”, donde las reglas sirven como detonantes
qgue buscan generar resultados diferentes a los que se estaban logrando anteriormente. Este
sistema tiene su caracter de retroalimentacion y, por tanto, requiere nuevos estandares, o la
adaptacion a una nueva realidad por parte de los que ya existen, lo que provocara el inicio
de un nuevo ciclo. La educacion conduce a mas educacion y los estandares son las

herramientas que se utilizan para reiniciar el ciclo.
Palabras clave: Norma legal. Derecho a la educacién. Sistema de retroalimentacién.
1 INTRODUCAO

A Educacao é um dos direitos sociais elencados em nossa Constituicao Federal, além de estar
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disposto em um capitulo que lhe tem como Unico foco. Desta feita se percebe a importancia
de tal tema. Mas nao é necessario se debrucar sobre a legislacdo para se constatar isso, é
unanime que a sociedade que goza de uma educacao de qualidade também usufrui de tantos

outros direitos que lhe sao oriundos.

Desta feita, este artigo busca analisar a norma juridica como uma garantia do
exercicio do direito a educacao. Para isso, algumas legislacdes nacionais, tendo como
principal a Constituicao Federal Brasileira de 1988, serao analisadas. Alguns dados
estatisticos serdo apresentados como forma de comprovar as afirmacdes feitas, e terao como
fonte drgaos oficiais como o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira-INEP e do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica- IBGE. Para tanto, foi
desenvolvida uma pesquisa qualitativa, por meio de método dedutivo, partindo de um tema
geral dos Direitos Sociais, para chegar no tema especifico que trata do Direito a Educacao
sendo garantido sua efetividade pelo ordenamento juridico. Simultaneamente, foi utilizada a
técnica de pesquisa de revisao bibliografica, apanhando informacdes em livros, periddicos,
indicadores, informacdes do Ministério da Educacao, Ministério da Cidadania, INEP, IBGE e

decisdes do Supremo Tribunal Federal.

Portanto, permeados pelas ideias relacionadas antes, fizemos a seguinte divisao para
o trabalho: o tdpico 2 apresenta a Educacao disposta como o primeiro Direito Social e traz
como consequéncia os outros direitos, de mesmo aspecto, que partem ou transpassam por
ele; o tdpico 3 destaca a existéncia de um “Sistema de Educacao” com caracteristica
retroalimentavel sendo nutrido através de normas juridicas; o tdpico 4 busca analisar alguns
exemplos dessas normas juridicas que fazem parte do “Sistema de Educacao” e, por fim, o

topico 5 traz as consideracdes finais da pesquisa.
2 A EDUCACAO COMO DIREITO SOCIAL

A Educacao é o primeiro dos Direito sociais elencados em nossa Constituicao Federal.
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Nos parece que assim foi feito nao por acaso, mas para mostrar a sua relevancia.
Em seu artigo 6° a Carta Magna nos traz:

Sao direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacao, o trabalho, a moradia, o transporte,
o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecao a maternidade e a infancia, a

assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao.

A Educacao prevalece na ordem de exposicao feita no devido artigo pois todos os demais
Direitos que o sucedem, de uma forma ou de outra, dependem do primeiro. Vamos a

constatacao.

O processo educativo é necessario em todos os aspectos. Na salide comeca pelos proprios
profissionais que demandam grande parte de sua vida na obtencao de instrucao afim de
estarem preparados para as decisoes que deverao tomar, pois dessas escolhas dependerao
algumas vidas que se encontrarao aos seus cuidados. Além disso, tais profissionais devem
estar prontos para servir a populacao no processo de sensibilizacao e reflexao quanto a
campanhas educacionais, como por exemplo, no caso da pandemia da COVD19[3] que
assolou ao mundo. Somando-se a isso, uma populagcao com maior nivel educacional tera, em
regra, maior capacidade de fazer escolhas que nao Ihes exponham a doencas, e ainda tera
como uma das consequéncias um menor valor econdémico dispendido por parte da familia

e/ou do Estado no tratamento.

O artigo 196 de nossa Carta Magna prevé que a saude, assim como a educacao, € um direito
de todos e o Estado tem o dever de garanti-lo através de politicas sociais e econdmicas que
visem a reducao do risco de exposicao da populacao a doencas, e isso acontece como
resultado do estimulo em educacao na salde que comecou a adquirir um viés de politica de
Estado a partir da criacao das secretarias especializadas, como a de Gestao do Trabalho e
da Educacdo na Salde (SGTES[4]), érgdo ligado ao Sistema Unico de Satde (SUS) .
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No Direito a Alimentacao, como nos demais direitos, o espectro de influéncias da educacao é
enorme, mas um deles que nos servira como exemplo é o da Educacdo Alimentar e
Nutricional (EAN). O Ministério da Cidadania conceitua a EAN como “um campo de
conhecimento e de pratica continua e permanente, transdisciplinar, intersetorial e
multiprofissional” (MINISTERIO DA CIDADANIA, 2020). Tal campo de estudo, continua o
Ministério da Saude, tem como objetivo “promover a pratica autbnoma e voluntaria de
habitos alimentares saudaveis, no contexto da realizacdao do Direito Humano a alimentacao
adequada e da garantia da Seguranca Alimentar e Nutricional”. A efetivacao desse objetivo
acontece através de um processo de conscientizacao da populacao que comeca na tenra
idade, na maioria das vezes, no ambiente escolar. Entrelacado ao direito social a saude, o
direito alimentacao se concretiza via informacao e, quando assimilado e colocado em pratica,

é um forte aliado para ser ter uma vida digna.

O direito a alimentacao adequada estd contemplado na Declaracao Universal dos Direitos
Humanos em seu 25° artigo e 0 11° artigo do Pacto de Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais. O citado direito € amplo e pode ser efetivado garantido o acesso fisico e econdmico
de todas as pessoas aos alimentos e recursos, como por exemplo, emprego e terra. Ainda
recai sobre o Estado a responsabilidade de esclarecer e fiscalizar os agricultores para que
facam o uso correto de maquinas, fertilizantes quimicos e agrotdxicos a fim de trazerem
seguran¢a aos mesmos, ao meio ambiente e ao consumidor final. Por outro lado, a populacao
munida da devida instrucao, tem o direito de exigir que os alimentos, a ela oferecida, sejam

oriundos de um processo adequado a sua nutricao.

Parece redundante falar da importancia da Educacao em meio ao direito do trabalho pois “o
estudo é a chave da oportunidade” (HINCLEY, 2001). E sabido por todos que, em regra geral,
quanto mais instrucao obtida melhores condicdes de trabalho sao alcancadas, da mesma
forma, seguindo 0 mesmo pensamento, melhores condicdes socio econdémicas também sao
obtidas. A partir dos anos 1980 os setores de recursos humanos das empresas comecaram a

dar énfase em treinamento e desenvolvimento educacional de seus funcionarios (QUATIERO:;
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BIACHETTI, 2005). A ideia central das organizacdes ainda era o lucro, mas comecaram a
entender que colaboradores bem mais preparados seria um grande ganho nas escalas
organizacionais de suas empresas. Incentivos foram criados, como bolsas de estudo e
gratificacles, para 0s que se especializassem em suas areas, além de que em alguns casos,
a propria escola, ou curso foi criado dentro das instalacdes da empresa, na chamada
“Educacao Corporativa”.

Se por um lado a Educacao é fator de influéncia direta na capacidade laborativa do individuo,
por outro o oportuniza a aptidao para exigir a efetividade dos direitos que Ihe sao postos,
como por exemplo os instituidos no Decreto Lei de n° 5.452 que trata da Consolidacao das
Leis do Trabalho.

O direito ao lazer, assim como o trabalho, dignifica 0 homem. Nos parece que em alguns
momentos estao na contramao. Fato € que o lazer é um direito e que quando ha
obrigatoriedade, por parte do colaborador, de trabalhar em dias que foram destinados ao seu
descanso isso contribui para a dissolucao da sociedade e a instabilidade do individuo
(MANAS, 2005). As férias, se estende Mafias (2005), tem como fundamento a protecéo
mental e fisica do colaborador, por isso a preocupacao de como se vai utilizar o tempo de
descanso recai sobre o trabalhador, mas de maneira moderna, também sobre o empregador
que ja verificou que ter um colaborador descansado é mais produtivo para a empresa. O
proprio Estado tem interesse na efetivacao do direito ao lazer, pois de uma maneira direta ou
nao, impacta no atingimento de um equilibrio social, fisico e material da sociedade. O lazer
tem seu conceito aprimorado e desenvolvido através da educacao pois traz ao trabalhador o
entendimento de que o usufruto correto daquele periodo Ihe sera retornado em salde e uma
melhor condicao de vida.

Haja vista, com esses exemplos, se constata que todos os direitos sociais tém uma influéncia
no minimo indireta que se origina no direito a educacao. A Moradia é um dos direitos sociais

elencados no artigo 6° de nossa Carta Magna, mas também esta registrado no 23° artigo,
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inciso IX onde preceitua que a promocao de programas de construcao de moradias e a
melhoria das condicdes habitacionais sao competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios. Tal direito passou a ser considerado fundamental pela
Declaracao Universal dos Direitos Humanos (1948), de forma semelhante também figura em
outros normativos internacionais do qual o Brasil é signatario, como por exemplo, o Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (Decreto n°® 591/92), que
“reconhece o direito de toda pessoa a um nivel de vida adequado para si préprio e sua
familia, inclusive a alimentacdo, vestimenta e moradia adequadas, assim como a uma
melhoria continua de suas condicdes de vida.”. Um dos meios para se alcancar essa melhoria

de vida, que vem acompanhada da moradia, é a Educacao.

A qualidade do transporte afeta diretamente a vida dos cidadaos. Campanhas educativas sao
promovidas pelos 6rgaos responsaveis, como o Sistema Nacional de Transito, com o objetivo
de conscientizar motoristas, passageiros, motociclistas, ciclistas e pedestres. Ha inclusive
uma Semana Nacional do Transito (SNT) conforme disposta no artigo 326 do Cédigo de
Transito Brasileiro (CTB), semana esta que durante a sua realizacao € intensificada as
campanhas educativas com a alusao aos perigos no transito bem como outros riscos a salde

do cidadao.

De forma direta a efetivacao do direito a educacao é influenciador do direito ao transporte.
Exemplo, em alguns casos, é da evasao escolar, que encontra uma das suas explicacdes no
fato de que alunos ndao possuem um meio de se deslocar até a escola. O governo tem
conhecimento disso e mantém por meio do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao
(FNDE) os programas Caminho da Escola[5] e o Programa Nacional de Apoio ao Transporte
Escolar (PNATE)[6] que apoiam o deslocamento desses alunos a escolas. Nem so a
escolarizacao é afetada na falta de um servico de transporte adequado, mas também a

salde, trabalho, alimentacao e o lazer.

O Conselho Nacional de Transito (CONTRAN), é um 6rgao ligado ao Sistema Nacional de
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Transito e tem entre suas finalidades estabelecer as normas regulamentares do Cédigo de
Transito Brasileiro, entre elas esta a do Programa de Controle de Poluicao do ar por veiculos
automotores (PRONCOVE) que conscientiza a sociedade quais os veiculos que mais poluem.
Para que essa conscientizacao tenha o efeito esperado o IBAMA criou o sistema “Nota
Verde[7]" que é uma ferramenta com o fim de estimular ao setor automotivo a utilizarem

tecnologias ambientalmente adequadas ao desenvolvimento de motores e combustiveis.

O Direito a seguranca, a previdéncia social, a protecao a maternidade e a infancia sao os
préximos direitos sociais elencados no artigo 6° da Constituicao Federal. Todos esses, como
os demais ja citados, tem a sua natureza de exercicio baseados em uma sociedade que
necessita estar sedimentada sob a Educacao, para que assim, possa exercé-los de maneira
efetiva. Nao a que se pensar em reinvindicacao e exercicio de direitos, como também
deveres, em uma coletividade onde a Educacao malogra. A existéncia do conhecimento e
instrucao pressupde a acao e sua auséncia abre possibilidade para que uma nagao seja
manobrada em seus destinos, mesmos que esses ja estejam postos para sua benesse, mas,

infelizmente ndo ha cidadaos que possam exigi-los, desenvolvé-los e concretiza-los.

Dentre os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) também figura o da Educacao.
Em seu objetivo de nimero 4 o foco é “assegurar a educacao inclusiva e equitativa e de
qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todas e todos”.
Qualidade essa que venha a potencializar as habilidades do ser humano como um todo, que
resultarda em uma busca por melhor alimentacao, cuidado com a saude, insercao no mercado

de trabalho, reducao da pobreza e crescimento econémico do Estado.

Desta feita, o direito a educacao é fundamental para o exercicio dos demais. Entdao, como

procurar fazé-lo pleno? Encararemos tal desafio de sugerir nos préximos tépicos.

3 UM SISTEMA RETROALIMENTAVEL PARA A EFETIVACAO DA EDUCACAO A LUZ DO
DIREITO
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Todos os processos tém um comeco e um fim, se baseiam em um procedimento que
comeca (alimentacao) em determinada ideia e tem a finalidade de gerar algo. Alguns desses
processos se autoalimentam, realimentam ou retroalimentam. Para o dicionario Michaellis
(2020), realimentar em um conceito em meio a eletrdnica, é a “transferéncia de energia da
saida para a entrada do mesmo circuito”. De forma similar, para o aqui proposto, Michaellis

(2020) traz o conceito de feedback como “retorno da informagao ou do processo”.

Os sistemas retroalimentaveis sao utilizados em ramos de diferentes ciéncias, como
por exemplo na bioquimica, medicina, psicologia, engenharia. Segundo Oliveira (2007) a
retroalimentacao consiste em um processo que responde a estimulos de entrada e incorpora
o resultado da acao o que resulta em uma nova informacao, e esta afetara seu

comportamento subsequente e assim por diante.

O “Sistema da Educacao” funciona de forma semelhante. Se constata que ha um ciclo onde a
Educacao gera mais Educacao, e o ser humano que tiver a possibilidade de ser participante
desse ciclo tera, por regra, uma maior capacidade de reivindicar direitos, mas também uma
maior aptidao de exercer seus deveres. Mas o0 que fazer com aqueles que nao sao membros

ativos deste ciclo? Qual a acao que deve ser tomada para que se possa inclui-los?

O Direito pode auxiliar para que o “Sistema da Educacao” funcione de maneira a garantir a
sociedade a vivéncia nao somente desse direito, mas também de outros. Para que isso se
inicie € proposto uma quebra de paradigma, uma mudanca de modelo ou padrdo, a insercao
de um novo componente ou a mudanca dos componentes ali ja existentes de tal forma que

os resultados sejam diferentes dos antes apesentados.

O “Sistema da Educacao” é formado por varios fatores de ordem social, econémico, politico e
juridico. A ciéncia juridica contribui com as normas, que sao um componente essencial e

elementar para que o processo aconteca de maneira harmonica.

As normas ja existentes, com um conjunto de outras que venham a surgir, servirdo como um
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novo elemento ao “Sistema da Educacao” para que os resultados até entao alcancados
sejam modificados. O funcionamento do sistema ja se vale muito das imposi¢cdes normativas,
se assim nao fosse, a concretizacdo dos Direitos mesmo com as dificuldades encontradas até
entao, seriam muito mais deficientes. O aprimoramento das normas e a inclusao de novas
normas que versao a respeito da garantia do direito a educacao, assim como a sua

efetividade pratica, serdo uma continuidade na quebra do paradigma que ja iniciou.

Nesse “Sistema da Educacao”, assim como nos demais, a insercao de algo novo, ou a
modificacao do que la ja existe trard como consequéncia uma modificacao do resultado antes
apresentado, resultado esse que, para 0 nosso caso, € uma maior abrangéncia do direito da
educacao, mais individuos gozando de instrucao, uma sociedade mais justa, crescimento

econdmico, promocao de igualdade social entre outros.

Colaborando com tal ideia, a Declaracao Universal dos Direitos Humanos expressa em seu

preambulo:

como ideal comum a atingir por todos os povos e todas as na¢des, a fim de que todos os
individuos e todos os 6rgaos da sociedade, tendo-a constantemente no espirito, se esforcem,
pelo ensino e pela educacao, por desenvolver o respeito desses direitos e liberdades e por
promover, por medidas progressivas de ordem nacional e internacional, o seu
reconhecimento e a sua aplicacao universal e efetivo tanto entre as populacdes dos préprios

Estados membros como entre as dos territorios colocados sob a sua jurisdi¢ao.

A Declaracao traz expressamente que através do ensino e da educacao se desenvolvera o
respeito aos direitos e liberdades |a expressos, por exemplo: direito a liberdade, vida,
seguranca pessoal, direito a nao ser torturado nem exposto a tratamento cruel, desumano ou
degradante, direito a igualdade perante a lei. Além do que, a aplicacao de medidas
progressivas de ordem nacional e internacional que busquem o mesmo fim. Entendemos,

que o0 que aqui sugerimos, sao uma dessas medidas a serem utilizadas.
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O sistema normativo brasileiro € uma das respostas para que as mudancas que ainda nao
ocorrerao acontecam. A juncao da efetivacao das normas ja existentes com a criagao de
outras serao as insercdes e modificacdes necessarios a serem somados ao sistema ja

existente para que assim resultados diferentes possam ser alcangados.
4 A EDUCACAO SENDO ASSEGURADA POR MEIO DAS NORMAS

O poder de coercao das normas foi expresso por Kelsen (2009) quando trouxe que tal poder
era o que distinguia a ordem juridica das demais ordens sociais. Essa capacidade de impor
uma coercao quando nao ha o atendimento do direito posto é uma das ferramentas das quais
se deve valer a fim de que o Sistema de Educacao seja mais célere e efetivo nos seus
objetivos. Tendo em vista a educacdao como um direito fundamental deve o Estado atuar
positivamente seja criando condicdes normativas que proporcione o exercicio desse direito,
quanto na criacao de condicdes reais, como estruturais, instituicdes e recursos humanos

(TAVARES, 2020). Vamos elencar algumas dessas normas que tem esse efeito.
A Carta Magna traz o tema da educacdo em seu em seu artigo 205 do capitulo lll, titulo VIII:

A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada
com a colaboracao da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo

para o exercicio da cidadania e sua qualificacao para o trabalho.

Na promocao da educacao, o texto legal impde que a responsabilidade para tal é
atribuida ao Estado, a familia e a sociedade, sendo direito de todos. Com tal afirmacao a
norma assume uma dimensao multipla reconhecendo e definindo o direito fundamental e
declarando a universalidade da titularidade (SARLET, 2013).

Tal responsabilidade que recai sobre a familia, a sociedade e o Estado sao novamente
ressaltados no caput do artigo 227, inciso lll, paragrafo 3° do mesmo artigo onde garante

acesso a escola. A Constituicao Federal traz um tratamento especial a tal tema quando ainda
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em seu artigo 229 atribui o dever de educar os filhos menores a seus pais. O Estatuto da
Crianca e Adolescente (ECA), Lei n°® 8.069, prevé a responsabilizacao civil e penal dos pais ou
responsaveis que deixarem de observar a matricula e permanéncia dos seus filhos nas

escolas de ensino fundamental.

Ainda, os mesmo entes, devem assegurar o direito de todos a terem a mesma oportunidade
de educacao (principio da isonomia) conforme descrito no artigo 206, inciso |, da Constituicao
Federal .A gratuidade é outro principio protegido dentro do Sistema da Educacao, mais
precisamente no ensino publico, onde é seguro a todos (artigo 206, IV), contudo excecao foi
criada quando o Superior Tribunal Federal (STF) em grau de Recurso Extraordinario (RE
597.854/G0, rel. Min. Edson Fachin) entendeu que existia a possibilidade de que as
instituicdes publicas de nivel superior cobrassem taxas ou mensalidades em cursos de

especializagao.

Para efetivacao da politica publica de gratuidade do ensino publico fundamental, a prépria
Carta Magna ja prevé em seu artigo 212 que a Unido, os Estados e Municipios devem dirigir
um valor minimo de seus recursos para tal fim, tendo como destinacao prioritaria, conforme
o0 paragrafo 3°, o proprio ensino fundamental. A gratuidade do ensino publico fundamental
“esta intimamente ligado ao problema da democratizacao do acesso a educacao e constitui

um direito. nao uma concessao ou favorecimento” (DUARTE, 2007).

Dentro do contexto do ensino fundamental um dos objetivos da educacao de
qualidade na agenda 2030[8], esta o de garantir que todas as criancas tenham acesso a um
desenvolvimento de qualidade ja na primeira infancia, além de cuidados e educacao na pré-
escola, de modo que ja estejam prontos para o ensino primario. Para tanto foi criado um
indicador com a participacao das informacdes colhidas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) que demonstra o percentual de criangas que participam no ensino
organizado um ano antes da idade oficial de ingresso no ensino fundamental que seria de 5
anos (BRASIL - ODS, 2020)
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O Indicador demonstra que nos anos apresentados houve um crescimento no
percentual de criancas participando do ensino organizado no ano anterior ao primeiro ano do
ensino fundamental. Isso é uma comprovacao que o “Sistema da Educacao”, nesse ponto,
esta em desenvolvimento, e que as metas das ODS sao uma das motivacdes externas que se

somaram ao processo ja existente para trazer novos resultados.

Mesmo com tais avancos a judicializacao de tais questdes ainda sao recorrentes por
parte daqueles que nao conseguem ser alcancados por tal direito. Algumas das acdes que
tratam do direito a vagas em creches préximas a residéncia ou local de trabalho ja chegaram
ao Supremo Tribunal Federal que tem decidido pela prestacao positiva do Estado,
derrubando por terra a alegacao a reserva do possivel, com inclusao da possibilidade de
multa em casos de descumprimento da obrigacao de prover as vagas[9]. O Ministro relator
Celso de Melo, destacou que o principio da reserva do possivel, ressalvada ocorréncia de
justo motivo, nao poderia ser nesse caso suscitada tendo em vista que se assim fosse daria

fim aos direitos fundamentais.

Tratando das pessoas com deficiéncia a legislacao também tem sido um aliado para
que o direito a educacao lhe seja estendido de forma digna. A lei n °© 9.394/96, Lei de
diretrizes e bases a educacao nacional (LDB) ja assegura o “atendimento aos educandos com
necessidades especiais”. A Lei n°® 10.436/2002 em conjunto com o Decreto n° 5.626/2005
reconhece a lingua de sinais (Libras) como meio legal de comunicacao e expressao e dispde
sobre a sua inclusao como disciplina curricular e ainda trata da formacao e a certificacao do
professor, instrutor, tradutor e intérprete. A portaria do Ministério da Educacao e Cultura
(MEC) de n° 2.678/2002 aprova o projeto de grafia em braile para a lingua portuguesa e
recomenda o uso em todas as modalidades de ensino do territério nacional. O Decreto n°
7.612, que institui o Plano Nacional dos Direitos da pessoa com deficiéncia (plano sem
limite), traz em seu 3° artigo a garantia de um sistema educacional inclusivo. Baseado na
obtencao da igualdade de oportunidades para todos o citado decreto ainda tem em seu

escopo, por exemplo, a previsao de recursos financeiros para promover a acessibilidade
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arquitetdnica nos prédios escolares, a existéncia de 6nibus escolares adaptados, e a
implantacao de salas de recursos multifuncionais. Esses sao alguns exemplos de normas que

se agregam ao sistema ja existente com a finalidade de otimiza-lo.

Construir e melhorar as instalacoes fisicas para a educagao com a preocupacao de estarem
apropriadas para criancas e sensiveis a deficiéncias dos alunos é o que também esta

disposto na meta de nimero 4.7 dentre os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel.

A tabela 2 demonstra, em forma de percentual, a adequacao da infraestrutura das escolas
dos anos iniciais e finais do ensino fundamental e do ensino médio para as necessidades das
pessoas com deficiéncia. Praticamente em todos os entes da federacao, ano a ano, esta
existindo um aumento desse percentual, o que sinaliza que as acdes determinadas pela
legislacao estao, mesmo que de maneira lenta, sendo buscadas e efetivadas. Em campos
opostos de resultados na tabela 2, ressaltamos o Estado do Amazonas e o Distrito Federal,
aquele com menor percentual de adequacao entre os Estados (6,76%), este com o0 maior
(73,25%).

A Constituicao Federal em seu artigo 208, inciso V, promove como dever do Estado o direito
a educacado e a garantia a populacdo do acesso aos niveis mais elevados do ensino. Uma das
iniciativas para que o “Sistema da Educacao” pode-se funcionar quanto a tal afirmacao foi a
criacao da Lei n°® 11.096/2005, que instituiu o programa Universidade para Todos (PROUNI).
Tal programa tem como objetivo promover ensino de qualidade que inclua todas as camadas

da populacao e permita seu desenvolvimento completo.

No exemplo acima, a insercao no sistema da educacao da lei que instituiu 0 PROUNI tem
como finalidade alcancar o a garantia a populacao do acesso aos niveis mais elevados do
ensino (CF, Art. 208, Inc V).

Segundo Canotilho (2004, apud SARLET, 2013) as Constituicdes portuguesas (artigo 74) e

espanhola (artigo 27) desenvolveram uma ideia de um direito subjetivo ao ensino, em uma
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dimensao especifica de um direito de acesso ao ensino universitario, ja que um direito a
prestacdes na esfera da educacao e do ensino se destina a assegurar o pleno exercicio, por

exemplo, da liberdade e escolha da profissao e da liberdade de aprender.

Outra forma de efetivacao de tal preceito legal é a existéncia das cotas que ainda é grande
alvo de discussao, contudo ja foi encaminhado a apreciacao do STF através da Arguicao de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 186/2014, onde a corte considerou

constitucional.

Com o mesmo fim o STF afirmou através da simula vinculante de n° 12 que a cobranca de
taxa de matriculas nas universidades publicas viola o disposto no artigo 206, inciso IV, da
Carta Magna. No voto, o Ministro relator Ricardo Lewandowski, proferiu que nao se podia
mostrar como um fato constitucional que as universidades publicas utilizassem do pretexto
de subsidiar alunos carentes, conforme trazido nos altos, como invocacao para a cobranca de

taxas para outros alunos.

Ainda na Constituicao Federal em seu artigo 210, paragrafo 2°, a prescricao do ensino
fundamental regular sendo ministrado as comunidades indigenas também através de suas
linguas maternas. A norma vai muito além do que garantir aos povos indigenas o acesso as
informacdes e conhecimentos da sociedade nao indigena, mas também da prépria sociedade
indigena com a recuperacao de suas memorias histéricas e a valorizacao de sua lingua
(LENZA, 2019).

O direito a educacao, devera sempre ser almejado com um direito subjetivo a educacao de
qualidade, sendo “um dever do Estado e da sociedade de prover politicas publicas e arranjos
institucionais e organizacionais, incluindo a provisao de recursos financeiros e humanos para
tanto (KIM, 2013).

Ha um sistema que procura promover a educacao, que intitulamos “Sistema da Educacao”,

de caracteristicas retroalimentaveis. O sistema é formado por varios fatores que fazem com
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que funcione, sendo um dos principais a norma juridica que se vale do seu poder coercitivo

para que alcance seus objetivos.
5 CONSIDERACOES FINAIS

A educacao é uma das respostas sempre apontadas como meio de resolucao de
muitos aspectos sociais de uma sociedade. E um direito que quando efetivado gera uma
sociedade plenamente desenvolvida em feitios fisicos, sociais, intelectuais e espirituais, além
do que provoca o exercicio de outros direitos e deveres. E um bem imaterial que quando

proporcionado e incorporado nao poder ser retirado.

Todos os recortes normativos aqui citados sao partes ativas do ‘Sistema de Educacao”, sendo
este retroalimentavel. As normas aludidas, dentre outras, servem como “gatilhos” que geram
impulsos no sistema para chegar ao seu objetivo que é a educacao (e essas normas sao a
parte que alcancam seus objetivos e sao incorporadas ao sistema). Quando a educacao é
alcancada ha com naturalidade uma sociedade mais desejosa de direitos e respeitosa a seus
deveres, que por si mesma requererd mais educacao do sistema. E nesse momento do ciclo
que ha necessidade de novas normas, ou das que la existem com as modificacdes

adequadas, para que produzam um novo impulso no sistema e fazendo recomecar o ciclo.

Dessa forma as normas sao uma forma de assegurar o direito a educacao. Quanto mais a
efetivacdo do direito a educacao for consolidada, mais a sociedade exigira do sistema, que

por sua vez, tera que dispor de novos gatilhos para que possam dar a resposta esperada.

Haja visto o que foi apresentado, se constatou que o sistema tem apresentado o ciclo natural
e que as normas tém ocupado seu devido local e propiciado resultados que tem elevado o
grau educacional. De outra maneira, educacao gera educacao. Direito é fomentador de

educacao.
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