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RESUMO: A urbanizacao desordenada e auséncia de planejamento para 0os meios de
transporte potencializam a ocorréncia de impactos negativos no transito no meio urbano.
Para tanto, o objetivo geral desta pesquisa é apresentar, a luz da analise econdmica do
direito, a perspectiva da “mobilidade como um Servico”, como instrumento para melhoria da
mobilidade urbana. No desenvolvimento do artigo sao apresentados aspectos relacionados a
mobilidade no direito urbanistico e da PNMU. Por meio do método dedutivo, pesquisa
bibliografica, bem como dados estatisticos de fontes secundarias, verificou-se que a
“mobilidade como um servico” tem potencial para ser uma importante ferramenta de
planejamento nas cidades brasileiras, atendendo a crescente demanda pelo deslocamento;

entretanto, alguns entraves precisam ser solucionados, como regulamentacao,
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compartilhamento de informacdes, tecnologia para monitoramento etc.
Palavras chave: Planejamento urbano; Mobilidade urbana; Mobilidade como um servico

ABSTRACT: The disorderly urbanization and lack of planning have an impact on traffic in
urban areas. Therefore, the general objective of this research is to present the perspective of
“mobility as a Service”, as an instrument for improving urban mobility. In the development of
the article, aspects related to mobility in urban and PNMU law are presented, in the light of
the law and economics method. Through the deductive method, bibliographic research, as
well as statistical data from secondary sources, it was found that “mobility as a service” has
the potential to be an important planning tool in Brazilian cities, meeting the growing
demand for displacement; however, some obstacles need to be solved, such as regulation,

information sharing, monitoring technology, etc.
Keywords: Urban planning; Urban mobility; Mobility as a service
INTRODUCAO:

Como se sabe, a urbanizacao nao planejada acarreta diversos impactos a mobilidade
nas cidades, pois as solucdes de transporte nao costumam crescer na mesma proporcao de
sua demanda. O transporte publico comumente nao chega a todos os lugares, bem como

possui falhas, embora seja uma das poucas alternativas para o deslocamento das pessoas.

E certo que os problemas com o transporte publico, seja pelo valor das tarifas, ou pela
auséncia de infraestrutura e manutencio tém gerado constantes discussdes e protestos. E
nesse contexto em que os meios de transportes alternativos como UBER, bicicletas,
patinetes, entre outros, ganharam seu espaco nas cidades brasileiras; o que é incentivado

pela a Politica Nacional de Mobilidade Urbana.

Ha também uma tendéncia em diversos paises pela concepcao da mobilidade “como

um servico”, em detrimento da posse de veiculos para o deslocamento urbano. Nesse
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sentido, a problematica levantada é: com o crescente aumento da populacao brasileira,
principalmente a migracao para as maiores cidades, a mobilidade como um servico pode ser

implementada no Brasil como um instrumento para a melhoria da mobilidade urbana?

Destarte, o objetivo geral deste artigo é demonstrar, a luz da analise econémica do
direito, como a mobilidade como um Servico (MaaS, a partir daqui) pode ser uma alternativa
para a melhoria da mobilidade urbana. Como objetivos especificos propde-se apresentar sua
relacao entre o direito urbanistico e a PNMU, bem como propor uma discussao sobre a

necessidade de regulamentacao da MaaS no Brasil.

Para tanto, o primeiro capitulo é dedicado a explanacao sobre a mobilidade como um
servico, e nos capitulos seguintes abordaremos de forma sintética os objetivos especificos
relacionados a mobilidade urbana.

Justifica-se a pesquisa em razao da relevancia juridica e contemporaneidade do tema,
gue envolve mobilidade e planejamento urbano, bem como a utilizacao da tecnologia para
implementar solucdes alternativas para o atendimento da atual demanda por transporte
publico eficiente.

A abordagem é inédita, o que pode ser confirmado pela diminuta bibliografia nacional

utilizada para lastrear a pesquisa, reforcando a importancia da tematica na atualidade.

A partir do questionamento proposto como problema, através do método dedutivo,
pesquisa bibliografica e exploratdria, sera apresentado um referencial tedrico sobre o tema.
Também serdo analisadas a legislacao e os dados estatisticos de fontes secundarias a fim de

identificar lacunas e solucdes para a mobilidade nas cidades brasileiras.

Sera utilizado ainda o sistema de referéncias da Analise Econdmica do Direito (AED),
considerando-se os resultados que se pretende atingir com Politica Nacional de mobilidade

urbana, verificando-se o a relacao entre o custo-beneficio ou causa e efeito gerado.
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1. A mobilidade como um servico

A mobilidade como um servico, também conhecida como MAAS (Mobility as a service),
se trata de um servico disponibilizado ao usuario numa plataforma digital, o qual é capaz de
planejar um trajeto entre dois pontos, por meio da integracao de diversos meios de
transporte, publicos ou privados. O usuario pode escolher as op¢des de transporte
disponiveis, bem como as combinacdes sugeridas, sequndo sua preferéncia por preco,

rapidez, comodidade etc.

Para Kamargianni e Matyas (2017, p. 04) os usuarios utilizam apenas uma interface
para encontrar informacdes e selecionar o modo de transporte preferido para suas viagens. O
operador Maa$S pode propor a combinacao ideal de modos de transporte para cada trecho,
conhecendo as condi¢des da rede em tempo real, bem como as preferéncias dos usuarios.

Em outras palavras, o provedor de MaaS pode otimizar a oferta e a demanda.

O servico pode oferecer diferentes pacotes adaptados a diferentes perfis de usuario e,
ao mesmo tempo, com custos diferentes; tudo depende dos servicos solicitados, que podem
incluir um, varios ou todos os modos de transporte disponiveis na cidade, como transporte
publico, taxi , compartilhamento de carros ou aluguel de carros de alto padrao. (ATC, 2016,
p. 46).

A combinacao desses diferentes meios de transporte é vista como uma chave para

|"

facilitar uma mudanca de paradigma no transporte, reduzindo o uso “irracional” do carro
particular, com o incentivo da mudanca da perspectiva de “posse” pelo “uso” (ATC, 2016, p.

46).

Percebe-se portanto um cendrio onde os usuarios podem se deslocar com um custo
menor do que se tivesse um automovel particular, ou seja, a mobilidade é tratada “como um

servico” a ser contratado apenas quando necessario.
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Os deslocamentos serao realizados de forma mais rapida, eficiente e barata, inclusive
com menor pegada ecoldgica, uma vez que, ao agregar transportes publicos, menos poluicao
sera gerada (externalidade negativa); fortalecendo ainda o desenvolvimento regional com o
incremento da prestacao de servico em todos os seguimentos envolvidos nesse processo

(incentivo).

Ha também mais comodidade e flexibilizacao do pagamento, que nao precisa ser em
dinheiro, mas com cartdes de crédito ou vinculando contas de pagamentos on line, como o
PayPal (KAMARGIANNI; MATYAS, 2017). Ademais, possibilita 0 pagamento Unico na
plataforma, que pode englobar todos os meios de transporte; o usuario pode optar por pagar

apenas a viagem ou ainda, mensalmente.

Quanto a tecnologia utilizada, os dados multidimensionais capturados com dispositivos
maveis e sensores sobre servicos, infraestrutura e de usuarios de que um provedor de Maa$S
requer, podem ser armazenadas e recuperados de maneira rapida, segura e confiavel.
(KAMARGIANNI; MATYAS, 2017, p. 08)

Com o mapeamento da malha e analise em tempo real do fluxo e transito,
aproveitando-se os dados do usuario, bem como dos operadores de transporte, nesse
contexto, externalidades positivas; o sistema podera fornecer o melhor servico possivel, com

rotas cada vez mais precisas e eficientes.

Quanto a implementacao do MaaS no mundo, em Helsinque, Finlandia, Goodall et al.
(2017) ressalta que a empresa MaaS Global foi a primeira a oferecer esse servico em 2017
com seu aplicativo “Whim”; oferece aos moradores da cidade finlandesa planos mensais

personalizados para deslocamento com transportes combinados.

Para se ter uma ideia dos valores/incentivos praticados na Finlandia, o plano mais
barato, a época, custava €59,70, e 0 mais caro €499,00 mensais, 0s quais incluem viagens

ilimitadas de bicicletas por toda a cidade. Além dos planos, também existe a possibilidade de
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contratacao do servico somente para as viagens realizadas, ou seja, conforme utilizacao;

opcao mais atraente para quem nao precisa se deslocar muito pela cidade.

Conforme Goodall et al. (2017), além de Helsinque, diversas cidades ao redor do
mundo possuem ao menos um projeto piloto ou um meio de transporte publico integrado a
servicos de mobilidade combinada, como é o caso de Paris, Eindhoven, Gotemburgo,

Montpellier, Viena, Hanover, Las Vegas, Los Angeles, Denver, Cingapura e Barcelona.

Dessarte, veja-se alguns aplicativos de MaaS existentes e o local onde é utilizado:
Whim app, Helsinque; UbiGo, Gotemburgo; Qixxit e Moovel, Alemanha; Beeline, Singapura;
Smile app, Viena; Bridj, Boston, Kansas City e Washington DC; e Communauto/Bixi, Quebec
Canada. (GOODALL et al., 2017).

Acerca dos aplicativos em operacado, ha uma pesquisa desenvolvida por Jittrapirom et
al. (2017), onde os autores investigaram varios aplicativos existentes e identificaram
diversos atributos semelhantes, como customizagao, opc0es tarifarias, informacdes em
tempo real, planejamento, dentre outros; bem como constataram os efeitos positivos a

mobilidade.

Esses pontos sdo interessantes pois demonstram que experiéncia de outros paises é
muito importante, ndo apenas para a confianca do usuario, mas para compartilhamento de
conhecimento e utilizacao de boas praticas por ocasiao de eventual implementacao da

ferramenta no Brasil.
2. Direito Urbanistico e a mobilidade urbana:

Atualmente a maior parte da populacao brasileira vive nas cidades. Conforme IBGE
(2019), esse numero representa mais de 85% da populacao; e chama a atencao o fato de
mais da metade dos habitantes se concentra em apenas 5,8% dos municipios, que sao

aqueles com mais de 100 mil pessoas.
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Além disso, em apenas 48 municipios com mais de 500 mil habitantes concentram
quase um terco da populacao, o que denota a macrocefalia urbana em diversas cidades

brasileiras, o que impacta diretamente em problemas urbanisticos e desigualdades sociais.

Esse aumento da populacao urbana, aliado a especulagao imobiliaria, faz com que as
pessoas tenham que realizar um nimero maior de deslocamentos e com trajetos mais
longos, 0 que faz com que os sistemas de transportes representem um papel importante na
qualidade de vida nas cidades. (ALVES, 2014, p. 41).

O impacto dos problemas de urbanizacao desordenada é sentido no transito; conforme
Pereira, Morais e Ferreira (2012), o crescimento urbano ocorreu paralelamente a expansao
dos corredores de transporte, sobretudo o rodoviario, que resultou na ampliacao territorial
das cidades, formando areas periféricas (suburbios), que passaram a receber mais pessoas e

atividades econémicas, aumentando diariamente o nimero de viagens das pessoas.

As cidades se desenvolveram baseadas em um modelo insustentavel de mobilidade,
onde a prioridade de utilizacao esta nos meios de transporte individuais, em detrimento dos
nao motorizados ou no transporte publico; embora estes sejam mais utilizados por grande

parte da populacao residente nas areas periféricas dos centros urbanos (ALVES, 2014, p. 42).

Obviamente, uma das solucdes para problemas de mobilidade seria a utilizacao do
transporte publico. Mas conforme Quaresma et al. (2017) ha alguns entraves: os atrasos
constantes verificados na prestacao de servicos de transporte publico, em especial por
Onibus, tém gerado constantes discussdes e protestos pela parcela da populagcao que, em
grande parte, possui somente esse tipo de transporte como alternativa. Tais problemas
podem ser explicados principalmente pelo mau gerenciamento do sistema de transporte
publico, fato que pode ser melhorado por meio da utilizacao das novas tecnologias da

informacao.

Nesse aspecto, Marrara (2018, n.p.) salienta que a baixa mobilidade de muitas cidades
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brasileiras decorre da falta de investimento em solucdes de transporte coletivo de qualidade
e meios mais sustentaveis de transporte individual; além da falta de planejamento e
precariedade na gestdo do transporte publico. Esses problemas sao sentidos ha décadas,

principalmente nas grandes metrdpoles e, recentemente, nas cidades de médio porte.

Os problemas relacionados a mobilidade prejudicam até mesmo que a cidade cumpra
suas funcoes, atingindo as trocas em sentido amplo, que incluem a cultura, informacoes,
lazer e forca de trabalho (MARRARA, 2018, n.p.)

Nesse sentido, Garcias e Bernardi (2008) anotam que as funcdes sociais da cidade sao
agrupadas em trés categorias: Funcdes Urbanisticas (habitacdo, trabalho, lazer e
mobilidade), Funcdes de Cidadania (educacao, saude, protecao e seguranca ) e Funcdes de
Gestao (prestacao de servicos, planejamento, preservacao do patrimonio cultural e natural e

sustentabilidade urbana).

Percebe-se, portanto, que a mobilidade esta incluida na funcao social da cidade, a qual
se consubstancia no bem-estar de seus habitantes. Devido a importancia do tema, as
diretrizes gerais para que a politica urbana ordene o pleno desenvolvimento das funcoes
sociais da cidade estao previstas no (Estatuto da Cidade) art. 22 da Lei n®. 10.257/2001
(BRASIL, 2021).

Lado outro, interessante salientar que a requlamentacao urbanistica ndo provém do
urbanismo, mas sim do Direito Urbanistico, cuja competéncia para legislar é da unido. Esse
ramo do direito tem caracteristicas e principios que o individualizam no ambito do Direito

Publico.
Veja-se o que afirma Romano (2017, p.1):

O Direito Urbanistico é estudado sob a forte influéncia das novas teorias Geopoliticas ou de

Politica Ambiental, enfocando-se nos problemas histéricos e geograficos das grandes cidades
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brasileiras como conurbacao, alta densidade demografica (que causa conflitos de terras) e
também problemas ambientais que envolvem o Cddigo de Transito Brasileiro, a Lei da
Politica Nacional do Meio Ambiente, a Lei de Parcelamento do Solo Urbano, demais
dispositivos esparsos sobre organizacao administrativa publica, ambiental, de manejos

geograficos das cidades em matéria tributaria.

Essa influéncia citada pelo autor pode ser observada pela aplicacaoda legislacao
reguladora da atividade urbanistica, ou seja, planejamento, gestao e disciplina do uso,
ocupacao e parcelamento do solo, desenvolvimento urbano e ordenacao do territério. Seu
espeque principal é na Constituicao Federal (art. 182 e 183), bem como nas Leis n?®
10.257/2001 (Estatuto da Cidade), 6.766/1973 (Parcelamento do Solo), e 12.651/2012
(Cddigo Florestal, art. 25).

Para Fernandes (2006, p. 7), uma grande conquista da sociedade brasileira foi a
insercao, pela primeira vez na histdria constitucional brasileira, de capitulo destinado a
politica urbana. Sao dois artigos que reconhecem que o Brasil ja se encontra plenamente
urbanizado, e que as formas de organizagcao socioecondmica e politico-territorial do pais nao

sao da mesma ordem que aquelas previstas no Cadigo civil de 1916.

O artigo 182 da Constituicao Federal estabelece que a politica de desenvolvimento
urbano, a ser executada pelos municipios, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das funcdes sociais da cidade, além de garantir o bem-estar de seus habitantes. Esse
dispositivo estabelece ainda que o Plano Diretor € o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e expansao urbana, esclarecendo que a propriedade urbana atende sua

funcao social quando atende ao que estipula o plano diretor.

Com efeito, o art. 22 do Estatuto da Cidade verificam-se as diretrizes gerais da politica
urbana, cujo objetivo é ordenar o desenvolvimento das fungdes sociais da cidade. Entre as

diretrizes verifica-se a garantia do direito as cidades sustentaveis.
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Para ser sustentavel a cidade precisa atender aos objetivos sociais, ambientais,
politicos e culturais, bem como os objetivos fisicos e econdmicos de seus cidadaos. Deve
operar conforme um modelo de desenvolvimento urbano que procure balancear os recursos

necessarios ao seu funcionamento. (LEITE, 2012, p. 135).

Para Leite (2012, p.136) as cidades também devem ser inteligentes. Essa
“inteligéncia” se refere a um modelo baseado em um eficiente sistema de mobilidade urbana
que conecte os nucleos adensados em rede, promovendo maior eficiéncia nos transportes
publicos, e consequentemente gerando um desenho urbano que encoraje a caminhada e o

ciclismo.

Nalini e Silva Neto (2017, p. 06) aduzem que uma cidade inteligente é aquela capaz de
criar estruturas de gestao capazes de serem ativadas para atender a todas as demandas

proprias do carater problematico que o espaco urbano reproduz.

Essas estruturas visualizam a cidade como um sistema complexo que deve ser
interligado por redes de comunicacao, as quais podem detectar problemas, disparar alarmes
e direcionar fluxos de trabalho humano com foco na eficiéncia dos servicos publicos (NALINI;
SILVA NETO, 2017, p. 06).

A cidade também é inteligente, portanto, quando monitora constantemente o fluxo de
automoveis a fim de eliminar os “gargalos”, bem como implementando praticas sustentaveis,
oportunizando-se um transporte publico com maior qualidade e oferecendo rotas mais

rapidas.

Note-se que o Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001) também prevé um instrumento
denominado “Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanca”; cuja funcao é identificar aspectos
positivos e negativos da instalacao de empreendimentos, inclusive as que impactem no

transito em determinada regiao.
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Veja-se que estabelece os artigos 36a 38 da referida lei:

Art. 36. Lei municipal definira os empreendimentos e atividades privados ou publicos em
area urbana que dependerao de elaboracao de (EIV) para obter as licencas ou autorizacoes

de construcao, ampliacao ou funcionamento a cargo do Poder PUblico municipal.

Art. 37. O EIV sera executado de forma a contemplar os efeitos positivos e negativos do
empreendimento ou atividade quanto a qualidade de vida da populacao residente na area e

suas proximidades, incluindo a analise, no minimo, das seguintes questdes:
| - adensamento populacional;

Il - equipamentos urbanos e comunitarios;

lll - uso e ocupacao do solo;

IV - valorizacao imobiliaria;

V - geracao de trafego e demanda por transporte publico;

VI - ventilacao e iluminagao;

VIl - paisagem urbana e patrimdnio natural e cultural.

Paragrafo Unico. Dar-se-a publicidade aos documentos integrantes do EIV, que ficarao
disponiveis para consulta, no érgao competente do Poder Publico municipal, por qualquer
interessado.

Art. 38. A elaboracao do EIV ndo substitui a elaboracao e a aprovacao de estudo prévio de

impacto ambiental (EIA), requeridas nos termos da legislacao ambiental. (grifo nosso)

O EIV é um documento composto de laudos multidisciplinares que indicam pontos

positivos e negativos em relacao a empreendimentos, além de indicar medidas a serem
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tomadas com o fito de mitigar seu impacto negativo ou, até mesmo, evitar a ocorréncia
desse impacto (VIEIRA, 2012, p. 349).

Outrossim, a Lei n2, 12.587 de 2012 (BRASIL, 2012) instituiu as diretrizes da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU), a qual foi definida como instrumento da politica de
desenvolvimento urbano nos termos do inciso XX do art. 21 e o art. 182 da Constituicao
Federal.

O art. 22 da PNMU estabelece que a Politica Nacional de Mobilidade Urbana tem por
objetivo contribuir para o acesso universal a cidade, além do fomento e a concretizacdo das
condigdes que ajudem na efetivacao dos principios, objetivos e diretrizes da politica de
desenvolvimento urbano, por meio do planejamento e da gestao democratica do Sistema

Nacional de Mobilidade Urbana.

Além das definicdes importantes citadas acima, a lei elenca politicas publicas a serem
adotadas, dentre elas as diretrizes para a regulamentacdo dos servicos de transporte publico

coletivo e para o planejamento e gestao dos sistemas de mobilidade urbana.

Dessa forma, todas as cidades com mais de 20 mil habitantes devem elaborar seus
planos de mobilidade urbana, inclusive prevendo instrumentos de apoio a mobilidade. As
diretrizes do plano estabelecem a prioridade aos meios de transportes nao motorizados e dos
servicos de transporte publico coletivo, além da integracao entre os modos e servicos de

transporte urbano, dentre outras providéncias.

Oportuno citar o trabalho de Mendes e Ceroy, onde os autores tratam da mobilidade, e
relatam sua percepcao em relagao a diminuicao da utilizacao de veiculos préprios, em razao

da implementacao da economia compartilhada.

Os autores argumentam que € necessario incluir a economia compartilhada a Lei de

Mobilidade Urbana, a fim de que seja positivada no Direito como um novo mecanismo para

Cognitio Juris | ISSN 2236-3009 | https://cognitiojuris.com.br | 12



Cognitio Juris

ISSN 2236-3009

promover a circulacao de pessoas. Essa seria uma alternativa principalmente nas grandes
cidades, permitindo a reutilizacao de veiculos, reduzindo demandas por estacionamentos,

trafego urbano e emissao de gases poluentes. (MENDES; CERQY, 2015, p. 14).

Com efeito, sob a ética da Analise Econdmica do Direito, percebe-se que a Politica de
Mobilidade Urbana, observadas as peculiaridades regionais, e mesmo com algum viés
politico, pretende estimular o uso do transporte publico nas cidades em detrimento da

utilizacao de veiculos individuais.

Com amparo no método da pesquisa é possivel identificar que o “custo” dessa
tendéncia é o potencial prejuizo a industria automotiva com a queda na venda de veiculos, e
de outro lado, o “beneficio” que é a diminuicao do trafego de veiculos, demanda por
estacionamento, poluicao ambiental, entre outros; o que coaduna inclusive com os principios
da defesa do meio ambiente e reducao das desigualdades regionais e sociais estampados no

art. 170 da Constituicao.

Essa tendéncia pela escolha do “bem maior” pode ser observada principalmente nos
art. 59, lll, da PNMU que trata como “Principio” o acesso dos cidadaos ao transporte publico
coletivo, bem ainda o art. 62 que estabelece como diretriz da Politica Nacional a “prioridade
dos modos de transportes nao motorizados sobre 0os motorizados e dos servicos de
transporte publico coletivo sobre o transporte individual motorizado”. Ou seja, o resultado da

analise é que a politica ao menos foi planejada buscando a eficiéncia.

Dito isto, em que pese eventuais problemas ou deficiéncias com o transporte publico
brasileiro, principalmente baixa oferta e poluicao, nesse contexto, externalidades negativas,
percebe-se a existéncia de uma tendéncia mundial de que as pessoas busquem o transporte

publico, em detrimento dos carros.

Assim afirma Farr (2013, p. 106) em relacao ao contexto norte-americano, no sentido

de que desde 1995, o uso do transporte publico aumentou 25%, e no ano de 2005 seus
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usuarios nos Estados Unidos fizeram mais de 9,7 bilhdes de deslocamentos. Conforme o
autor, hoje existem 3.349 estacdes de transporte coletivo naquele pais, e todas as regides
estdao construindo ou planejando construir novos sistemas ferroviarios ou expandir os

sistemas ja existentes.

Os dados trazidos pelo referido autor sao impressionantes, e denotam que essa pode
ser uma tendéncia global, o que obviamente, inclui a procura dos brasileiros pelo transporte

publico.

Isto posto, anota-se que para Hannon et al. (2019 n.p.), a tecnologia associada a
mobilidade tem potencial para criar diversas oportunidades para as cidades. E nesse cendrio
que se destaca a mobilidade como um servico.

3. Perspectivas da Maa$S no Brasil

Em que pese o MAAS nao esteja devidamente implantado no Brasil, ha experiéncias
positivas com a integracao no transporte publico, como o que ocorre com os onibus e metrd

de Sao Paulo.

Além disso, o uso do UBER e de outros aplicativos de transporte, das bicicletas
compartilhadas e dos patinetes esta bastante difundido, inclusive ha pouco tempo o

municipio de Sao Paulo regulamentou por decreto o uso dos patinetes.

Sobre o UBER, interessante destacar que em 2019 a plataforma anunciou que em seu
aplicativo serao incluidas informacdes sobre o transporte publico em Sao Paulo, incluindo
onibus, metrd e trens da CPTM, para facilitar a escolha das combina¢des que o usuario deseja
fazer ao longo de sua viagem. O aplicativo ndo integra os meios de transporte, mas da o
primeiro passo para que essa integracao seja implementada futuramente. (LOBEL, 2019,

n.p.)

Entretanto, mesmo com o interesse dos usuarios e um cenario aparentemente
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favoravel a implementacao da MaaS, pensamos que, além de vontade politica, o aspecto
tecnoldgico seria 0 maior entrave para a implementacao da Maa$S no Brasil, o que inclui
compartilhamento de informacdes e analise em tempo real do fluxo de transito, uma vez que
nem todos os meios de transporte possuem dispositivos que viabilizem sua posicao na malha

e, portanto, nao podem fornecer uma estimativa confiavel do trajeto.

Diante de todo o exposto, como pode ser observado, a mobilidade como um servico
tem potencial para atender as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, ao tornar
a cidade mais inteligente, com um fluxo mais continuo e eficiente de veiculos, mediante o

atendimento da populacao de forma mais sustentavel.

Quanto a regulamentacao do servico, o poder publico possui papel importante na
relacao entre usuario e o modelo Maas, pois é quem deve regulamentar as praticas de
mercado, pagamento de tributos, evitando assim abusos aos direitos do consumidor e

também prejuizos aos operadores do sistema, dificultando a operabilidade.

No Brasil aplica-se ao contrato de transporte de pessoas o art. 734 e seguintes, bem
como art. 927 da lei 10.406/2002 (cddigo civil), bem assim as disposicdes atinentes a relacao
de consumo previstas na Lei 8.078/1990 (cddigo de defesa do consumidor). Ou seja,
entendemos que ao ser implantado o Maa$, aplica-se a legislacao relacionada ao contrato

de transporte enquanto nao sobrevenha regulamentacao especifica.

Interessante salientar que a lente da Andlise Econdmica do Direito, seu viés econdémico
sempre com espeque na eficiéncia, deve ter papel relevante por ocasiao da regulamentacao,
inclusive a repercussao econdmica de eventuais tributos a serem criados, bem como as

consequéncias sociais da norma.

Isso porque o intérprete juridico, ao se deparar com situacdes juridicas dificeis de
regulamentar, em virtude das possiveis lacunas normativas, a analise das externalidades,

custo de oportunidades (relacao custo-beneficio) devem ser consideradas, dentre varias

Cognitio Juris | ISSN 2236-3009 | https://cognitiojuris.com.br | 15



Cognitio Juris

ISSN 2236-3009

categorias oriundas da ciéncia econdmica (ALMEIDA; VITA, 2018).
Consideracoes finais

A Maas representa uma mobilidade inteligente que envolve diversos modais de
transporte; é centrada no usuario, proporcionando a ele maior liberdade na escolha pela

melhor rota ou meio de transporte adequado para o seu deslocamento.

E um modelo j& testado em operacdo em diversas cidades ao redor do mundo, o que é
um ponto positivo para sua implementac¢ao no Brasil, mormente em razao da diversificagao
dos referidos modais e melhorias no acesso ao servico, pois a mobilidade urbana brasileira
deve ser pensada considerando as peculiaridades que permeiam 0s processos de
urbanizacao desordenada, o que ocasiona impactos significativos no transito, prejudicando

ainda as funcgdes sociais das cidades.

Constatou-se que alguns instrumentos previstos na lei, incentivos ou externalidades
positivas, podem auxiliar o poder publico no planejamento e identificacao de problemas nas
cidades, como o Plano Diretor, obrigatério para cidades com mais de 20 mil habitantes, bem
como o Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanca, a ser apresentado pelos empreendimentos

cuja atividade provoque efeitos na qualidade de vida da populacao.

Apds uma breve analise da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, com espeque na
analise econdmica do Direito, constatou-se que a lei foi planejada buscando a melhor eficacia
dos sistemas de transporte, inclusive estimulando o uso de transporte publico e dos nao
motorizados como opcdes de mobilidade urbana, cujo beneficio auferido € maior que os

custos econdmicos da implementacao das medidas previstas.

A mobilidade urbana bem integrada, pode representar uma diminuicao expressiva no
trafego de veiculos, de forma que é possivel conceber que num futuro préximo, possuir um

automovel serd desnecessario se considerado que 0s custos para manté-lo serao bem
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maiores que o deslocamento por transporte publico.

A Maas, portanto, tem o potencial para ser uma importante ferramenta de
planejamento de mobilidade urbana no Brasil, desde que as deficiéncias apontadas sejam
sanadas, como a falta de regulacao especifica, utilizacao da tecnologia da informacao para
monitoramento de fluxo e posicionamento dos veiculos e politicas publicas que fomentem

integracao dos meios de transporte.
REFERENCIAS

ALMEIDA, P. S.; VITA, J. B. Software free-to-play e tributacdao: um estudo a partir da analise
econdmica do direito. Revista do mestrado em direito da universidade catdlica de
Brasilia, Brasilia, v. 12, n. 2, p. 338-353, jul./dez. 2018. Disponivel

em: <https://portalrevistas.ucb.br/index.php/rvmd/article/view/7871> Acesso em: 17 nov.
20109.

ATC - Asociacién Técnica de Carreteras. Jornada sobre Mobility as a Service. Revista de la
Asociacion Técnica de Carreteras, Madrid, n.168, p. 46-49, jul./set. 2016.Disponivel

em: < http://www.atc-piarc.com/rutas_descargar.php?numID=168 >. Acesso em: 3 nov 2019.

ALVES, P. Mobilidade urbana sustentavel: diretrizes da politica brasileira. in Cadernos
Adenauer xv (2014), n?2 Governanca e sustentabilidade nas cidades. Rio de Janeiro:
Fundacao Konrad Adenauer, dezembro 2014. p. 41-54. Disponivel em: https://bit.ly/2KALSeQ
Acesso em 17 nov. 2019

BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 01
nov. 2019.

BRASIL. Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001. Estatuto da Cidade. Brasilia, DF: Presidéncia

Cognitio Juris | ISSN 2236-3009 | https://cognitiojuris.com.br | 17


https://portalrevistas.ucb.br/index.php/rvmd/article/view/7871
http://www.atc-piarc.com/rutas_descargar.php?numID=168
https://bit.ly/2KALSeQ

Cognitio Juris

ISSN 2236-3009

da Republica. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/LEIS 2001/L10257.htm Acesso em: 11 nov. 2019.

BRASIL. Lei n® 12.587, de 03 de janeiro de 2012. Politica Nacional de Mobilidade Urbana.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2012/lei/112587.htm Acesso em: 11 nov.
20109.

FARR, D. Urbanismo sustentavel: Desenho urbano com a natureza. Porto Alegre:
Bookman, 2013.

FERNANDES; E. A nova Ordem Juridico-urbanistica no Brasil. in: AFFONSIN, B.; FERNANDES, E.
(Orgs). Direito Urbanistico: estudos brasileiros e internacionais. Belo Horizonte: Del Rey,
2006. p. 3-25

GARCIAS, C. M.; BERNARDI, J.L. As func¢des sociais da cidade. Revista Direitos
Fundamentais & Democracia, Curitiba, v. 4, p.1-15, 2008. Disponivel em:
<http://revistaeletronicardfd.unibrasil.com.br/index.php/rdfd/article/download/48/47>.
Acesso em: 20 out 2019.

GOODALL, W., FISHMAN, T. D.; BORNSTEIN,J.; BONTHRON, B. The rise of mobility as a
servisse. Deloitte Review,v. 20, p.111-129, 2017. Disponivel em: <https://wellryde.com/wp-
content/uploads/2018/03/deloitte-nl-cb-ths-rise-of-mobility-as-a-service.compressed.pdf>.

Acesso em: 3 nov 2019

HANNON, E.; KNUPFER, S.; STERN, S.; NIJSSEN, J.T. The road to seamless urban mobility.
Quarterly, v. 1, jan. 2019. Disponivel em:
<https://www.mckinsey.com/business-functions/sustainability/our-insights/the-road-to-seamle

ss-urban-mobility>. Acesso em: 05 out 2019.

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. IBGE divulga as estimativas da

Cognitio Juris | ISSN 2236-3009 | https://cognitiojuris.com.br | 18


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LEIS_2001/L10257.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12587.htm
http://revistaeletronicardfd.unibrasil.com.br/index.php/rdfd/article/download/48/47
https://wellryde.com/wp-content/uploads/2018/03/deloitte-nl-cb-ths-rise-of-mobility-as-a-service.compressed.pdf
https://wellryde.com/wp-content/uploads/2018/03/deloitte-nl-cb-ths-rise-of-mobility-as-a-service.compressed.pdf
https://www.mckinsey.com/business-functions/sustainability/our-insights/the-road-to-seamless-urban-mobility
https://www.mckinsey.com/business-functions/sustainability/our-insights/the-road-to-seamless-urban-mobility

Cognitio Juris

ISSN 2236-3009

populacao dos municipios para 2019. Disponivel em:
<https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-noticias/re
leases/25278-ibge-divulga-as-estimativas-da-populacao-dos-municipios-para-2019>. Acesso
em: 20 out 2019.

JITTRAPIROM, P.; CAIATI, V.; FENERI, A.M.; EBRAHIMIGHAREHBAGHI, S.; ALONSO-GONZALEZ,
M. J.; NARAYAN, J. Mobility as a Service: A Critical Review of Definitions, Assessments of
Schemes, and Key Challenges. Urban Planning, v. 2, n. 2, p. 13-25, 2017. Disponivel em:
<https://www.cogitatiopress.com/urbanplanning/article/view/931/931>. Acesso em: 3 nov
20109.

KAMARGIANNI, M; MATYAS, M. The Business Ecosystem of Mobility-as-a-Service. In:
TRANSPORTATION RESEARCH BOARD (TRB) ANNUAL MEETING, 96, 2017, Washington DC.
Anais... Washington DC, 2017. p. 1-14.

LEITE, C. Cidades sustentdveis, cidades inteligentes: desenvolvimento sustentavel num

planeta urbano. Porto Alegre: Bookman, 2012.

LOBEL, F. Uber tera informacdes sobre transporte publico em SP. Folha de Sao Paulo. Sdo
Paulo. 14.nov.2019. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2019/11/uber-tera-informacoes-sobre-transporte-pub

lico-em-sp.shtml| Acesso em 17 nov. 2019

MARRARA, T. Transporte publico e desenvolvimento urbano: aspectos juridicos da Politica
Nacional de Mobilidade. GENJuridico, Sao Paulo, v. 1, jan. 2018. Disponivel em:
<http://genjuridico.com.br/2018/01/02/transporte-publico-desenvolvimento-urbano-politica-n

acional-mobilidade/>. Acesso em: 18 out 2019.

MENDES, F. S.; CERQY, F. M. Economia Compartilhada e a Politica Nacional de

Mobilidade Urbana: Uma proposta de marco legal. Brasilia: Nucleo de Estudos e

Cognitio Juris | ISSN 2236-3009 | https://cognitiojuris.com.br | 19


https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/25278-ibge-divulga-as-estimativas-da-populacao-dos-municipios-para-2019
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/25278-ibge-divulga-as-estimativas-da-populacao-dos-municipios-para-2019
https://www.cogitatiopress.com/urbanplanning/article/view/931/931
https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2019/11/uber-tera-informacoes-sobre-transporte-publico-em-sp.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2019/11/uber-tera-informacoes-sobre-transporte-publico-em-sp.shtml
http://genjuridico.com.br/2018/01/02/transporte-publico-desenvolvimento-urbano-politica-nacional-mobilidade/
http://genjuridico.com.br/2018/01/02/transporte-publico-desenvolvimento-urbano-politica-nacional-mobilidade/

Cognitio Juris

ISSN 2236-3009

Pesquisas/CONLEG/Senado, Novembro/2015 (Texto para Discussao n? 185). Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-estudos/textos-para-di

scussao/td185 Acesso em: 17 nov. 2019

NALINI, J. R.; SILVA NETO, W. L. B. Cidades inteligentes e sustentaveis: desafios conceituais e
regulatorios. In: CORTESE, T. T. P.; KNIESS, C. T.; MACCARI, E. A. (Orgs.). Cidades

inteligentes e sustentaveis.Barueri: Manole, 2017. p. 03- 19.

PEREIRA, L. A. G.; MORAIS, S. D. Q. de; FERREIRA; W. R. A geografia dos transportes na
organizacao do espaco urbano: mobilidade e acidentes de transito. Caminhos de
Geografia, Uberlandia, v. 13, n. 42, p. 240-257, jun. 2012. Disponivel em:
<http://www.seer.ufu.br/index.php/caminhosdegeografia/article/download/16682/9560/>.
Acesso em: 20 out 2019.

QUARESMA, C.C.; FERREIRA, M. L.; SHIBAO, F. Y.; RUIZ, M. S.; OLIVEIRA NETO, G. C. Crise de
mobilidade urbana brasileira e seus antecedentes socioespaciais. In: CORTESE, T. T. P,;
KNIESS, C. T.; MACCARLI, E. A. (Orgs.). Cidades inteligentes e sustentaveis.Barueri:
Manole, 2017. p. 21- 36.

ROMANO, R. T. Alguns conceitos de direito urbanistico. Revista Jus Navigandi, Teresina, v.
22,n.5214, p. 1-6, out. 2017. Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/59453>. Acesso
em: 3 nov 2019. VIEIRA, A. B. Estudo de Impacto de Vizinhanca. Revista Direito Ambiental
e Sociedade, v. 2, n. 1, p. 347-360, 2012. Disponivel

em: <http://www.ucs.br/etc/revistas/index.php/direitoambiental/article/viewFile/3710/2133>.

Acesso em: 3 nov 2019.

[1] Doutor em Ciéncias Juridicas pela Universidade del Museo Social Argentino e Mestre em

Direito pela Universidade de Marilia.

Cognitio Juris | ISSN 2236-3009 | https://cognitiojuris.com.br | 20


https://www12.senado.leg.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-estudos/textos-para-discussao/td185
https://www12.senado.leg.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-estudos/textos-para-discussao/td185
http://www.seer.ufu.br/index.php/caminhosdegeografia/article/download/16682/9560/
https://jus.com.br/artigos/59453/alguns-conceitos-de-direito-urbanistico
https://cognitiojuris.com.br/v.%2022
https://cognitiojuris.com.br/v.%2022
https://jus.com.br/revista/edicoes/2017/10/10
https://cognitiojuris.com.br/out.
https://jus.com.br/revista/edicoes/2017
http://www.ucs.br/etc/revistas/index.php/direitoambiental/article/viewFile/3710/2133

Cognitio Juris

ISSN 2236-3009

[2] Advogado, Consultor Juridico e Contador. Mestre e Doutor pela PUC-SP e Mestre em
Segundo Nivel pela Universidade Comercial Luigi Bocconi, Mildo, Italia. Coordenador e

professor titular do Mestrado e Doutorado em Direito da UNIMAR.

Cognitio Juris | ISSN 2236-3009 | https://cognitiojuris.com.br | 21



