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RESUMO: O presente trabalho tem por objetivo a andlise dos impactos trazidos pela
Globalizacdo na propagacao de tipologias do fendmeno da lavagem de dinheiro. Pretende-se
demonstrar, inicialmente, a complexidade de condutas que visam afastar produtos
adquiridos a partir de condutas criminosas de sua origem ilicita. Serd abordada a crescente
importancia econdémica registrada em atividades desportivas tais como o futebol e a Féormula
1, destacando assim, que suas astrondmicas cifras podem ser canalizadas para praticas
ilicitas, especialmente para lavagem de dinheiro. A abordagem utilizada no presente texto,

foi 0 emprego do método dedutivo e valendo-se da técnica da revisao bibliografica.
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ABSTRACT: This work aims to analyze the impacts brought up by Globalization in the
propagation of typologies of the money laundering phenomenon. It is intended to
demonstrate, initially, the complexity of conduct aimed at removing products acquired from
criminal conduct of its illicit origin. The growing economic importance recorded in sports
activities such as football and Formula 1 will be addressed, thus highlighting that their
astronomical figures can be channeled into illicit practices, especially for money laundering.
The approach used in this text was the use of the deductive method and using the technique

of bibliographic review.
Keywords: Money Laundering; Economic Criminal Law; Sports; Regulation.
INTRODUCAO

O fenbmeno da lavagem de dinheiro, embora conte com criminaliza¢ao relativamente
recente, foi uma pratica comum por anos, seja ao se enterrar dinheiro nas famosas botijas

ou, simplesmente, esconder o produto ilicito em locais dentro da residéncia do criminoso.

O final do século XX, com todos 0s avancos em relacao a cooperacao de paises além de
fronteiras, ilustrada pelos inUmeros acordos de livre comércio firmados no Pds-Segunda
Guerra Mundial, permitiram que, ao mesmo tempo, as linhas demarcatorias territoriais
fossem superadas, atualizando-se as tipologias do crime de lavagem de dinheiro a partir de

avancos tecnoldgicos.

Nessa perspectiva, imprescindivel é o cotejo histérico de movimentacao internacional para a
criminalizacao da lavagem de dinheiro, mostrando-se de suma importancia que as
recomendacoes elaboradas pelo GAFI sejam seguidas a risca pelos paises membros do érgao,
tendo em vista que apenas assim sera possivel se criar uma cultura internacional e,

consequentemente, nacional, voltando-se as boas praticas empresariais, em qualquer ramo
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de atuacao.

Dessa forma, o estudo ainda delimitara questdes dogmaticas indispensaveis ao
entendimento técnico de tudo o que envolve a elaboracao de politicas criminais voltadas ao
enfrentamento deste fendmeno delitivo, nao sendo pretensao dos autores o esgotamento da
tematica, mas sim, levantar a discussao para seu desenvolvimento no ambito académico e
social, passando-se a discutir a ética e a honestidade como bases fundamentais para a

elaboracao de politicas criminais com um grau razoavel de efetividade.

Nessa perspectiva, Susan Rose-Ackerman exp0s, com precisao, que “Democracies based on
Strong legal foundations provide a stable framework for economic activity” (ROSE-
ACKERMAN, 1999, p. 363), demonstrando assim, a importancia de que cada pais adote
medidas eficazes na prevencao e repressao a condutas criminosas capazes de trazer efeitos

negativos as suas respectivas economias.

Por isso, é importante para esse trabalho adotar a visdao exposta por Fabio Benfatti, ao
explicitar que a ideia de desenvolvimento de determinada Nacao esta substanciada nos
sentidos social, politico, juridico, industrial, ambiental e, especificamente, no econémico
(BENFATTI, 2014, p. 17).

Portanto, conhecer o fendbmeno da lavagem de dinheiro, entendendo-a como varios
procedimentos destinados a ocultacao de bens adquiridos de forma ilicita, com sua posterior
integracao na economia legal, encobrindo a origem ilegal, é o cerne para se pensar e
promover adequados niveis de desenvolvimento entre as Nacdes (BRAGA; DEODATO, 2016,
p.317).

Assim sendo, os autores buscardo propor solugcdes ao fendmeno delitivo, expondo nichos
econdmicos que tém atraido a atencao de criminosos, abordando-se como os préprios
agentes participantes do mercado podem atuar, em parceria, na atuacao voltada ao combate

as atividades delitivas.
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1. COTEJO HISTORICO DA LAVAGEM DE DINHEIRO

Na licao de Fausto De Sanctis “a ligacao do crime organizado com o fendmeno da lavagem
de dinheiro fez com que esta adquirisse maior expressao” (DE SANCTIS, 2015, p.28), fato
esse reconhecido pela Convencao de Viena de 1988, quando traz em seu bojo a preocupacao
com a expansao do trafico ilicito de entorpecentes, reconhecendo essa e outras atividades
criminosas organizadas como responsaveis por minarem economias licitas, ameacando a

estabilidade, a sequranca e a economia dos Estados.

A partir dos apontamentos de Freyer, é possivel a compreensao da influéncia da Globalizacao
no desenvolvimento do tratamento do crime de lavagem de capitais, entendo que
“Globalization began in 19th century, stimulated by technological advances, liberal trade,
remarkably free movement of people, and almost entirely free movement of capital”,
complementando que “Globalization of financial markets and money laundering is a problem
with new dimensions” (FREYER, 2008, p. 151).

Ainda nessa perspectiva, Caty Vidales Rodriguez argumenta que ao final da década de 1980,
quando comecou a se constatar uma preocupacao com a lavagem de dinheiro, ainda
associada a traficancia de substancias ilicitas “nada hacia presagiar que llegara a adquirir el

innegable protagonismo del que goza en la actualidad” (RODRIGUEZ, 2012, p. 2).

E sempre importante destacar os trés momentos de evolucéo legislativa das normas
definidoras dos tipos penais referentes a lavagem de capitais. De inicio, a primeira geracao
de leis de lavagem estaria voltada a sua relacao com o crime de trafico ilicito de
entorpecentes, quando, na verdade, a lavagem era tratada como uma consequéncia do
trafico e nao, como foco principal; Ja a segunda geracao estaria relacionada as tipificacées de
delitos considerados graves, 0s quais seriam requisitos para a configuracao da conduta do
agente lavador. Por fim, a terceira geracao estaria relacionada a eliminacao do rol de figuras

antecedentes, prevendo o delito de lavagem como uma figura autbnoma, restando apenas a
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configuracao de indicios de pratica de conduta criminosa anterior, mas com julgamento
independente.

E possivel, entdo, a percepcdo de que a partir da Convencado de Viena, normas antilavagem
passaram a tomar o centro das discussdes internacionais, levando o mundo a refletir acerca
de meios eficazes de blindar os seus respectivos sistemas financeiros de insercdes de

produtos ilicitos, adquiridos a partir da pratica de atividades criminosas.

Ainda na licao de Fausto De Sanctis, ao tratar da atencao internacional destinada ao tipo
criminal aqui objeto de anadlise, “a lavagem de dinheiro tem reclamado a atencao de todos
diante do alto grau de sofisticacao das atividades criminosas, que, ja ha algum tempo,

organizaram-se, profissionalizaram-se e transnacionalizaram-se” (DE SANCTIS, 2015, p. 171).

O contexto de padronizacao internacional da repressao ao crime de lavagem continuou a
avancar no ano de 1989, criando o GAFI (Groupe d’Action Financieré), sendo este o principal
orgao de promocao de recomendacdes de politicas antilavagem, a serem implementadas nos
paises membros do érgao, em um sistema de avaliagdes por pares, com divulgacao de
informes capazes de subsidiar o nivel de seguranca para investimentos no pais avaliado. No
caso, parte-se da visao de que um pais que ndao promove medidas antilavagem

suficientemente eficazes, ndao é um pais atrativo ao aporte de investimentos estrangeiros.

Conforme se pode extrair dos apontamentos de De Carli, percebe-se que o método de
atuacao do Grupo esta baseado no soft law, mecanismo entendido como nao obrigatério,
mas recomendavel, ou seja, deixa em aberto aos paises a possibilidade de adotar tais
medidas ou nao (DE CARLI, 2013, p. 49).

Na América do Sul, o GAFISUD, que depois passou a se chamar GAFILAT, devido a entrada de
paises da América Latina, faz o papel do GAFI, sendo que em um contexto regional, latino

americano.
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Embora hajam outras Convencgdes importantes relacionadas aos avancos de politicas
criminais voltadas a prevencao e repressao a lavagem de capitais, nao é objetivo desse
trabalho, em especifico, a realizacao de leitura detalhada de tais textos. Porém, de
importante destaque é a Diretiva 849, da Uniao Europeia, editada no ano de 2015, prevendo,
especificamente, as entidades obrigadas a prestar informacdes de transacdes financeiras
suspeitas as autoridades centrais. Cita-se como exemplo, o exposto no artigo 32 da Diretiva,
prevendo a referida obrigacao para: “Credit institutions; Financial institutions,; Auditors,

external accountants and tax advisors; Notaries and other independent legal professional”.
1.1. Contexto Normativo Brasileiro

O contexto econdmico e geografico do Brasil mostrou-se como favoravel a expansao da
pratica criminosa desse tipo de delito no contexto nacional, para tanto Braga, indica que “o
processo de internacionalizacao da lavagem de dinheiro no Brasil teve seu auge a partir do
trafico de drogas, das crises fiscais e institucionais e do processo inflacionario dos anos 80"
(BRAGA, 2013, p. 60).

Em relacao as discussdes internacionais, o Brasil demonstrou uma mora legislativa,
elaborando a sua legislacao nacional antilavagem cerca de 10 anos depois da Convencao de
Viena de 1988, por meio da Lei 9613/98, amplamente criticada pela previsao, em seu artigo

19, de um rol de delitos antecedentes.

A previsao relativa a necessidade de constatacao de um delito prévio ao crime de lavagem
de capitais foi responsavel por engessar a persecucao penal desse tipo de delito, tendo em
vista que se a conduta, mesmo considerada criminosa, nao estando prevista no rol

antecedente, impediria a configuracao da conduta de lavagem de dinheiro, tendo-se como

maior exemplo os crimes tributarios, nao previstos no referido diploma normativo.

Ao longo dos anos, a falta de efetividade do diploma nacional antilavagem gerou tentativas

de atualizacao do diploma normativo, tendo esse fato ocorrido a partir das Leis 10.467/2002,
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10.701/2003 e, principalmente, a Lei 12.683/2012, suprimindo o criticado rol de delitos

prévios, previsto na Lei originaria.

Quanto a pena imposta, o legislador impds a reclusado, de 3 a 10 anos e multa, para quem
oculta ou dissimula, a natureza, origem, localizacao, disposicao, movimentacao ou
propriedade de bens, direitos ou valores provenientes, direta ou indiretamente, de infracao
penal, sendo equiparadas a essas condutas, conforme previsao do paragrafo 12 do artigo 19,
ainda, quem, visando a ocultacao ou dissimulacao busca converte os ativos em licitos, quem
ainda adquire, recebe, troca, negocia, da ou recebe em garantia, guarda, tem em depdsito,
movimenta ou transfere e, ainda, quem importa ou exporta bens com valores nao
correspondentes aos verdadeiros. O paragrafo 22 expde ainda que incorre na mesma pena
quem utiliza, na atividade financeira ou econémica, bens, direitos ou valores provenientes de
infracdo penal e, ainda, quem participa de grupo, associacao ou escritorio tendo
conhecimento de que sua atividade principal ou secundaria é dirigida a pratica de crimes

previstos nesta Lei.

Ha ainda previsao referente ao aumento da pena, de um a dois tercos, se 0s crimes previstos

forem cometidos de forma reiterada ou por intermédio de organizacao criminosa.

Embora a referida Lei traga previsdes técnicas interessantes no que se refere ao combate a
atividade delitiva, uma atualizacao recente, referente ao Acordo de Nao Persecucao Penal,
deve ser objeto de reflexao por parte das autoridades. Tal previsao, constante no artigo 28-A
do Cddigo de Processo Penal, permite a proposicao, por parte do Ministério Publico, do
referido acordo, desde que o investigado tenha confessado formal e circunstancialmente a
pratica da infracdo penal, sem que esta tenha sido cometida com violéncia ou grave ameaca,
contando com pena minima inferior a 4 anos, caracteristicas do crime de lavagem de

dinheiro.

Embora tal instrumento seja um importante mecanismo destinado a diminuir a enorme carga
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de processos no Poder Judiciario, é necessaria atencao para que nao se torne um incentivo a
impunidade, tendo em vista que, se o valor fruto de lavagem nao for recuperado
integralmente ou, ao menos, nao se consequir chegar préximo desse valor, sendo devolvido
aos cofres publicos, nao havera como se identificar o atingimento de um grau de Justica

eficaz.
1.2. Caracteristicas Especificas do Delito de Lavagem

A Lei 9613/98 traz, como base da tipificacao do delito, a exigéncia do dolo direto,
compreendido como a vontade consciente de praticar as condutas abordadas na referida
legislacao (PRADO, 2013, p. 277). Quanto a prova do dolo na pratica da atividade,
interessante questao é levantada por Rodrigo Leite Prado, ao afirmar que esta sera sempre
indireta, “fundada em indicios, presuncdes hominis, maximas de experiéncia e argumentos
ad humanitatem” (PRADO, 2013, p. 293).

Ou seja, pela complexidade da atividade relacionada a lavagem de capitais, nao se negando
a necessidade que o produto objeto da lavagem tenha sua origem relacionada a um crime
antecedente, nao haveria como se precisar, com alto grau de objetividade, a certeza de que

aquele objeto seja fruto de conduta criminosa.

Por isso, alguns fatos podem demonstrar a presenca da ilicitude e, consequentemente, do
dolo na pratica da conduta, tendo-se, por exemplo, a drastica majoracao de capitais, o salto
abrupto e injustificado do faturamento da empresa, a participacao de pessoas fisicas em
negocios estranhos ao seu perfil socioecondmico, além da ostentacao de sinais de riqueza,
sem declaracao patrimonial condizente com o seu exercicio profissional ou outra espécie de

renda capaz de permitir o respectivo investimento.

Outro fator caracteristico do crime de lavagem de dinheiro sao os verbos nucleares do tipo,
tendo o verbo ocultar o significado de esconder, encobrir, nao permitir que se veja, nao

revelar, nao mostrar o objeto ilicito. Na licao de Romulo Rhemo Palitot Braga, “a ocultacao

Cognitio Juris | ISSN 2236-3009 | https://cognitiojuris.com.br | 8



Cognitio Juris

ISSN 2236-3009

corresponde a fase inicial do processo de transformacao do bem” (BRAGA, 2013, p. 114).

Ja a conduta dissimular tem por significado a acao de encobrir ou ocultar com astucia,
disfarcar algo, ou por de forma que nao seja visto (BRAGA, 2013, p. 114), observando ainda

que tais condutas devem ser acompanhadas do conhecimento da natureza ilicita do bem.

Em nosso entendimento o delito de lavagem de dinheiro possui natureza pluriofensiva,

recaindo a tutela sobre a Administracao de Justica e, em especial, na ordem socioeconémica.

A ordem econOmica é, sem duvida, uma das principais referéncias do conjunto de valores
constitucionais, identificados na livre concorréncia, a propriedade, o amparo ao consumidor,
entre outros, garantindo assim, a estabilidade econdmica e a soberania nacional,
principalmente no contexto contemporaneo, dado a efervescéncia da globalizacao do

mercado.

Efetivamente, o bem juridico tutelado também é a Administracao de Justica por prejudicar,
com o crime, a Justica, primeiro como instituicao, ao ofender seu prestigio e confianca que,
necessariamente tem que ostentar. E, segundo, como fun¢ao, ao prejudicar a investigacao,

a0 processo e a penalizacao das condutas criminosas.

Quanto ao sujeito ativo da pratica de lavagem de capitais, nao ha maiores dificuldades em
apontar que qualquer pessoa podera figurar nessa condicao (DEODATO; BRAGA, 2016, p.
321), caracterizando, assim, esse crime como simples, ou seja, sem necessidade de se
preencherem requisitos especificos para ocupacao da condicao de autor da conduta.
Conforme destacado por Romulo Palitot Braga, deve ser destacado também o autor mediato,
“que é produzido se o sujeito, que determina a execucao do fato, utiliza uma terceira pessoa
como instrumento” (BRAGA, 20 13, p. 119), seria essa figura o famoso “autor por detras do
delito”.

Quanto ao sujeito passivo, seria o titular do bem juridico protegido pela norma penal, no caso
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da lavagem de capitais, o Estado.

Portanto, percebe-se a necessidade de se desenvolverem politicas criminais eficazes, visando
impedir que determinadas classes de pessoas utilizem-se de fatores econémicos e, até

mesmo, socioldgicos, para delinquir com maior facilidade.

Exemplo de merecida reflexao é o levantado por Rodrigo De Grandis, quanto a necessidade

ou nao de profissionais da advocacia comunicarem operacdes suspeitas de seus clientes.

De plano, cumpre ressaltar que nao ha, com a citacao, qualquer interesse em se criminalizar
0 exercicio da advocacia, sendo essa imprescindivel a administracao da Justica, prevendo o
artigo 133 da Constituicao da Republica Federativa do Brasil o advogado é indispensavel a
administracao da justica, sendo inviolavel por seus atos e manifestacdes no exercicio da
profissao, nos limites da lei, ou seja, nao se nega a indispensabilidade da advocacia para a
sociedade, devendo, inclusive, ser essa preservada e protegida de possiveis tentativas de

utiliza-la como meio para a pratica de atividades criminosas.

A imposicao de comunicacao de atividades suspeitas faz parte de uma tentativa de
padronizacao internacional voltada a atuacao preventiva e repressiva da conduta de
lavagem, nao sendo, dessa forma, inconstitucional e extensao dessa previsao aos

profissionais da advocacia.

Nao se pretende, com essa reflexao, defender-se a quebra da inviolabilidade assegurada aos
referidos profissionais, mas sim, que haja colaboracao destes com autoridades centrais,

destinada unicamente a promocao da boa administracao da Justica.

Nessa perspectiva, discordamos de Pierpalo Bottini e Gustavo Badard, ao refutarem tal
previsao, pois seria contraria ao dever de sigilo e de confidencialidade na relacao entre
cliente e advogado. Equivocam-se os referidos autores, pois a consagra¢ao da comunicacao

da atividade suspeita nao tem por base interferir na relacao cliente e advogado, devendo
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esta ser sempre preservada, mas a pretensao é que a responsabilidade social prevaleca, nao
se podendo permitir o favorecimento de um individuo lavador, podendo contratar e arcar
com altas despesas em sua defesa, em detrimento de agentes que fazem tal uso a partir de

dinheiro licito.

Interessante questao interpretativa deve ser objeto de analise, utilizando-se do voto do
Ministro Luis Roberto Barroso, no ambito das ADCs 43, 44 e 54, ao demonstrar as diferencas
entre principios e regras. Na licao do Ministro, entao, regras estabelecem condutas a serem
observadas, seriam comandos definitivos, aplicaveis na modalidade do “tudo ou nada”; Ja os
principios nao descreveriam condutas, mas apontam para estados ideais a serem

alcancados, como justica, dignidade humana, eficiéncia.

Ainda a esse respeito, o Ministro Luis Roberto Barroso arremata levantando que principios
devem ser aplicados, em harmonia, em concordancia pratica ou em ponderacao com outros

principios e mandamentos constitucionais.

Dessa forma, € possivel a compreensao de que a imposicao de comunicacado de atividades
suspeitas dos clientes, por seus advogados, nao fere, em momento algum, o sigilo cliente e
advogado, inerente a relacao. Ainda que se adotasse a visao de contrariedade ao sigilo,
ressalta-se que tal principio nao é absoluto, podendo, em casos excepcionais, vir a ser objeto
de ponderacao com outro principio, principalmente quando se utiliza tal escudo como

protecao contra o alcance da Lei, visando apenas a pratica de atos ilicitos.

2. BREVES REFLEXOES SOBRE LEGITIMACAO DE CAPITAIS NO FUTEBOL E FORMULA
1

A globalizacao, principalmente ao final do século XX, proporcionou novos mecanismos para
lavagem de capitais, possibilitando aos agentes criminosos uma diversificacao em seus
investimentos. Por isso, o esporte também passou a ser objeto de insercao de valores

adquiridos de forma ilicita, permitindo aos agentes obter lucro em momento posterior.
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Nessa esteira, o futebol, considerado paixao nacional dos brasileiros, surge como um
interessante mercado de investimentos para tais criminosos. Ressalta-se que a atual situacao
financeira dos clubes brasileiros propicia que, devido a necessidades prementes das
entidades por patrocinios, capazes de dar maior sustentabilidade financeira, essas

instituicoes passam a estar mais vulneraveis a possiveis utilizacdes por agentes criminosos.

Segundo noticiado pelo portal de noticias “CNN Brasil”"”, as dividas dos clubes brasileiros,

somadas, chegam a R$ 10 bilhdes de reais.

Inegavelmente os clubes citados sao responsaveis por movimentar grandes quantias, tendo
em vista ser o futebol movido por grandes paixdes, havendo, muitas vezes, relacao direta
entre a histdria do clube, fendbmeno comprovado a cada quatro anos, quando milhares de
pessoas se relinem para acompanhar os jogos da selecao brasileira de futebol na Copa do
Mundo. Apenas a titulo ilustrativo, conforme relatério divulgado pela Federacao Internacional
de Futebol (FIFA)", durante a Copa do Mundo de 2018, a Rede Globo de Televis&o teria
alcancado uma média de 23,7 milhdes de espectadores por hora, o que demonstra ser essa,

realmente, uma paixao nacional.

Nao se pode desconsiderar que algumas técnicas para tentar legitimar valores estao
inseridas em possiveis casos de transferéncias de jogadores. Entre elas estao a
supervalorizacao do preco de transferéncia de um jogador, ou do préprio preco do contrato
com o jogador, além de transferéncias por valores menores do que 0s reais, pagando-se uma
suposta diferenca “por fora”, geralmente, utilizando para tal, dinheiro ilicito (DALLAGNOL,
2013, p. 431).

Nessa esteira, importantes sao os apontamentos de Marcos Eduardo Cabello, mencionando
que a atratividade do mercado do futebol a esse tipo de agente criminoso se da pela “grande
variedade de transacdes monetarias internacionais, em geral pouco claras, o grande nimero

de individuos envolvidos, a falta de profissionalismo dos dirigentes de clubes, a fragilidade
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intelectual e cultural dos atletas, e a falta de fiscalizacao” (CABELLO, 2011, p. 194).

Ainda na continuidade do que diz Marcos Eduardo Cabello, as negociacdes de transferéncias
de jogadores mostram-se como a principal forma de se lavar dinheiro no mercado do futebol.
Apenas a titulo de exemplo, os principais times do mundo contam com poucos atletas
nacionais, sendo os seus elencos formados, em sua maioria, por atletas adquiridos a partir de
transacoes anteriores, fendbmeno esse constatado até mesmo nas equipes de juniores,

quando ja ocorrem transacdes para levar um jovem talentoso de um clube para o outro.

Outro importante ponto a se mencionar refere-se a como se determinar o valor de mercado
de um atleta de futebol. Nesse panorama, Paulo Aguiar Do Monte e Leonardo Luiz Lopes
Filho, trazem uma analise acerca dos fatores determinantes do valor de mercado dos

jogadores de futebol no Brasil.

Conforme apresentado por Paulo Monte e Leonardo Filho, ao se comparar os anos de 2018 e
2019 do futebol brasileiro, constate-se que no Campeonato Brasileiro da Séria A, no ano de
2018, o jogador brasileiro com maior quantidade de gols foi o Gabriel Barbosa, com a marca
de 18 gols em 35 jogos, jogador do Santos, seguido por Ricardo Oliveira, com 13 gols em 35
jogos, atuando pelo Atlético Mineiro. Ja no ano de 2019, também na Série A do Campeonato
Brasileiro, o atleta com maior quantidade de gols foi o Gabriel Barbosa, com 25 gols em 29

jogos, seguido por Bruno Henrigque, com 19 gols em 32 jogos, ambos jogadores do Flamengo.

Esses dados mostram que, o Flamengo, campeao brasileiro do ano de 2019 e detentor do
maior investimento, possibilitou aos seus atletas um desempenho melhor, formando um
grupo mais qualificado (MONTE; FILHO, 2020, p. 9).

Ainda na continuidade da analise, Paulo Monte e Leonardo Filho apontam que no ano de
2019, as posicdes com maior valorizagao foram a de meia central, meia ofensivo e o
atacante. Assim sendo, o valor de mercado dos atletas esta relacionado a diversos fatores,

nao apenas a conquista de titulos, mas também a sua idade, capacidade de decidir os jogos
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a favor do seu time com uma jogada de efeito, ocorrendo esse fato, geralmente, com os
atletas com posicdes mais proximas do gol adversario, possibilitando que marquem o gol da

vitéria ou possam servir o companheiro com uma assisténcia decisiva.

Como parametro da pratica da utilizacao do esporte em atividades legitimadoras, podemos
citar o tradicional futebol espanhol. A Guarda Civil espanhola desenvolveu uma ampla
investigacao por praticas de delitos fiscais e lavagem de dinheiro, através de contratacdes
ficticias envolvendo jogadores de futebol, inclusive de tradicionais clubes, detentores de
titulos como os da UEFA e Champions League. Dita investigacao, realizada pela Audiéncia
Nacional, principal instancia penal da Espanha, foi iniciada em 2017, apontando as
investigacdes da Guarda Civil que descobriu que alguns empresarios e agentes que atuavam
no futebol estavam comprando imdveis de luxo na paradisiaca ilha de Mallorca. Os
investigados teriam introduzido na Espanha, uma quantidade superior aos 10 bilhdes de

euros em imoveis, iates e para manter um elevado nivel vida.

Até mesmo a Férmula 1, como atracdo maior do automobilismo™, entrou na mira de
criminosos lavadores de dinheiro, o que levou o Ministério Publico Italiano as investigacoes
sobre um possivel esquema de lavagem envolvendo a Formula 1 e o Grande Prémio da Italia.
Segundo apurado pelos Magistrados italianos, o esquema envolveria a evasao de divisas e a

criacao de um sistema falso de faturas relacionadas a contratos de patrocinio dos pilotos.

Conforme noticiado no ano de 2017, autoridades indianas passaram a investigar a utilizacao
de determinada equipe da Férmula 1 para lavagem de dinheiro praticada pelo seu
proprietério’®, demonstrando que nem mesmo um esporte tao respeitado ao redor do mundo,
fazendo milhares de pessoas pararem no finais de semana para acompanharem as suas

corridas, esta imune as investidas de criminosos.

A titulo de esclarecimento, interessante reportagem divulgada pelo portal de noticias

“Istoé"[7], traz a informacao dos custos para se tornar um piloto da principal categoria do
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automobilismo mundial. Em termos estimativos, para um piloto se desenvolver, competindo
em todas as categorias, desde o kart até a Formula 1, o valor a ser investido seria de cerca
de R$ 60 milhdes de reais. Apenas para custear uma temporada na denominada “GP 2",
considerada a principal porta de entrada para a categoria principal, o valor anual a ser
desembolsado seria o de aproximadamente 3 milhdes de euros. Ja a competicao no kart,
anualmente, levara o piloto e sua familia ao gasto anual de até R$ 400 mil reais,
demonstrando que ha, desde as categorias iniciais, muito investimento no esporte, com alta
movimentacao de valores, seja para financiamento e patrocinio de jovens pilotos, como de

categorias principais.

Dessa forma, tanto a Férmula 1, como o Futebol, considerados paixdes dos brasileiros,
passaram a ser areas vistas como de boa possibilidade para lavar dinheiro. Acrescenta-se
aos fatos ja apontados as enormes quantias financeiras movimentadas nesses mercados,
permitindo assim, que o dinheiro sujo se junte ao dinheiro limpo com maior facilidade,

impedindo-se a sua separacao em um momento posterior.

A internacionalizacao de atividades desportivas atraem um risco consideravel para
praticas de lavagem de dinheiro, possibilitando assim, neste promissor mercado como um
instrumento para possiveis praticas de delitos como fraudes ao sistema financeiro e até

mesmo a lavagem de dinheiro.

3. MECANISMOS DE PREVENCAO E REPRESSAO AO FENOMENO DA LAVAGEM DE
DINHEIRO

Embora possa aparentar pretensiosa a propositura de solucdes a serem adotadas na
prevencao e na repressao a lavagem de dinheiro, o presente trabalho, com a
responsabilidade social inerente a este, tem por obrigacao tentar, de alguma forma,
contribuir para o debate.

Assim sendo, surge a discussao acerca da imprescindibilidade da implementacao de
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programas de Compliance, sendo essa terminologia derivada do inglés, “to comply”, com
significado de se fazer cumprir uma norma, uma regulamentacao, de forma objetiva, seria a

ideia de estar em conformidade com as exigéncias do ordenamento juridico.

Conforme se extrai da licao de Carlos Fernando dos Santos Lima, Compliance “é a
conformidade da empresa com regulamentos, especialmente com aqueles de fonte externa a
prépria instituicao, e leis do pais e de outros paises que a ela estendam vigéncia” (SANTOS
LIMA, 2013, p. 60).

Ainda nessa toada, Carlos Fernando dos Santos Lima observa que, em esséncia, sao impostas
duas obrigacdes aos sujeitos que devem se submeter as regras de Compliance, sendo elas,
em primeiro lugar, a instituicao de filtros em suas atividades cotidianas, englobando-se,
nesse aspecto, 0s controles sobre movimentacao financeira, de bens e servicos promovidos
pelo agente; Em segundo lugar estaria a obrigatoriedade de comunicacao as autoridades
responsaveis de atividades suspeitas, quando houverem indicios suficientes desse tipo de
pratica (SANTOS LIMA, 2013, p. 61).

Outro importante ponto a ser destacado foi a criacao das Varas especializadas, destacada
por Fausto De Sanctis como de grande relevancia devido a “dificuldade em desvendar
verdadeira engenharia financeira de ocultacao de graves delitos” (DE SANCTIS, 2015, p.
268), complementando ainda ser “imprescindivel a aproximacao das autoridades
encarregadas a repressao de tais ilicitos, possibilitando a aquisicao de um know how que
capacita todos (delegados, procuradores, servidores e magistrados) a enfrentar esse tipo de
criminalidade” (DE SANCTIS, 2015, p. 269).

Apenas a titulo ilustrativo, a prépria Advocacia demonstra a divisao de profissionais de
acordo com suas respectivas especialidades, ou seja, quanto maior o contato com
determinado contelddo, maior sera a seguranca e o costume do profissional com a matéria,

permitindo tomadas de decisdes mais céleres e mais eficazes.
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Nessa perspectiva, relevante destaque deve ser dado as técnicas especiais de investigacao,
conceituadas por Vladimir Aras como ferramentas sigilosas postas a disposicao da Policia, de
orgaos de inteligéncia e do proprio Ministério Plblico, destinadas a apuracao e persecucao de
crimes graves (ARAS, 2013, p. 505). Cumpre ressaltar que a grande diferenca da técnica
especial para a técnica convencional reside no sigilo da atividade, necessario em decorréncia

da complexidade da atividade delitiva.

Entre as técnicas especiais de investigacao, destaca-se a acdo controlada, podendo ser
utilizada, no delito de lavagem de dinheiro, a criacdao de uma pessoa juridica ficticia,
especializada no processo de lavar valores ilicitos, o que permitiria a identificacao de varios

ilicitos penais antecedentes e da prdpria organizacao criminosa (ARAS, 2013, p. 520).

Outra relevante técnica a ser utilizada pelos responsaveis por investigacdes é a denominada
vigilancia eletrénica, na qual se atua por meio da observacao sistematica ou intensificada,
nao podendo, nesse caso, haver a instigacao ou preparacao dos atos por parte dos agentes
responsaveis pela vigilancia, pois do contrario, se amoldaria ao “flagrante preparado”,

conduta vedada no ordenamento juridico patrio (ARAS, 2013, p. 525).

Uma técnica amplamente utilizada, objeto de inUmeras discussdes, principalmente no
cenario desenvolvido a partir da denominada Operacao Lava Jato, é a colaboracao premiada,
consistente em um meio de obtencao de provas do concurso de pessoas em fato criminoso,
préprio ou alheio, e da materialidade do delito (ARAS, 2013, p. 530).

A partir do exposto no artigo 39-A da Lei 12.850/2013, norma inserida pelo “Pacote
Anticrime”, a Colaboracao Premiada é caracterizada por ser um negdcio juridico processual e
meio de obtencao de prova, necessitando que haja utilidade e interesse publico em sua

celebracao.

A partir do que expde Fausto De Sanctis, compartilha-se da visao de ser esse instrumento

ético, Util e estratégico, tanto para a acusacao, como para a defesa, devendo o proprio
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advogado, quando for tecnicamente aconselhavel, estimular o seu cliente a,
voluntariamente, firmar o acordo de colaboracao, prestando, assim, um servico Util e valioso
a Justica, “porquanto a ele esta vedado expor fatos, falseando deliberadamente a verdade ou
estribando-se na ma-fé, conforme estabelece o Cédigo de Etica da OAB” (DE SANCTIS, 2015,
p. 182).

Nessa linha, destacavel é a técnica denominada de “Infiltracao de Agentes” ou “Undercover
agentes”, consistente no disfarce, de policiais ou servidores de érgaos de inteligéncia, sendo
responsaveis por “iludir um criminoso ou membros de uma organizacao criminosa, fazendo-
0s crer que sao seus cumplices, colaboradores ou fornecedores” (ARAS, 2013, p. 540).
Ressalta-se que tal técnica deve ser autorizada pelo Magistrado responsavel, o “juiz das
garantias”, quando o dispositivo passar a ter validade em todo o territdrio nacional, além de
exigir o controle do Ministério Publico.

Importante mencao quanto a técnica de infiltracao de agentes deve ser feita, pois devido ao
alto risco para o infiltrado, deve ser escolhida quando nao houverem outras acdes disponiveis
para a efetivacao da colheita de elementos de informacao.

No caso especifico da figura da lavagem de dinheiro, ressalta-se que esta técnica pode se
tornar Util quando se pensa em um longo prazo, pois depende da confianca dos membros da
organizacao no individuo disfarcado, o que pode demorar meses ou talvez anos. Tal demora,
quando exacerbada, pode resultar na perda do objeto das investigacdes e, o principal, na
possibilidade de ressarcimento ao erario dos valores ali obtidos ilicitamente.

Ha ainda, a ser destacada, a técnica da interceptacao telefénica, a qual, seguindo a
normativa Constitucional, em seu artigo 59, inciso Xll, somente pode ser autorizada para a
persecucao criminal. O objeto da interceptacao, quando referente a telefénica, sao os
dialogos realizados em linhas telefonicas fixas ou de celular, ja quando se refere as questdes

telematicas, relaciona-se ao fluxo comunicativo de dados, incluindo dialogos eletronicos e
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chats (ARAS, 2013, p. 550), necessitando, também, de autorizacao judicial para a sua
efetivacdo, com determinacao de prazo de 15 dias, podendo ser prorrogavel por maior

periodo devido a possiveis complexidades da investigacao.

Nao se pode deixar de lado, nessa perspectiva de prevencao e repressao a atividade delitiva
em questao, a utilizacao da cooperacao internacional, permitindo a troca de informacdes
entre paises, tanto no seio de investigacdes, como em momento posterior, na execucao de
sentenca condenatoria visando a repatriacao de bens adquiridos como mecanismo para a

lavagem de capitais ilicitos.

Nessa toada, Patricia Maria Nufiez Weber define a cooperacao internacional como “o
conjunto de mecanismos que propiciam a interacao dos Estados na efetivacao da justica

penal, em atencao a procedimentos ou processos especificos (WEBER, 2013, p. 727).

Assim sendo, a autoridade central brasileira nesse quesito é o atual Ministério da Justica e

Seguranca Publica, responsavel pela criacao do Departamento de Recuperacao de Ativos e
Cooperacao Juridica Internacional, responsavel pelo processamento de cartas rogatérias e

das medidas de auxilio direto no Brasil (WEBER, 2013, p. 737).

Na busca por padronizacao e troca de dados, foi criada, no ano de 2003, a denominada
“Estratégia Nacional de Combate a Corrupcao e a Lavagem de Dinheiro” (ENCCLA), com
objetivo de formular politicas publicas e buscar solucdes para os crimes de corrupgao e
lavagem de dinheiro, com atuacao em conjunto de diversos 6rgaos dos Poderes Executivo,

Legislativo e Judiciario

E possivel, entdo, a percepcdo de que a legislacdo atual disponibiliza interessantes e
importantes meios a serem empregados tanto na preven¢ao, como na repressao as figuras
da lavagem de dinheiro, necessitando, assim, de atuagao conjunta entre os 6rgaos
responsaveis pela persecucao penal e dos préprios agentes de mercado, assumindo

obrigacbes como a de comunicacao das atividades suspeitas e preservacao da boa ética de
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mercado.
CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho desenvolvido buscou demonstrar a complexidade do fendmeno da lavagem de

dinheiro e as diversas possibilidades de investimento por parte dos agentes lavadores.

Apesar das dificuldades, percebe-se que a partir da educacao e expansao da discussao da
tematica, novas medidas de enfrentamento ao dito fendmeno podem vir a ser objeto de
implementacao e aperfeicoamento por parte do Poder Publico e, em conjunto, a atuagao dos
proprios agentes integrantes do mercado, proporcionara uma novo comportamento

socioldgico, a ser exercido pelas atuais e futuras geracoes.

Os diplomas internacionais demonstram uma evidente preocupa¢ao quanto a expansao do
crime de lavagem de capitais, sendo a permissao de insercao de valores ilicitos nas
economias nacionais um fator extremamente preocupante, pois um pais que abre as portas
para esse tipo de delito, € um pais que nao transmite graus minimos de seguranca quanto ao

cumprimento da Lei.

|"

Nao se pode olvidar do principio da “solidariedade intergeracional” como base para o
combate ao fendmeno da lavagem de dinheiro, buscando-se, para tanto, preservar e

propagar a ética e a integridade como base de comportamento para as futuras geragoes.

O atual momento vivido por diversas areas, como o futebol e a Férmula 1, delimitadas
durante o presente estudo, abre espaco para a oportunidade de se propagar novas ideias,
como a comunicacao de atividades suspeitas, o conhecimento acerca da origem dos
investimentos ali direcionados, tendo em vista que, conforme demonstrado, o préprio mérito
esportivo resta comprometido quando equipes ou atletas sao patrocinados por valores

ilicitos, proporcionando a estes uma vantagem em relagao aos demais competidores.

E importante deixar exposta a ressalva de que n3o se pretende, com esse estudo, propagar
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verdades absolutas, sendo a pretensao levantar mais discussdes sobre o tema aqui
abordado, sendo sempre possivel que determinadas propostas ou possiveis solu¢des para
determinados problemas venham a sofrer alteracdes e aperfeicoamento, visando sempre
atingir graus relevantes de efetividade, pois uma Justica tarda é falha, simplesmente nao
podendo ser considerada Justica, assim como a impunidade, permitindo que agentes
criminosos se aproveitem de sua prépria torpeza, jamais alcancara um patamar minimo de
Justica, devendo-se partir sempre da base de que o crime nao pode e nao deve, em nenhuma
hipétese compensar.

A afirmacao de que se pode extirpar da sociedade globalizada atual os delitos de cunho
financeiro seria ousada e, até certo ponto, muito pretensiosa, mas a sociedade e os 6rgaos
publicos tém, em suas maos, a possibilidade de tornar o enfrentamento desse tipo de desvio
um motivo de orgulho e nao de vergonha para a Nacao, cabe agora escolher fazer a coisa

certa ou nao.
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