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Resumo: Este artigo propde uma reinterpretacao positiva da livre iniciativa como
fundamento estruturante da Republica Federativa do Brasil (CF, art. 19, IV), enfatizando seu
papel histdrico, econdmico e ético no contexto contemporaneo. A partir de uma abordagem
hermenéutica inspirada na filosofia retdrica e no pragmatismo juridico, analisa-se a livre
iniciativa nao como um direito absoluto, mas como vetor civilizatério essencial a

modernizacado institucional, a geracao de riqueza e a afirmacado da autonomia individual.
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Recupera-se a trajetdria da racionalidade econ6mica moderna, a transicao da centralidade
politica para a centralidade econdmica, bem como o papel das empresas como agentes de
inovacdo e transformac&o social. A luz dos fundamentos tedricos do curso —Pragmatismo e
Poder Econdmico| (Uninove), o artigo defende que a livre iniciativa deve ser compreendida
como expressao legitima da criatividade humana, da logica da destruicao criadora
(Schumpeter) e da ética da responsabilidade no capitalismo contemporaneo. Conclui-se que,
longe de ser um entrave a justica social, a livre iniciativa - se devidamente regulada -
constitui condicdo necessaria ao progresso, a sustentabilidade e a realizacao concreta da
liberdade.

Palavras-chave: Livre iniciativa; pragmatismo econémico; destruicao criadora;

responsabilidade empresarial; filosofia do direito.

Abstract: This article proposes a positive reinterpretation of free initiative as a structuring
foundation of the Federative Republic of Brazil (Federal Constitution, art. 1, IV), emphasizing
its historical, economic, and ethical role in the contemporary context. Based on a
hermeneutic approach inspired by rhetorical philosophy and legal pragmatism, free initiative
is analyzed not as an absolute right, but as an essential civilizational vector for institutional
modernization, wealth generation, and the affirmation of individual autonomy. It traces the
trajectory of modern economic rationality, the transition from political centrality to economic
centrality, as well as the role of companies as agents of innovation and social transformation.
In light of the theoretical foundations of the course “Pragmatism and Economic Power”
(Uninove), the article argues that free initiative must be understood as a legitimate
expression of human creativity, the logic of creative destruction (Schumpeter), and the ethics
of responsibility in contemporary capitalism. It concludes that, far from being an obstacle to
social justice, free initiative—if properly regulated—constitutes a necessary condition for

progress, sustainability, and the concrete realization of freedom.

Keywords: Free initiative; economic pragmatism; creative destruction; corporate
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responsibility; philosophy of law.
1. Introducao

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 estabelece, em seu artigo 12, como
um dos fundamentos do Estado Democratico de Direito, —a livre iniciatival|, ao lado da
soberania, da cidadania, da dignidade da pessoa humana e dos valores sociais do trabalho.
Tal disposicdao normativa, longe de ser acidental, expressa uma escolha politica deliberada: a
de reconhecer que a liberdade econémica, exercida nos marcos da legalidade e da ética
publica, € um instrumento legitimo de concretizacao da autonomia, da inovacao social e do
desenvolvimento nacional. No entanto, apesar de sua centralidade no texto constitucional, a
livre iniciativa é frequentemente tratada de forma ambigua pela doutrina e pela
jurisprudéncia, oscilando entre leituras que a reduzem a uma licenca irrestrita para o lucro

privado e aquelas que a veem como inimiga estrutural dos direitos fundamentais.

Este trabalho propde um deslocamento tedrico: retomar a livre iniciativa como conceito
juridico positivo, dotado de historicidade, densidade filoséfica e relevancia normativa.
Inspirado na filosofia retdrica realista (Adeodato) e no pragmatismo juridico (Dewey, Peirce,
James), o artigo defende que a livre iniciativa deve ser compreendida como manifestacao
pratica da racionalidade econbmica moderna — uma racionalidade que é técnica, criativa e
estratégica, mas que também deve ser ética, inclusiva e sustentavel. A liberdade de
empreender, inovar e competir constitui, nesse horizonte, nao um privilégio de mercado, mas
um dos instrumentos mais eficazes para concretizar os valores republicanos de liberdade,

solidariedade e justica.

O ponto de partida é reconhecer que o capitalismo contemporaneo atravessa um momento
de transicdao paradigmatica: da logica fordista-industrial para uma nova racionalidade
baseada na tecnociéncia, no consumo informado e na ética de impacto social. Nesse novo

cenario, a empresa ja nao € apenas um centro de producao, mas um locus de elaboracao
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simbdlica, cultural e institucional, cuja atuacao influencia diretamente as condicdes de vida,
as politicas publicas e a coesao social. A livre iniciativa, portanto, nao pode ser lida a
margem das transformacdes epistémicas que reposicionam os papéis do Estado, do mercado
e da cidadania na sociedade pds-industrial.

Com base nesses pressupostos, o presente artigo organiza-se em cinco capitulos principais.
O primeiro capitulo examina a trajetdria historica e constitucional da livre iniciativa,
contextualizando seu surgimento na tradicao liberal moderna e sua incorporacao ao
constitucionalismo social. O segundo capitulo aborda o conceito de —destrui¢ao criadora]|,
proposto por Joseph Schumpeter, relacionando-o ao papel inovador da empresa na dinamica
econdmica. No terceiro capitulo, investiga-se a emergéncia de uma nova racionalidade
econdmica de matriz pragmatista, que articula técnica, experiéncia e responsabilidade. O
quarto capitulo analisa os vinculos entre livre iniciativa, sustentabilidade e governanca ética,
explorando os conceitos de ESG, economia circular e filantropia estratégica. Por fim, o quinto
capitulo propde uma leitura filosofica da livre iniciativa como fundamento republicano, capaz

de harmonizar liberdade econdmica, justica social e desenvolvimento humano.

A metodologia adotada é qualitativa, com énfase na revisao bibliografica especializada e na
analise critica de categorias normativas. Parte-se da ideia de que o texto juridico é apenas o
ponto de partida para a construcao da norma, que depende da interpretacao contextualizada
e dos horizontes ético-politicos que geram a decisao judicial através da hermenéutica
juridica. O referencial pragmatista permite considerar a experiéncia historica, a funcao social
e os efeitos prospectivos da atividade empresarial como elementos constitutivos de sua
legitimidade.

Ao longo do trabalho, busca-se reafirmar que o exercicio da livre iniciativa — quando
alicercado em valores constitucionais — nao apenas é compativel com os objetivos da
Republica, mas é condicao necessaria para sua efetivacao. Valorizar o papel produtivo e

inovador das empresas, sem ignorar os riscos do poder econdmico descontrolado, é tarefa
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central para a reconstrucao do projeto constitucional brasileiro em tempos de crise
institucional, desigualdade estrutural e reconfiguracao global das ordens juridicas e

econémicas.
2. A Trajetoria Historico-Constitucional da Livre Iniciativa no Pensamento Juridico Ocidental

A nocao de —livre iniciativa| como categoria juridica e politica é fruto de um longo processo
histérico de sedimentacao cultural, filoséfica e institucional, cuja origem remonta as
transformacdes que abalaram a ordem tradicional europeia a partir do final da Idade Média.
Diferente do que muitas vezes se supde, a livre iniciativa nao nasceu como um valor
puramente econdmico, mas como expressao de uma nova concepcgao antropoldgica e
politica: a valorizacao do sujeito autonomo, racional e responsavel por sua trajetéria no
mundo. Sua emergéncia esta vinculada, portanto, a ascensao de um ethos moderno que
rompe com as estruturas corporativas, estamentais e hierarquicas do Antigo Regime,

afirmando a liberdade como principio fundador da ordem social.

Desde o Renascimento, e com maior intensidade a partir do lluminismo, desenvolveu-se na
Europa uma nova gramatica da liberdade centrada na ideia de propriedade privada, do
contrato voluntario e do mercado como espaco legitimo de circulacdo de bens, servicos e
ideias. Autores como John Locke, Adam Smith, Montesquieu e Benjamin Constant
contribuiram decisivamente para a consolidacao tedrica de um modelo politico-econdmico
baseado na minima intervencao estatal, no reconhecimento dos direitos naturais e na
autonomia da vontade individual. O mercado, nessa perspectiva, era concebido como um
mecanismo de autorregulacao das relacdes sociais, em que a busca racional pelo interesse

proprio resultaria, por meio de uma —mao invisivel||, no beneficio coletivo.

No campo juridico, essa filosofia liberal influenciou profundamente o constitucionalismo
oitocentista. As primeiras Constituicdes modernas — como a Constituicao norte-americana de

1787, a francesa de 1791 e a Constituicao do Império do Brasil de 1824 — estabeleceram
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garantias a liberdade de contratar, de exercer profissdes e de gozar da propriedade privada,
ainda que sem utilizar, a época, a expressao —livre iniciativa|. A ideia estava implicita na
consagracao de um modelo de Estado minimo, centrado na protecao de direitos individuais e
na nao intervencao nas relagdes econdmicas privadas. Tratava-se, ainda, de uma liberdade
formal, abstrata, limitada a elite burguesa proprietaria e excludente quanto a maioria da

populacao — mulheres, escravizados, assalariados.

Como exemplo pode-se lembrar do contexto histérico norte-americano ha época da
independéncia que foi declarada em 4 de julho de 1776, mediante insatisfacao com a politica
exploratdria inglesa, sob a Influéncia dos ideais iluministas e conflitos como a Guerra dos

Sete Anos e o controle sobre novos territorios.

Neste momento histdrico, surgiam os conceitos de liberalismo, de —livre-iniciatival, mesmo

que ainda nao sob 0s contornos que posteriormente foram firmados.

O liberalismo surgiu entre os séculos XVII e XVIIl como uma doutrina politica e econémica,
com destaque apds a revolucao industrial no século XIX, fundamentado na crenca de que
todos os seres humanos possuem direitos naturais — como a vida, a liberdade e a
propriedade —, o liberalismo se opOe ao absolutismo e defende a limitacao do poder estatal.
No campo politico, busca a divisao dos poderes e a defesa das liberdades civis. No aspecto
econdmico, prega a nao intervencao do estado na economia, valorizando a livre iniciativa e a
meritocracia. Entre os principais pensadores do liberalismo estao John Locke, Adam Smith e
Montesquieu.

A Revolucao Industrial do século XIX, ao intensificar a producao em larga escala e
transformar radicalmente a estrutura do trabalho e da renda, revelou as insuficiéncias do
modelo liberal classico. As tensdes sociais provocadas pela urbanizacao acelerada, pela
precarizacao laboral e pela concentracao de rigueza levaram a emergéncia de movimentos

sociais, sindicatos e partidos operarios que passaram a reivindicar nao apenas liberdade,
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mas igualdade e justica material. Nesse contexto, surgiu o constitucionalismo social, cujos
marcos mais relevantes sao a Constituicao do México de 1917 e a Constituicao de Weimar de
1919, que, pela primeira vez, reconheceram expressamente direitos sociais, a funcao social

da propriedade e a intervencao do Estado na economia.

E nesse ponto que a noc¢ao de livre iniciativa comeca a adquirir contornos mais precisos e
complexos. Ela deixa de ser vista como expressao de uma liberdade ilimitada e passa a ser
funcionalizada a ordem constitucional, submetida a finalidades publicas e ao interesse
coletivo. A empresa privada continua a ser valorizada como motor do desenvolvimento, mas
seu exercicio é condicionado ao respeito a dignidade dos trabalhadores, a protecao do meio
ambiente e a promocao do bem comum. A liberdade de empreender transforma-se em um
direito subjetivo com obrigacdes correlatas, incorporando elementos da justica distributiva e

da responsabilidade social.

No Brasil, esse processo de transicao foi particularmente visivel a partir da Constituicao de
1934, que, sob influéncia do corporativismo europeu e das ideias do Estado Social, passou a
prever a intervencao do Estado na ordem econdmica. A Constituicao de 1946 reafirmou essas
premissas, reconhecendo a livre iniciativa em harmonia com os direitos dos trabalhadores. Ja
a Constituicdo de 1967, sob o regime autoritario, manteve a centralidade da liberdade
econdmica, mas em um contexto de planejamento estatal centralizado e de severas

restricdes as liberdades politicas.

E, porém, com a Constituicdo de 1988 que a livre iniciativa alcanca status de fundamento da
prépria Republica, figurando ao lado da dignidade da pessoa humana, da cidadania e da
soberania. Essa escolha normativa revela uma tentativa de sintese entre as tradi¢des liberal
e social, reconhecendo que o desenvolvimento nacional requer tanto liberdade econémica
quanto justica social. O artigo 170 da Carta de 1988 explicita essa diretriz ao afirmar que —a
ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por

fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social|.
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Essa formulacao constitucional complexifica a no¢ao de livre iniciativa, submetendo-a a
principios como funcao social da propriedade, defesa do consumidor, protecao ao meio
ambiente e reducao das desigualdades. A liberdade de empreender, nesse contexto, nao é
apenas protegida — ela é orientada por finalidades publicas e condicionada a observancia de
valores fundantes. A atividade econdmica deixa de ser uma zona de autonomia absoluta para

tornar-se espaco de responsabilidade politica, juridica e ética.

Com o avanco da globalizacao econdmica e das transformacdes tecnoldgicas do século XXI, a
livre iniciativa passou a enfrentar novos desafios e exigéncias. A financeirizacao da
economia, a digitalizacao das relacdes produtivas e o surgimento de empresas
transnacionais com poder normativo préprio (lex mercatoria privada) colocaram em xeque 0s
instrumentos tradicionais de regulacao estatal. Em resposta, multiplicaram-se instrumentos
normativos de governanca corporativa, responsabilidade socioambiental e compliance,
transformando o debate sobre a livre iniciativa em um campo de tensdes entre soberania,

inovacao e sustentabilidade.

Nesse novo cenario, a livre iniciativa nao pode ser compreendida apenas como expressao de
uma liberdade econémica privada, mas como instituicao republicana que opera no interior de
uma ordem constitucional comprometida com o desenvolvimento humano, com o pluralismo

e com a justica intergeracional. A empresa, como sujeito ativo da livre iniciativa, passa a ser

interpelada nao apenas pelo Estado, mas pela sociedade civil, pelos consumidores, pelos

investidores e pelas geracdes futuras.

Em sintese, a trajetdria da livre iniciativa no pensamento juridico ocidental revela um
movimento de progressiva complexificacao e responsabilizacao. De principio abstrato do
liberalismo econdmico, ela passou a ser concebida como categoria normativa regulada pela
Constituicao, condicionada ao bem comum e conectada aos desafios contemporaneos da
ética empresarial, da sustentabilidade e da inovacao. Resta, agora, compreender como essa

liberdade se articula com as transformacoes internas do capitalismo e com a racionalidade
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técnica que estrutura o agir empresarial moderno — tema que sera desenvolvido nos

capitulos seqguintes.
3. Livre Iniciativa, Inovacao e a Légica da Destruicao Criadora

A livre iniciativa, em sua formulacdao contemporanea, nao pode ser dissociada da ideia de
inovacao econdmica. A capacidade de romper com modelos produtivos estabelecidos, propor
novos arranjos tecnoldgicos e inaugurar ciclos de crescimento esta no cerne do dinamismo
capitalista moderno. Essa dimensao criativa da liberdade econémica foi teorizada com
densidade singular por Joseph Alois Schumpeter, economista austro-americano cuja obra
permanece como referéncia incontornavel para a compreensao da logica evolutiva do
capitalismo. Sua contribuicao mais célebre — a nogao de —destruicao criadoral|
(schopferische Zerstérung) — permite uma leitura funcional, histérica e até filosdéfica da livre

iniciativa, em que o empreendedorismo € elevado a condicao de forca civilizatoria.

Na teoria schumpeteriana, o capitalismo é um processo incessante de mutacao estrutural,
em que a criacao de novos produtos, servicos, processos € mercados provoca,
necessariamente, a obsolescéncia e o desaparecimento de formas anteriores. O progresso,
nesse paradigma, é inseparavel da ruptura. O empresario ndao € apenas aquele que
administra o que existe, mas aquele que introduz o que ainda n&o foi imaginado. E um
agente de ruptura com o equilibrio estatico. Em sua esséncia, a funcdao empresarial nao se

limita a eficiéncia alocativa dos recursos

— trata-se de uma funcao inventiva, que desorganiza o sistema para reorganiza-lo em um

patamar superior de produtividade.

Essa concepc¢ao schumpeteriana da empresa como agente de transformacao historica
contrasta com modelos econdmicos anteriores, baseados em nocdes de equilibrio, repeticao
e previsibilidade. Na destruicao criadora, o capitalismo se revela como sistema adaptativo,

impulsionado por inovacdes tecnoldgicas, novos modos de consumo e reorganizacoes
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institucionais. A livre iniciativa, nesse contexto, assume um papel positivo: ela é o motor da
renovacao continua da economia e da sociedade. Rompe-se, assim, com a imagem do

empresario como mero especulador ou agente extrativista. Em vez disso, ele aparece como
sujeito de risco, de imaginacao e de responsabilidade, cujo papel nao se esgota na geracao

de lucro, mas se projeta como ator relevante na modelagem do futuro.

A Constituicao brasileira de 1988, ao elevar a livre iniciativa como fundamento da Republica
(art. 19, IV), alinha-se implicitamente a essa concepcao dinamica da atividade empresarial. A
valorizacao do trabalho humano e da inovacgao aparece também no caput do art. 170, que
associa a ordem econdmica a —existéncia digna| e a —justica social|. Dessa maneira, a
liberdade econdmica é compreendida como instrumento para a realizacao de objetivos
constitucionais substanciais, o que pressupde, entre outras coisas, a capacidade de inovar

em beneficio da coletividade.

No ambito filoséfico, essa légica de inovacao associada a liberdade pode ser aproximada da
tradicao pragmatista. Para autores como Charles S. Peirce e John Dewey, a verdade e a agao
racional nao sao produtos de uma razao pura e eterna, mas de um processo continuo de
experimentacao, adaptacao e correcao. A liberdade, nesse horizonte, nao é estatica, mas
operativa: ela se realiza no fazer, no criar, no resolver problemas concretos. A empresa
inovadora, nesse contexto, representa uma encarnacao institucional dessa racionalidade
pragmatica. Ela aprende com a experiéncia, responde as contingéncias e reformula

estratégias a partir de resultados praticos.

E nesse ponto que a —destruicdo criadora|| deve ser lida com cautela. O carater
transformador da livre iniciativa nao &, por si s6, garantidor da justica social ou da
sustentabilidade. A inovacao, quando desprovida de responsabilidade, pode resultar em
exclusao, precarizacao ou dano ambiental. Dai a necessidade de integrar a logica
schumpeteriana uma dimensado normativa, prépria da ética da responsabilidade empresarial.

Inovacao sim, mas com accountability. Crescimento sim, mas com distribuicao. Liberdade
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sim, mas dentro dos marcos constitucionais.

Superando modelos deterministas e mecanicistas, a economia contemporanea é concebida
como sistema nao-linear, sensivel as decisdes individuais e aos imprevistos coletivos. A
inovacdo, nesse ambiente, se torna menos previsivel, mais cadtica, porém absolutamente
vital. O empreendedor, por sua vez, torna-se figura-chave: nao apenas por gerar lucro, mas

por produzir sentido, reconfigurar modos de vida e influenciar a cultura.

Nesse cenario, a livre iniciativa deve ser entendida como direito-funcao: direito de inovar,
mas também dever de contribuir para a renovacao da sociedade em bases éticas,
sustentaveis e inclusivas. A destruicao criadora, quando regulada por valores constitucionais,
torna-se instrumento de progresso legitimo, apto a conciliar liberdade econémica com
desenvolvimento humano. O desafio ndao é conter a inovacao, mas assegurar que sua energia

transformadora seja canalizada para fins republicanos, e nao apenas corporativos.

Por fim, cabe destacar que essa dimensao produtiva da livre iniciativa nao se esgota em
grandes empresas ou conglomerados tecnoldgicos. Ela esta presente também no pequeno
empreendedor, no profissional autbnomo, na startup que busca novas solucdes, no agricultor
familiar que adota praticas sustentaveis. Em todos esses casos, o0 ato de empreender —
quando vinculado ao esforco, a criatividade e a cooperacao — concretiza valores
fundamentais do constitucionalismo contemporaneo: autonomia, dignidade, pluralismo e

realizacao pessoal.

Dessa forma, reafirma-se que a livre iniciativa, em sua vertente inovadora, é mais do que um
mecanismo de mercado: € um elemento estrutural do pacto republicano. Sua regulacdo nao
deve ser inspirada em desconfianca ideoldgica, mas em reconhecimento ético e politico de
sua centralidade. E nesse espirito que o préximo capitulo aprofundaré a racionalidade
econdmica contemporanea e seus vinculos com a tecnociéncia, o consumo e a ética do

desempenho.
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4. A Nova Racionalidade Econdmica: Tecnociéncia, Consumo e Responsabilidade

Empresarial

O capitalismo contemporaneo ingressa, no século XXI, em uma nova fase de racionalidade
econOmica, caracterizada pela fusao entre ciéncia, tecnologia e mercado. A tecnociéncia
torna-se o principal motor da inovacao, deslocando o eixo da producao do chao da fabrica
para os laboratdrios de pesquisa, os centros de dados e os sistemas algoritmicos. Nessa nova
configuracao, a livre iniciativa nao se realiza apenas por meio da atividade produtiva
tradicional, mas pela capacidade de incorporar conhecimento cientifico, redesenhar padroes
de consumo e responder a demandas sociais com agilidade e sofisticacao. O pensamento
pragmatista oferece lentes adequadas para compreender esse novo modelo econémico,

centrado na experiéncia, na adaptacao e na eficiéncia funcional das solugdes.

No paradigma inaugurado por John Dewey, a experiéncia nao é um dado passivo da
consciéncia, mas o campo efetivo de intervencao e reconstrucao do mundo. A racionalidade,
por sua vez, deixa de ser contemplativa e torna-se instrumental — nao no sentido pejorativo,
mas como capacidade de modificar condicdes, resolver problemas e antecipar
consequéncias. A tecnociéncia, nesse horizonte, é uma forma de inteligéncia aplicada, cujo
valor se mede pela efetividade de seus resultados. A empresa moderna, por conseguinte,
opera como agente dessa racionalidade experimental, mediando interesses sociais,

possibilidades técnicas e oportunidades de mercado.

Contudo, esse novo modelo de racionalidade econdmica esta longe de ser neutro ou isento
de riscos. A experiéncia cientifica deve ser mediada pela ética, sob pena de degenerar em
dominacao algoritmica. A racionalidade técnica, por si s0, nao assegura justica, inclusao ou
sustentabilidade. Dai a centralidade crescente do debate sobre ética empresarial,
responsabilidade social e sustentabilidade ambiental. O que se exige das empresas, nesse
contexto, nao é apenas desempenho econdmico, mas accountability institucional e

sensibilidade aos impactos difusos de suas decisoes.
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E nesse ponto que a légica do consumo adquire importancia analitica. A sociedade
contemporanea é marcada por um novo modelo consumista, em que a identidade, a
expressao pessoal e o pertencimento cultural passam a ser mediados pelo acesso a bens e
servicos. O consumidor, antes mero destinatario passivo, torna-se um ator ativo, conectado,
informado e exigente. As empresas que compreendem essa mutacao estruturante ajustam
seus modelos de negdcio com base na personalizacao, na experiéncia do usuario e no valor
simbdlico da marca. A livre iniciativa, nesse contexto, deve ser capaz de interpretar e
antecipar desejos sociais, sem sucumbir ao narcisismo mercadoldgico ou a obsolescéncia

programada.

A racionalidade econdémica atual, portanto, nao se reduz ao calculo frio do lucro. Ela
incorpora dimensdes simbdlicas, éticas e relacionais. O sucesso de uma empresa hao é
medido apenas por sua rentabilidade, mas também por sua reputacao, por seu impacto
ambiental, por sua contribuicdo a diversidade, & inclusdo e ao bem-estar coletivo. E nesse
sentido que emergem, com forca crescente, os paradigmas do ESG (Environmental, Social
and Governance), da economia circular, da logistica reversa e da filantropia corporativa
estratégica. A livre iniciativa passa a operar em um ecossistema normativo expandido, em

que o mercado responde também a critérios sociais e ambientais.

A transicao para essa nova racionalidade exige uma mudanca cultural profunda. O
empresario do século XXI precisa ser, simultaneamente, tecnicamente competente, sensivel
as externalidades de sua atividade e capaz de dialogar com multiplos investidores. A
empresa, por sua vez, deixa de ser um espaco neutro de producao e torna-se uma
organizacao social complexa, com responsabilidades socioambientais e multiplas obrigacoes.
A maximizacao do valor para o acionista, embora ainda relevante, ja nao é suficiente para
legitimar a acdo empresarial. E preciso produzir valor compartilhado, distribuir beneficios e

internalizar custos antes ignorados.

O direito, nesse cenario, acompanha essa mutacao paradigmatica com a incorporacao de
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cladusulas gerais como funcgao social da empresa, vedacao ao abuso do poder econdmico e
direito a informacao. A jurisprudéncia dos tribunais superiores brasileiros também reflete
esse deslocamento, ao reconhecer que praticas empresariais formalmente legais podem ser
substancialmente injustas ou lesivas a direitos fundamentais. A livre iniciativa, ainda que
protegida como direito constitucional, ndo é absoluta. Sua legitimidade depende de sua
conformidade com os principios fundantes da ordem juridica: dignidade da pessoa humana,
solidariedade, justica social e sustentabilidade.

Sobre o tema, trago a colacado a integra da sentenca proferida no processo n?
5007703-20.2023.8.08.0024, que tramitou perante a 22 Vara Civel do Juizo de Vitéria -
Comarca da Capital, em que esta Autora enfrentou tema atinente a falha na prestacao do
servico de instituicao bancaria no que pertine a protecdao dos dados pessoais do correntista

consumidor, configurando um fortuito interno:

Trata-se de Acao de Obrigacao de Fazer c¢/c Indenizacao por Danos Materiais e Morais com
pedido de Tutela de Urgéncia ajuizada por ROGER VIEIRA DO AMARAL em face de BANCO DO
BRASIL S/A, conforme peticao inicial de ID n? 22762397 e documentos subsequentes.

Sustenta a parte autora, em sintese, que no dia 15/02/2022, recebeu uma mensagem de
texto do niumero +5521935004957, que se identificava como o requerido, informando que
possuia pontos no cartao de crédito para expirar e que para recupera-los, deveria acessar o

link que constava na mensagem.

Narra que o endereco eletrénico indicado na mensagem possuia todas as caracteristicas do
site oficial do réu e que la existiam campos solicitando dados do autor, como conta bancaria

na instituicdao requerida e cddigo de seguranca para acessa-la.

Alega que apds acessar o site em comento, teria desconfiado da mensagem recebida e, por
isso, tentou contato por telefone com sua agéncia bancaria para conversar com gerente da

Sua conta, contato este que afirma ter sido frustrado.
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Afirma o autor, que alguns minutos apds tentar falar com sua agéncia, teria recebido uma
ligacdo do nimero 4004-0001, identificado como —CARTAO BB||. Nessa ligacdo, o atendente
teria se identificado como responsavel pelo setor de seguranca do requerido, o informando
que houve uma tentativa transferéncia via PIX de sua conta, razao pela qual deveria procurar

a agéncia bancaria ou um caixa eletronico para tomar as devidas medidas de seguranca.

Narra que, diante do receio de ter sido vitima de golpe, seguiu as orientacdes do suposto
responsavel pelo setor de seguranca, alterando senhas e blogueando dispositivos, além de

outras medidas que alega terem sido indicadas.

Continua que apds realizar as medidas de seguranca supostamente indicadas, teria recebido
duas notificacdes do aplicativo de celular do réu, no qual constou que foram realizadas
transacoes vias PIX, de sua conta totalizando o montante de R$ 74.850,57 (senta e quatro

mil, oitocentos e cinquenta reais e cinquenta e sete centavos).

Narra que, como se nao bastassem as transferéncias supostamente fraudulentas via PIX,
também teriam sido realizados dois empréstimos em seu nome, um no valor de R$ 27.188,00
(vinte e sete mil e oitenta e oito reais), e outro no valor de R$ 10.359,35 (dez mil, trezentos e

cinguenta e nove reais e trinta e cinco centavos).

Ao final, sustenta que para quitar o empréstimo nao contratado e efetuar o cancelamento, o
requerido teria se utilizado do saldo remanescente em conta e do cheque especial, sem sua

prévia autorizacao.

Por tais razdes, requer: a) o deferimento da concessao dos efeitos da tutela provisoria de
urgéncia para que seja determinada a suspensao dos empréstimos contratados
indevidamente, bem como a restituicao dos valores debitados para o pagamento dos
referidos empréstimos; b) a condenacao do banco requerido a proceder a restituicao da
quantia de R$ 74.850,57, relativo aos valores transferidos via PIX pelos golpistas; ) a

condenacao do demandado ao pagamento de R$ 30.000,00, referentes aos danos morais
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suportados.
Custas recolhidas no ID n? 22857918.

Decisdo no ID n® 22973807, inverteu o 6nus de prova, a luz do Cddigo de Defesa do
Consumidor, bem como, deferiu em parte os efeitos da tutela provisoria, para que o
requerido suspenda os empréstimos realizados em nome do autor. Por fim, foi determinada a

expedicao de oficio a Delegacia Especializada na Defesa do Consumidor para ciéncia.
Oficio expedido no ID n® 25220423.

A parte ré compareceu espontaneamente aos autos no ID n? 26864945, oportunidade em

que informou o cumprimento da tutela de urgéncia deferida.

Decisao no ID n? 26381136, conheceu, mas rejeitou os embargos de declaracao de ID n®
25559742, na medida em que o pedido de restituicao da quantia de R$ 37.547,95, confunde-
se com o mérito, além disso nao restou demonstrada nenhuma omissao na decisao de ID n®
22973807.

Contestacao no ID n® 27469116, na qual o requerido aduz, preliminarmente, que é parte
ilegitima na demanda, ja que o suposto golpe ndao envolve nenhuma operacao na qual o
banco tenha concorrido. No mérito, argumenta que: i) ndo ha que se falar em falha na
prestacao de servico, uma vez que o réu nao participou do ato ilicito, causado por terceiros;
ii) o proprio autor fragilizou suas informacdes bancarias ao nao averiguar a veracidade da
solicitacao; iii) considerando a auséncia de comprovacao da culpa do banco requerido,

também nao deve prosperar o pedido de reparacao material e moral.
Réplica no ID n? 28531981.

Peticao no ID n? 31083750, a parte autora informou o descumprimento da decisao liminar

pelo requerido, posto que este bloqueou o seu cartao de crédito, o que prejudicou suas
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despesas pessoais diarias.

Despacho no ID n? 37075382, determinou a intimacao do requerido para o regular
contraditorio da peticao de ID n® 31083750. Apesar de intimado no ID n? 39047853, o

demandado nao se manifestou com relacao ao alegado descumprimento.

As partes foram intimadas a fim de especificar quando ao interesse na producao de provas
(ID n? 37075382), oportunidade em que o réu informou que nao pretende produzir outras
provas (ID n? 40401538); ja o requerente, reiterou o pedido de majoracao e aplicacao da
multa por descumprimento da decisao liminar (ID n® 43341554),

E o breve relatério, decido.
| - DA PRELIMINAR: ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM

Alega o requerido que é parte ilegitima na presente demanda, uma vez que nao ha nenhum
documento capaz de demonstrar que o banco demandado concorreu para a ocorréncia da
fraude.

Como toda acao, esta deve obedecer a norma cogente que determina o preenchimento das
condicdes da acao e dos pressupostos processuais para que o processo tenha

desenvolvimento valido e regular e assim, possa o juiz conhecer do mérito da causa.
Acerca do tema, leciona Daniel Amorim de Assumpcao Neves (2023, fls. 100/101):

“Conforme tradicional licao doutrinaria, a legitimidade para agir (legitimatio ad causam) é a
pertinéncia subjetiva da demanda ou, em outras palavras, é a situacao prevista em lei que
permite a um determinado sujeito propor a demanda judicial e a um determinado sujeito
formar o polo passivo dessa demanda. Tradicionalmente se afirma que serao legitimados ao
processo o0s sujeitos descritos como titulares da relacao juridica de direito material deduzida

pelo demandante, mas essa definicao sé tem serventia para a legitimacao ordinaria, sendo
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inadequada para a conceituacao da legitimacao extraordinaria.

A regra geral em termo de legitimidade, ao menos na tutela individual, é consagrada no art.
18 do CPC, ao prever que somente o titular do alegado direito pode pleitear em nome proprio
seu proprio interesse, consagrando a legitimacado ordinaria, com a ressalva de que o
dispositivo legal somente se refere a legitimacao ativa, mas é também aplicavel par a
legitimacao passiva. A regra do sistema processual, ao menos no ambito da tutela individual,

é a legitimacdo ordinaria, com o sujeito em nome proéprio defendendo interesse proprio.”

Destaco que a legitimidade ad causam, que é uma das condicdes da acao e que se refere a
pertinéncia subjetiva da demanda, deve ser analisada in status assertionis, portanto, sao
aferidas abstratamente, conforme assertivas do autor. Nessa linha de raciocinio, se a analise
da questao - in casu, a legitimidade —ad causam| - depender de instrucao probatdria, isto &,
da analise concreta do caso, a matéria devera ser enfrentada como mérito. Como assenta

Daniel Amorim de Assumpc¢ao Neves (2023, p. 96):

“Em tempos mais recentes surgiu na doutrina a teoria da assercao (in status assertionis),
também chamada de teoria della prospettazione, que pode ser considerada uma teoria
intermediaria entre a teoria abstrata pura e a teoria eclética. Para essa corrente doutrinaria a
presenca das condicdes da acao deve ser analisada pelo juiz com os elementos fornecidos

pelo préprio autor em sua peticao inicial, sem nenhum desenvolvimento cognitivo. [...]

Em sintese conclusiva, o que interessa para fins da existéncia das condicées da acao para a
teoria da assercao é a mera alegacao do autor, admitindo-se provisoriamente que o autor
esta dizendo a verdade.”

No mesmo sentido ja decidiu o C. Superior Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACAO DE COBRANCA. SEGURO DE VIDA COLETIVO.
ESTIPULANTE. LEGITIMIDADE DE AGIR. IDADE DO SEGURADO. MERITO DA QUESTAO. TEORIA

Cognitio Juris | ISSN 2236-3009 | https://cognitiojuris.com.br | 18



Cognitio Juris

ISSN 2236-3009

DA ASSERCAO.1. Cuida-se de

acao de cobranca de pagamento de seguro de vida em grupo.2. Recurso especial interposto
em: 01/07/2021. Concluso ao gabinete em: 26/05/2022.3. O propdsito recursal consiste em
perquirir se a empresa estipulante de contrato de sequro de vida coletivo possui legitimidade
de agir em acao na qual a seguradora nega-se a pagar a indenizagao securitaria em virtude
de nao enquadramento do segurado nas condicdes contratuais.4. Conforme a jurisprudéncia
do STJ, a estipulante age apenas como interveniente, na condicao de mandatario do
segurado, agilizando o procedimento de contratacao do seguro. Nao obstante, na estipulacao
em favor de terceiro, tanto a estipulante (promissario) quanto o beneficiario podem exigir do
promitente (ou prestador de servico) o cumprimento da obrigacao (art. 436, paragrafo Unico,
do CC).5. E firme a jurisprudéncia do sentido de que o exame da legitimidade ad causam
deve ser realizado de acordo com a Teoria da Assercao, isto é, a luz das afirmacdes do autor
constantes na peticao inicial.6. Apesar de, em principio, a estipulante nao possuir
legitimidade passiva em a¢des nas quais pleiteia-se 0 pagamento de indenizacdes
securitarias, em se tratando de acao que questiona o cumprimento das obrigacdes firmadas
entre as partes contratantes, merece ser reconhecida a legitimidade ativa da mandataria,
sem prejudicar os beneficiarios do sequrado a fazer jus ao recebimento da indenizacao.7.
Recurso especial nao provido.(REsp n. 2.004.461/SP, relatora Ministra Nancy Andrighi,
Terceira Turma, julgado em 27/9/2022, DJe de 30/9/2022.)

No caso dos autos, nao merece ser acolhida a preliminar de ilegitimidade passiva ad causam
ventilada pela ré, pois, a presente demanda versa sobre falha em fornecimento de servico e
os fornecedores participantes da respectiva cadeia respondem solidariamente por eventuais
danos, ao menos em tese, nos moldes do art. 25, § 19, do CDC. Esse também é o

entendimento jurisprudencial abaixo colacionado com o qual coaduno, in verbis:

EMENTA: APELACAO CIVEL - ACAO INDENIZATORIA - ILEGITIMIDADE PASSIVA AFASTADA -
SEGURO PRESTAMISTA - PAGAMENTO DEVIDO - QUITACAO DA DIiVIDA - REQUISITOS
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COMPROVADOS - DANO MORAL DEMONSTRADO - VALOR MANTIDO - SENTENCA
CONFIRMADA. - A

instituicao financeira integrante do mesmo grupo econémico da seguradora, que figurou
como intermediaria da transacao tem legitimidade para figurar no polo passivo das acdes de
cobranca de seguros. - O seguro prestamista é um pacto acessorio que visa garantir,
inicialmente, o pagamento do saldo devedor ao banco em decorréncia de qualquer evento
contratualmente previsto. - Considerando a invalidez permanente e total por acidente
pessoal da parte contratante e as disposicdes da apdlice que garante o pagamento de
indenizacao para quitacao do saldo devedor apurado na data do sinistro, deve ser mantida a
sentenca de procedéncia do pleito exordial. [...](TJMG - Apelacao Civel
1.0000.23.125380-8/001, Relator(a): Des.(a) Amorim Siqueira , 92 CAMARA CIVEL, julgamento
em 04/06/2024, publicacdo da sumula em 06/06/2024)

CIVIL E PROCESSUAL CIVIL - APELACAO - ACAO DE REPETICAO DO INDEBITO C/C
INDENIZACAO POR DANOS MORAIS - LEGITIMIDADE PASSIVA - ART. 25 § 12 DO CDC -
VERIFICACAO - CONTRATO DE TiTULO DE CAPITALIZACAO RESCINDIDO EM ACAO ANTERIOR
COM DEVOLUCAO DE PARCELAS - INDENIZACAO POR DANOS MATERIAIS - COISA JULGADA -
DANOS MORAIS - NAO CONFIGURACAO - RECURSO

NAO PROVIDO. - O fato de o negdcio juridico ter sido celebrado através de parceira comercial
enseja a legitimidade passiva de ambas as parceiras, ja que a responsabilidade civil do
prestador de servicos em cadeia é objetiva e solidaria, consoante art. 25 § 12 do Cddigo de
Defesa do Consumidor. (...). (T)-MG, Relator: Marcia De Paoli Balbino, Data de Julgamento:
13/02/2014, Camaras Civeis / 172 CAMARA CIiVEL)

Ressalto que em se tratando de solidariedade dos prestadores de servico, nos moldes do
CDC, em caso de condenacao de apenas um, € permitida acao regressiva quanto aos demais,

devendo ser analisada situacao em cada caso concreto.
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Il - DO MERITO
1. Do julgamento antecipado do mérito

Compulsando os autos, chego a conclusao que o feito encontra-se pronto para julgamento,
na forma do art. 355, inciso I, do CPC, mormente considerando que a matéria fatica

apresentada ja foi devidamente demonstrada pelos documentos que instruem os autos.
» Da falha na prestacao de servico

Em linhas iniciais, tem-se sob exame hipdtese de tipica relacao de consumo, em que
requerente e requerida enquadram-se, respectivamente, nas figuras de consumidor e
fornecedor de servicos, sob a égide dos artigos 22 e 32 do Cddigo de Defesa do Consumidor
(CDC).

Assim sendo, o sistema de responsabilidade civil adotado pelo Cédigo de Defesa do
Consumidor é a responsabilidade objetiva (contratual e extracontratual) que se funda na
teoria do risco da atividade: a existéncia do dano e do nexo de causalidade entre o fato e o

dano impdem ao fornecedor o dever de indenizar (CDC 62 VI, 12 a 25).

Por isso, em havendo responsabilizacao da requerida, a sua responsabilidade civil é objetiva,
baseada na teoria do risco do negdcio profissional que empreende, como mencionado acima,

conforme prevé o art. 14, do Cdodigo de Defesa do Consumidor, in verbis:

Artigo 14— o fornecedor de servicos responde, independentemente da existéncia de culpa,
pela reparacao dos danos causados aos consumidores por defeitos relativos a prestacao dos

servicos...”.

§ 12 - “O servico é defeituoso quando nao fornece a seguranga que o consumidor dele pode

esperar levando-se em consideragao as circunstancias relevantes, entre as quais:
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|— O modo de seu fornecimento;
ll— O resultado e os riscos que razoavelmente dele se esperam; (...).

A requerida responde independentemente da existéncia de culpa, sendo que a
responsabilidade se aperfeicoa mediante o concurso de trés pressupostos: a) defeito do

servico; b) evento danoso; c) relacao de causalidade entre o defeito do servico e o dano.

Registro, ademais, que evidenciada a relacao juridica consumerista mantida entre as partes,
bem como a hipossuficiéncia do requerente, restou deferida a inversao do 6nus probatorio
(art. 69, VIIl do CDC), nos termos da decisao de ID n? 22973807.

Conforme consta no relatério, trata-se da alegacao de fraude envolvendo a conta bancaria de
titularidade do autor (n. 15.165-3, Agéncia n. 3790-7), junto ao banco requerido, na qual se
pretende a suspensao de dois empréstimos (—BB Cred. Automatico||, no valor de R$
27.188,00 e —BB Credito 132 Salario||, no valor de R$ 10.359,95), e ainda, a restituicao da
quantia transferida via PIX (R$ 74.846,99), em virtude do suposto golpe.

Aduz o autor que apds receber mensagens de texto sobre operacdes financeiras estranhas
realizadas em sua conta bancaria, seguiu as orientacdes fornecidas por meio de uma ligacao
telefonica que acreditou ser do banco requerido (chamador 4004-0001), sob o pretexto de
que evitaria a atividade suspeita. Todavia, ao executar tais orientacdes, o demandante

percebeu que havia sido vitima da fraude.

A fim de demonstrar o nexo de causalidade entre a falha na prestacao de servico e o dano, o
requerente junta aos autos extratos bancarios contendo as movimentacoes financeiras,
referentes aos valores indevidamente contratados e transferidos da sua conta bancaria (ID n®
22762915).

Colaciona ainda, ata notarial contendo o teor das mensagens trocadas com o nimero de
telefone 55 27 99258-3491 - —Banco do Brasil Digital - Joao Vitor| (id. 22762905), por meio
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da qual o autor informou ter sido vitima de um golpe. Nas mensagens mencionadas, o
numero vinculado ao requerido repassou ao autor, dados acerca dos beneficiarios das
quantias transferidas via PIX, sendo eles: Galego Comércio e Distribuicao de Hortifruti (CNP)
13.133.360/0001-03) e Desyrre Aparecida Faria Silva Pereira (CPF 473.102.368-82).

Por sua vez, o demandado argumenta que nao concorreu com a fraude, bem como nao foi
identificada nenhuma falha no sistema de seguranca do banco, considerando que foi o

préprio autor quem solicitou os empréstimos, consoante se observa no ID n® 27469419.
Em que pese a alegacao do requerido, ressalta-se que o entendimento consolidado do

C. STJ, é no sentido de que —[...] as instituicdes bancarias respondem objetivamente pelos
danos causados por fraudes ou delitos praticados por terceiros - por exemplo, a abertura de
conta-corrente ou o recebimento de empréstimos mediante fraude ou utilizacao de
documentos falsos - uma vez que tal responsabilidade decorre do risco do empreendimento||
(REsp 1.197.929-PR, Rel. Min. Luis Felipe Salomao, julgado em 24/8/2011).

Neste sentido, Rizzatto Nunes (2018, online), assinala que:

—A caracteristica fundamental da producao na sociedade capitalista a partir do sistema
juridico constitucional brasileiro é esse do risco da atividade. Quem corre risco ao produzir

produtos e servicos é o fornecedor, jamais o consumidor.

E como visto, o CDC, fundado na teoria do risco do negdcio, estabeleceu, entao, para os
fornecedores em geral a responsabilidade civil objetiva (com excecao no caso dos
profissionais liberais, que respondem por culpa). No exemplo do transportador, como ele é
prestador de servico, estd enquadrado no art. 14 do CDC, cujo § 32 cuida das excludentes de
responsabilidade (na verdade, tecnicamente, regula as excludentes do nexo de causalidade).

Sao elas: a) demonstracao de inexisténcia do defeito (inciso 1); e
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b) prova da culpa exclusiva do consumidor ou de terceiro (inciso Il).|| (NUNES, Rizzatto. Curso

de direito do consumidor. 12. ed. - Sao Paulo : Saraiva Educacao, 2018.)

Ainda assim, destacam-se inimeros julgados semelhantes ao que submetido a apreciacao
nestes autos, em que os agentes fraudadores imprimem nas vitimas um falso receio da

ocorréncia de movimentacoes suspeitas e, posteriormente, fornecem

—orientacdes| para assegurar a protecao dos dados bancarios, [...] Também o E. TJES ja se
manifestou acerca do tema, destacando que nao cabe as instituicdes bancarias repassarem o
risco da atividade econdmica desenvolvida aos consumidores, que nao possuem capacidade
técnica, nem financeira, suficientes para prevenir a constante ocorréncia de fraudes, in

verbis:

ACORDAO EMENTA: APELACAO CIVEL - ACAO INDENIZATORIA - FRAUDE - CONTA CORRENTE
- APLICATIVO DO BANCO - MOVIMENTACOES FINANCEIRAS - PIX - RISCO DO NEGOCIO -
NECESSIDADE DE ADOCAO DE MEDIDAS DE SEGURANCA - DANO MORAL CONFIGURADO -
QUANTUM RAZOAVEL - RECURSO

DESPROVIDO. 1. A tese de ilegitimidade aventada pelo banco apelante nao deve prosperar.
Isso porque a alegacao de fato exclusivo de terceiro nao pode ser utilizada para afastar a
responsabilidade do banco réu, sobretudo em razao da teoria do risco do empreendimento,
uma vez que o banco, que exerce atividade lucrativa no mercado de consumo, tem o dever
de responder pela falha na prestacao do servico, independentemente de culpa. 2. A atuacao
de fraudadores tem sido cada vez mais frequente, devendo as instituicdes bancarias cercar-
se de cuidados necessarios e redobrar a atencao para evitar esse tipo de fraude que, caso
vier a ocorrer, respondera pelos prejuizos causados a terceiros em virtude do risco que
assume ao firmar os negdcios juridicos. Enunciado n? 479, da Sumula de jurisprudéncia do
STJ: —As instituicoes financeiras respondem objetivamente pelos danos gerados por fortuito

interno relativo a fraudes e delitos praticados por terceiros no ambito de operacoes
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bancérias.| (Simula 479, SEGUNDA SECAO, julgado em 27/06/2012, DJe 01/08/2012) 3. As
Instituicdes Financeiras devem adotar medidas suficientes e eficazes no momento em que
realiza suas operacdes, como, por exemplo, biometria facial, através de link criptografado
encaminhado ao cliente com o detalhamento de toda a operacao, para que, somente com
isso, seja dado o consentimento final por meio de assinatura eletrénica. 4. In casu, nao se
desconhece que o autor, por telefone, manteve contato e seqguiu orientacao de suposto
funcionario do banco. Contudo, verifico que as alegacdes autorais estao revestidas de
verossimilhanca. Digo isso pois 0s elementos coligidos aos autos indicam que houve uma
falha na prestacao do servico pelo banco apelante, vez que foram realizadas movimentacdes
atipicas e discrepantes na conta bancaria do apelado, se comparadas ao seu perfil usual de
consumo. 5. Caberia ao banco cercar-se de cautelas mais rigorosas para proteger seus
clientes de atos fraudulentos de terceiros, uma vez que, oferecendo o0s servicos no ambiente
virtual, tem a obrigacao de manter sistema de seguranca otimizado para a verificacao e
combate de eventuais fraudes. 6. Também nao cabe transferir ao consumidor do servico
bancario a culpa exclusiva pela fraude a luz da prépria dinamica dos fatos, reveladora de
inseguranca, sem se olvidar que, como ja dito, pelo principio do risco da atividade a
instituicao responde objetivamente pelos danos que causar ao consumidor. (TJES. Apelacao
Civel n. 5011974-09.2022.8.08.0024. Rel. Des. JULIO CESAR

COSTA DE OLIVEIRA. Orgéo julgador: Camaras Civeis Reunidas, Data: 22/Mai/2023)

Assim, nao comprovado pela parte ré a configuracao de nenhuma das excludentes elencadas
no art. 14, §32 do CDC (a inexisténcia do defeito ou a culpa exclusiva do consumidor, ou de
terceiro), entendo que a parte autora faz jus a restituicao dos valores transferidos
ilicitamente da sua conta bancaria, que totalizam R$ 74.846,99 (setenta e quatro mil

oitocentos e quarenta e seis reais e noventa e nove centavos).

Outrossim, quanto aos empréstimos indevidos (—BB Cred. Automatico||, no valor de R$
27.188,00 e —BB Crédito 139 Salario|, no valor de R$ 10.359,95), impde-se a confirmacao da
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medida liminar deferida (id. 22973807), a fim de que sejam cancelados definitivamente pelo
demandado, devendo este efetuar a devolucao de eventuais parcelas debitadas da conta do

requerente.
e Do dano moral

O requerente sustenta ainda, a caracterizacao de dano moral, considerando a situacao
prolongada de angustia com a fraude ocorrida, na qual foram transferidas quantias

significativas de sua conta bancaria.

Quanto ao pedido de indenizacao pelos danos morais, tal verba é devida neste caso
concreto, lembrando que, restritamente, a angustia suportada pelo requerente nao pode ser
compensado pela indenizacao em dinheiro, pois nao é esta a sua funcao, mas sim a de dar a

vitima uma alegria que possa minorar o seu sofrimento.

E como “nao existem critérios objetivos para calculo da expiacao pecuniaria do dano moral,
que, por definicdo mesma nada tem com eventuais repercussdes econdmicas do ilicito”, o
julgador deve considerar a gravidade da situacao, o constrangimento experimentado, a
situacao econdmica das partes, as reais circunstancias do caso, a verificacao da falha na
prestacao do servico, observados os principios da razoabilidade e proporcionalidade,
devendo atender a gravidade da lesao, a sua repercussao na esfera dos lesados e ao
potencial econdmico social do lesante. Mesmo que seu propdsito seja o de penalizar o

ofensor, contudo, nao se pode promover o locupletamento ilicito do ofendido.

Por outro lado, tenho que a robustez da situacao econémica do requerido é notoria, sendo

instituicao financeira com atuacao em todo o territério nacional.

Ainda assim, é caso de se imprimir a maxima do “tratamento desigual aos desiguais”. Nao
estou aqui tratando - nem de um lado, nem de outro - de pessoa pobre na forma da lei, mas

é certo que é desproporcional os ganhos financeiros auferidos por uma parte e por outra.
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Outrossim, em situacdes de fraude semelhantes a que apreciada nesta demanda, o E. TJES
reconhece a configuracao de dano moral indenizavel, haja vista a angustia experimentada
pela vitima (ora, autor), ainda, a necessidade de atender a funcdo pedagdgica, frente a falha
na prestacao de servico, veja-se:

APELACOES CIVEIS. CONTRATO DE EMPRESTIMO BANCARIO CONSIGNADO NAO
RECONHECIDO PELA AUTORA. IMPUGNACAO DA ASSINATURA DO CONTRATO. PREVIO
ESGOTAMENTO DAS VIAS ADMINISTRATIVAS. PROVA DA AUTENTICIDADE DA ASSINATURA DO
CONTRATO. INCUMBENCIA DA INSTITUICAO FINANCEIRA - TEMA 1061/ST]. DANO MORAL
CONFIGURADO. QUANTUM MANTIDO.

RECURSQOS DESPROVIDO. 1. Segundo tese firmada pelo c. ST) no Tema Repetitivo n? 1061:
—Na hipétese em que o consumidor/autor impugnar a autenticidade da assinatura constante
em contrato bancario juntado ao processo pela instituicdao financeira, cabera a esta o 6nus de
provar a autenticidade (CPC, arts. 62, 369 e 429, II)|. 2. Na hip6tese, houve observancia de
inUmeros elementos a por em xeque a validade do negdcio juridico entabulado e a
autenticidade da assinatura constante do instrumento contratual, ndao se considerando
suficiente a comprovar a legitimidade da contratacao a existéncia de mero parecer
encomendado unilateralmente pelo banco, produzido sem o contraditério, com comparativo
de assinaturas que nem mesmo explica a metodologia empregada pelo parecerista para se
concluir pela auséncia de divergéncia entre as assinaturas; e que nem mesmo se encontra
assinado pelo responsavel, quica, se foi elaborado por profissional com especialidade em
grafotécnica ou documentoscopia. 3. Somente a pericia judicial grafotécnica poderia
demonstrar fato extintivo/modificativo/impeditivo do direito alegado, mas deixou de requeré-
la a Instituicao Bancaria, nao se desincumbindo do 6nus que Ihe competia, devendo-se
manter a sentenca que anulou o negdcio juridico. 4. Conforme o enunciado no 479 da simula
do STJ: —as instituicdes financeiras respondem objetivamente pelos danos gerados por
fortuito interno relativo a fraudes e delitos praticados por terceiros no ambito de operacdes

bancarias||. Precedentes. 5. Registre-se que a abertura de conta-corrente mediante fraude

Cognitio Juris | ISSN 2236-3009 | https://cognitiojuris.com.br | 27



Cognitio Juris

ISSN 2236-3009

constitui fato lesivo que se situa dentro do objeto empresarial, materializando o denominado
fortuito interno, inclusive, que é absorvido pela teoria do risco do empreendimento. 6.
Configurados os danos de ordem moral na hipétese de contratacao nao reconhecida ou
mediante fraude, em que ha descontos incidentes sobre os proventos do consumidor,
estando o quantum de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) em consonancia e proporcional a
conduta e as circunstancias faticas delineadas nos autos. 7. Recursos desprovidos. (TJES.
Apelagao Civel n. 5031883-37.2022.8.08.0024. Rel. Des. ELIANA JUNQUEIRA MUNHOS
FERREIRA. Orgao

julgador: 42 Camara Civel, Data: 30/04/2024)

EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO INDENIZATORIA. EMPRESTIMO NAO CONTRATADO.
CONSUMIDORA. UTILIZACAO DE SENHA PESSOAL. VERIFICACAO DA CONSUMIDORA.
TENTATIVAS ADMINISTRATIVAS PARA DEVOLUCAO. SEM SUCESSO. INVERSAO DO ONUS DA
PROVA. REGULARIDADE DA CONTRATACAO NAO DEMONSTRADA. INEXISTENCIA DO DEBITO.
DANO MORAL CONFIGURADO. SENTENCA MANTIDA. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. 1.

Vé-se que a suposta

contratacao ocorreu por meio eletronico mediante utilizacao de senha e conforme narrado
pela recorrida nunca fez nenhuma operac¢ao neste sentido e tampouco a solicitou ao agente
bancario o empréstimo pessoal, fato este que é corroborado pelas conversas no aplicativo do
banco, sobretudo porque assim que tomou conhecimento do valor creditado em sua conta,
manteve contato com o banco e sequer fez uso da quantia disponibilizada, mantendo a
mesma intacta para devolucao. 2. Dispde o artigo 14 do Cédigo de Defesa do Consumidor
que —o fornecedor de servicos responde, independentemente da existéncia de culpa, pela
reparacao dos danos causados aos consumidores por defeitos relativos a prestacao dos
servicos, bem como por informacoes insuficientes ou inadequadas sobre sua fruicao e
riscos||. 3. Nessa trilha, dispde a Sumula 479, do ST, que —as instituicdes financeiras

respondem objetivamente pelos danos gerados por fortuito interno relativo a fraude e delitos
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praticados por terceiros no &mbito de operacdes bancérias|. 4. E, portanto, responsabilidade
do banco os empréstimos nao contraidos, ja que tal fato decorre do risco do negécio.
Portanto, merece ser reconhecida a nulidade do negécio avencado, cabendo a restituicao dos
valores, como decidido na instancia primeva. 5. No que tange aos danos extrapatrimoniais,
configurado o dever de indenizar diante da situacao vivenciada pela consumidora, diante de
descontos do empréstimo nao contratado, e precisou diligenciar junto ao banco diversas
vezes na tentativa de solucionar o problema. 6. O valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais),
fixado pelo juizo de origem a titulo de indenizacao por danos morais se revela adequado e
justo diante da fragilidade da vitima, que sofre muito mais os abalos de ver uma divida
contraida indevidamente em seu nome. Atende, portanto, a razoabilidade e
proporcionalidade. 7. Recurso conhecido e desprovido. (TJES. Apelacao Civel n.
5000938-78.2021.8.08.0064. Rel. Des. EWERTON SCHWAB PINTO JUNIOR. Orgéo julgador: 12
Camara Civel, Data: 17/05/2024)

Por essa razao, quanto ao pedido de indenizacao pelos danos morais, tal verba é devida
neste caso concreto, lembrando que, restritamente, o constrangimento suportado pela
requerente nao pode ser compensado pela indenizacao em dinheiro, pois nao é esta a sua

funcao, mas sim a de dar a vitima uma alegria que possa minorar o seu sofrimento.

Assim, utilizando-se do principio processual da proporcionalidade e sopesando os critérios a
saber: a gravidade da situacao, o constrangimento experimentado, a situacao econémica das
partes, as reais circunstancias do caso, a falha na prestacao do servico, devendo atender a
gravidade da lesao, a sua repercussao na esfera dos lesados e ao potencial econémico social
do lesante, razao pela qual fixo a indenizacao por dano moral na quantia liquida de R$
10.000,00 (dez mil reais).

Il - DOS HONORARIOS SUCUMBENCIAIS

Com as inovacoes trazidas pelo Novo Cédigo de Processo Civil, Lei 13.105, que entrou em
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vigor em 18/03/2016, passou a dispor que:
Art. 85. A sentenca condenara o vencido a pagar honorarios ao advogado do vencedor.

§ 1o Sao devidos honorarios advocaticios na reconvencao, no cumprimento de sentenca,
provisorio ou definitivo, na execucao, resistida ou nao, e nos recursos interpostos,

cumulativamente.

§ 20 Os honorarios serao fixados entre o minimo de dez e 0 maximo de vinte por cento sobre
o valor da condenacao, do proveito econdmico obtido ou, ndo sendo possivel mensura-lo,

sobre o valor atualizado da causa, atendidos:

| - 0 grau de zelo do profissional;

Il - o lugar de prestacao do servico;

lll - a natureza e a importancia da causa;

IV - o trabalho realizado pelo advogado e o tempo exigido para o seu servico. [...]

Assim, considerando a previsao legal, bem como o tempo de duracao do processo, fixo os

honorarios em 20% (vinte por cento) sobre o valor da condenacao.
IV - DISPOSITIVO

Pelo exposto, JULGO PROCEDENTES os pedidos iniciais e por conseguinte, CONFIRMO
definitivamente a decisao liminar de ID n® 22973807, para que o réu BANCO DO BRASIL S/A
(CNPJ: 000.000.000/0001-91) suspenda a cobranca dos empréstimos realizados em nome do
autor ROGER VIEIRA DO AMARAL (CPF: 055.393.107-56), sob a rubrica “Contratacdo BB Cred
Automatico” e “Contratacao BB Crédito 13 salario” (ID n. 22762915), sob pena de multa
diaria que fixo em R$ 2.000,00 (dois mil reais) para a hipdtese de descumprimento da ordem

judicial ora emanada, por ora limitada a 60 (sessenta) dias/multa, na forma do artigo 296,
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497 e 537, § 12, do CPC (Sumula n? 410/ST)).

CONDENO o demandado a restituir a quantia indevidamente transferida da conta de
titularidade do autor (n. 15.165-3, Agéncia n. 3790-7), no valor total de R$ 74.846,99
(setenta e quatro mil oitocentos e quarenta e seis reais e noventa e nove centavos), corrigido
monetariamente pelo INPC, desde a ocorréncia do evento danoso (15/02/2023), até a data da

citacdo, a partir de quando devera incidir a SELIC (SUmula 362, STJ).

CONDENO o requerido, ademais, ao pagamento de R$ 10.000,00 (dez mil reais), a titulo de
danos morais, corrigidos monetariamente pela SELIC a contar desta data, nos termos da
SUmula 362 do STJ.

Declaro resolvido o mérito, na forma do artigo 487, inciso |, do Cddigo de Processo Civil.

CONDENO a parte ré ao pagamento das custas processuais e honorarios advocaticios aos
patronos do autor, que fixo em 20% (vinte por cento) sobre o valor da condenacao, nos
termos do art. 85 do CPC.

DILIGENCIAS PARA A SECRETARIA

Vindo aos autos recurso, deve a secretaria certificar a tempestividade e o preparo para, ao
depois, intimar o recorrido para apresentar suas contrarrazdes, caso queira, no prazo de 15
(quinze) dias, consoante arts. 1.010, § 19 ¢/c art. 1.003 e art. 219, todos do CPC. Apresentada
resposta ou nao, certifique-se e remetam os autos ao Egrégio Tribunal de Justica do Estado

do Espirito Santo, com as cautelas de estilo.

Caso nao seja interposto recurso, certifique-se o transito em julgado. Ap6és, REMETAM-SE os
autos a Contadoria do Juizo para calculo das custas finais. Se houver, INTIME-SE a parte
sucumbente para realizar o recolhimento no prazo de 10 (dez) dias. Caso nao seja realizada a

quitacao das despesas, oficie-se a SEFAZ para fins de inscricao em divida ativa.
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Publique-se. Registre-se. Intimem-se.
VITORIA-ES, 27 de junho de 2024. DANIELLE NUNES MARINHO
Juiza de Direito

Destaca-se que a referida sentenca foi confirmada quando do julgamento da apelacao pelo E.
TJES, conforme acérdao assim ementado:

EMENTA: PROCESSO CIVIL. ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER C/C INDENIZATORIA.
ILEGITIMIDADE PASSIVA. REJEICAQ. FORTUITO INTERNO. CULPA EXCLUSIVA DA VITIMA.
INOCORRENCIA. ATUACAO DE FALSARIOS NAO OBSTADA PELO APELANTE. FALHA NA
PRESTACAO DO SERVICOS. SUMULA 479 STJ. RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO.

1. A alegacao de ilegitimidade passiva do apelante nao subsiste a uma analise dos fatos a
luz da teoria da assercao, uma vez que da narrativa da exordial é possivel verificar a
vinculacao da instituicao financeira recorrente com os fatos descritos pela recorrida
como lesivos ao seu patrimoénio e aos seus direitos extrapatrimoniais, confundindo-se a
tese da defesa com o mérito da causa.

2. O c. Superior editou a Sumula n? 479 segundo a qual —as instituicées financeiras
respondem objetivamente pelos danos gerados por fortuito interno relativo a fraudes e
delitos praticados por terceiros no ambito de operacdes bancarias".

3. 0 caso denota hipotese de fortuito interno, ligado aos riscos da atividade desenvolvida
pelo banco recorrente, tendo ocorrido falha na prestacao dos servicos pela instituicao
financeira, que violou seu dever de oferecer condicdes minimas de seguranca a sua
cliente na utilizacao dos servicos.

4. Configurado o dano moral, mantém-se a condenacao a tal titulo, mas diminui-se a
verba indenizatdria para o valor de R$5.000,00 (cinco mil reais).

5. Recurso parcialmente provido. (TJES, apelacao n® 5007703-20.2023.8.08.0024,

Vitdria/ES, 24 de fevereiro de 2025, Relatora Janete Vargas Simoes).
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Ao mesmo tempo, é importante evitar leituras redutoras ou meramente repressivas da
atividade empresarial. O desafio hermenéutico estd em reconhecer que a empresa é parte da
solucdo — e nao apenas do problema. A inovacao tecnoldgica, quando orientada por valores
éticos e por metas publicas, pode contribuir decisivamente para a inclusao digital, a
descarbonizacao da economia, a democratizacao do acesso a informacao e o
desenvolvimento de solucdes sustentaveis. O que se exige é um novo pacto institucional em
torno da responsabilidade compartilhada: empresas, Estado e sociedade civil precisam atuar
de modo cooperativo, com vistas a construcao de um modelo econd6mico compativel com os

desafios do século.

Por fim, a nova racionalidade econd6mica demanda também uma pedagogia republicana:
educar para a liberdade responsavel, para o empreendedorismo ético, para a inovagao
consciente. Isso implica repensar as politicas publicas de incentivo a atividade empresarial,
os curriculos de formacao profissional e 0s mecanismos de fomento a pesquisa aplicada. A
livre iniciativa, longe de ser mero instituto juridico, torna-se uma cultura politica, um valor

publico, uma pratica cidada.
5. Sustentabilidade, Governanca e Livre Iniciativa: O Capitalismo em Transicao

A livre iniciativa, enquanto vetor de organizacao econdmica da sociedade, encontra-se hoje
diante de uma inflexao paradigmatica. O modelo classico de crescimento ilimitado, baseado
na extracao intensiva de recursos naturais, na linearidade produtiva e na negligéncia quanto
as externalidades ambientais e sociais, ja nao oferece respostas satisfatorias aos dilemas
contemporaneos. Emergéncias climaticas, desigualdade extrema, esgotamento de
ecossistemas e erosao da confianca publica forcam uma revisao estrutural da racionalidade
empresarial. Nesse contexto, a sustentabilidade e a governanca responsavel surgem nao
apenas como exigéncias morais, mas como imperativos operacionais e estratégicos de um

novo capitalismo em transicao.
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Esse deslocamento se insere no movimento mais amplo de reconfiguracao dos fundamentos
éticos e juridicos da economia de mercado. A livre iniciativa, historicamente associada a
liberdade contratual e a autonomia negocial, passa a ser compreendida como liberdade
funcionalizada ao bem comum, tal como delineado no artigo 170 da Constituicao Federal.
Nesse dispositivo, a valorizacao do trabalho humano e a livre iniciativa sao subordinadas a
finalidade maior de assegurar a todos uma existéncia digna, conforme os ditames da justica
social. A sustentabilidade, nesse horizonte, nao € um adendo voluntario a atividade

empresarial, mas parte integrante da sua funcao constitucional.

No plano pratico, essa virada axioldgica se expressa em novas formas de organizacao e
avaliacao empresarial. O paradigma ESG (Environmental, Social and Governance) tornou-se,
na Ultima década, o principal marco de responsabilidade corporativa no mercado global.
Investidores institucionais, consumidores conscientes, e érgaos reguladores passaram a
exigir das empresas um padrao ampliado de performance, que ultrapassa os indicadores
financeiros convencionais e incorpora métricas de impacto ambiental, equidade social e
integridade na gestao. Empresas que ignoram essas dimensdes tendem a perder valor de

mercado, reputacao institucional e legitimidade perante a opiniao publica.

A economia circular, por sua vez, propde uma ruptura com o modelo linear de
producdo- consumo-descarte, promovendo praticas de reaproveitamento, reciclagem e
reengenharia de produtos. Trata-se de um modelo que valoriza a eficiéncia no uso de
recursos e a minimizacao dos residuos, integrando inovacao tecnoldgica, design inteligente e
consciéncia ecoldgica. A logistica reversa — que obriga as empresas a se responsabilizarem
pelo ciclo completo de seus produtos — é exemplo paradigmatico da transicao de um

capitalismo de externalizacao de danos para um modelo de corresponsabilidade produtiva.

No plano normativo, o Brasil dispde de marcos legais importantes, como a Politica Nacional
de Residuos Solidos (Lei n® 12.305/2010) e a Lei da Empresa de Beneficio e Interesse

Coletivo (Lei n® 14.611/2023), que permitem reconhecer a existéncia de finalidades sociais
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explicitas no objeto empresarial. A jurisprudéncia também tem avancado na
responsabilizacao civil e administrativa de empresas por danos socioambientais,
reconhecendo que a funcao social da empresa implica deveres positivos de nao prejudicar o
meio ambiente, as comunidades locais e os trabalhadores vulnerabilizados. A livre iniciativa,
portanto, nao é um manto de impunidade empresarial, mas uma prerrogativa sujeita a

contrapesos e condicionamentos éticos e constitucionais.

Importa ressaltar que esse novo modelo de governanca empresarial nao pressupode a
negacao do lucro, mas sua ressignificacao. O lucro deixa de ser um fim em si mesmo e passa
a ser concebido como resultado legitimo de uma atividade que cria valor para todos os
envolvidos: acionistas, empregados, consumidores, comunidades e o meio ambiente. A
filantropia corporativa estratégica, nesse sentido, é exemplo de como o investimento social
privado pode deixar de ser caridade ocasional e tornar-se instrumento de inovacao social,
geracao de reputacao positiva e construcao de legitimidade institucional. A filantropia, nesse

modelo, nao é antag6nica ao mercado: é seu complemento civilizatério.

Ademais, a ética empresarial contemporanea demanda coeréncia interna e transparéncia
externa. O discurso de responsabilidade nao pode ser reduzido a marketing. A governanca
efetiva exige sistemas de controle, canais de denuncia, politicas de diversidade, prevencao a
corrupcao e responsabilidade fiscal. A adocao de boas praticas ambientais e sociais deve ser
acompanhada por indicadores auditaveis, metas claras e compromissos mensuraveis. A
empresa que promete, mas nao entrega, incorre em crise reputacional, sendo que a
responsabilidade juridica por propaganda enganosa ou por praticas abusivas perante
consumidores depende de ocorréncia dos concurso dos pressupostos da responsabilidade
objetiva, quais sejam, a falha na prestacao do servico, o evento danoso e nexo de

causalidade, ou seja, relacao de causalidade entre a falha na prestacao do servico e o dano.

Essa ética da responsabilidade, conforme ja antevista por Hans Jonas em sua obra seminal

sobre a técnica, implica considerar as consequéncias futuras das acdes presentes. No plano
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constitucional, essa exigéncia se expressa no artigo 225 da CF/1988, que consagra o direito
de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e impde ao poder publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes. As
empresas, como parte integrante da coletividade, compartilham desse dever juridico e

axioldgico.

Nesse novo contexto, a livre iniciativa precisa ser pensada como liberdade com finalidade,
como prerrogativa sujeita a vocacao republicana de construir uma sociedade justa, solidaria
e sustentavel. As escolhas empresariais tornam-se decisdes politicas no sentido amplo do
termo, pois moldam a vida coletiva, influenciam politicas publicas e afetam a qualidade de
vida de milhdes. O empreendedor do século XXI nao é apenas um agente econdmico: é um
formador de futuro. Cabe-lhe, portanto, integrar a sua racionalidade deciséria as exigéncias

éticas de um mundo interdependente, vulneravel e em transformacao.

No préximo capitulo, retomaremos essa reflexao a partir de uma chave filoséfico-juridica: a
livre iniciativa como fundamento republicano. Serao examinados os vinculos entre
autonomia, lucro, inovacao e bem comum, bem como os desafios interpretativos de
sustentar, na ordem constitucional brasileira, uma concepcao afirmativa da empresa como

sujeito constitucional comprometido com os valores da Republica.

6. Livre Iniciativa e Fundamento Republicano: Autonomia, Lucro e Bem Comum na Ordem

Constitucional Brasileira

A proclamacao da livre iniciativa como fundamento da Republica Federativa do Brasil (art. 19,
IV, da Constituicao de 1988) nao é apenas uma escolha de engenharia juridica, mas uma
afirmacao politica e filoséfica de primeira grandeza. Ao lado da dignidade da pessoa humana,
da cidadania e dos valores sociais do trabalho, o constituinte de 1988 reconheceu na
liberdade econdmica — e, por extensao, na atividade empresarial — uma base essencial a

estrutura do Estado Democratico de Direito. Essa disposicao impde ao intérprete do direito
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uma dupla responsabilidade: por um lado, evitar a banalizacao dessa clausula constitucional;
por outro, resistir a tentacao de neutraliza-la sob o pretexto de outros principios igualmente
importantes. A tarefa hermenéutica, portanto, € integrar a livre iniciativa ao nucleo

axioldgico da Constituicao, compreendendo-a como liberdade com funcao republicana.

A tradicao republicana, desde sua origem classica, sempre associou a liberdade a virtude
civica, ao compromisso com o bem comum e a recusa de qualguer dominacao arbitraria. Ser
livre, nesse horizonte, nao é apenas estar isento de coercao externa, mas participar
ativamente da construcao da ordem coletiva. Essa concepcao ativa de liberdade ganha nova
densidade no contexto do constitucionalismo contemporaneo, em que a cidadania econdmica
é parte constitutiva da dignidade humana. Empreender, nesse cenario, nao é apenas
produzir bens e servicos: é exercer uma forma de agéncia social, assumir riscos, gerar

empregos, dinamizar territdrios e participar da concretizacao dos direitos sociais.

A livre iniciativa, portanto, deve ser compreendida como projecao da autonomia individual
em sua dimensao produtiva. Ao garantir o direito de criar, inovar e atuar economicamente, o
Estado assegura nao apenas a liberdade de mercado, mas a autorrealizacao da pessoa
humana em sua capacidade transformadora. Essa perspectiva é corroborada por Dieter
Grimm, ao afirmar que a dignidade humana possui uma dimensao positiva: o direito de cada
pessoa conduzir sua propria vida conforme seus valores, inclusive por meio da atividade
econOmica. Assim, a liberdade de empreender nao é antagonica a dignidade, mas expressao

de sua autonomia concreta.

O lucro, por sua vez, quando obtido por meios licitos, sustentaveis e éticos, representa uma
forma legitima de retribuicao ao esforco produtivo. Criminaliza-lo retoricamente, como fazem
certas correntes reducionistas, significa obscurecer o papel civilizatério da atividade
empresarial. O que se deve combater nao é o lucro em si, mas sua instrumentalizacao
predatdria, sua busca a qualquer custo, sua dissociacao dos fins sociais e ambientais que

estruturam a ordem constitucional. O lucro, quando condicionado aos principios da funcao
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social da empresa, da solidariedade e da justica intergeracional, converte-se em instrumento
de bem comum — financia inovacao, amplia 0 acesso a bens e servicos, fomenta redes

comunitarias e viabiliza politicas publicas por meio da arrecadacao tributaria.

Essa leitura integradora encontra respaldo no artigo 170 da Constituicao, que estabelece os
principios da ordem econdmica. Ali, a livre iniciativa aparece ao lado de valores como a
funcao social da propriedade (inc. lll), a defesa do consumidor (V), a protecao ao meio
ambiente (VI) e a reducao das desigualdades sociais e regionais (VIl). Longe de serem
principios em conflito, esses dispositivos revelam a natureza dialdgica e cooperativa da
atividade empresarial. A empresa nao é inimiga da justica social: ela pode e deve ser sua
parceira. A missao do Estado, nesse modelo, nao é sufocar o setor produtivo, mas induzi-lo a

compatibilidade com os fins republicanos da Constituicao.

A propria jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem, nos ultimos anos, oscilado entre
uma leitura liberal da liberdade de empresa e uma interpretacao funcionalizada aos direitos
fundamentais. Em decises paradigmaticas como o ARE 1.307.028/SP, a Corte afirmou que
—a livre iniciativa nao pode ser exercida de modo a comprometer o nlcleo essencial dos
direitos sociais||. Em outras ocasides, porém, reafirmou que o Estado nao pode intervir
indevidamente na autonomia empresarial, sob pena de comprometer a eficiéncia, a inovacao
e a propria viabilidade econdmica de setores estratégicos. Essas decisdes apontam para uma
jurisprudéncia ainda em construcao, cujo desafio é compatibilizar liberdade econémica com o

projeto constitucional de justica social.

Nesse sentido, a retérica constitucional deve evitar tanto o panjuridicismo — que pretenda
transformar toda acao empresarial em objeto de regulacao minuciosa — quanto o
economicismo — que conceba a Constituicao como obstaculo ao funcionamento —livre| do
mercado. A livre iniciativa deve ser interpretada como clausula constitucional produtiva, que
atribui ao empresario nao apenas o direito de agir, mas o dever de agir com

responsabilidade. Trata-se de um compromisso normativo com a construcao de um
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capitalismo republicano, inovador, sustentavel e voltado ao desenvolvimento humano.

Esse projeto nao é utdpico. Ele ja se manifesta em centenas de experiéncias de empresas de
impacto, cooperativas solidarias, startups sociais e corporacées que adotam padrdes
voluntarios de sustentabilidade, equidade e transparéncia. A nova economia nao é apenas
digital

— @ ética, relacional e comprometida com o futuro. A livre iniciativa, quando cultivada em
solo fértil de valores constitucionais, torna-se vetor de esperanca republicana: esperanca de
uma sociedade que valorize a liberdade, mas que também saiba compartilhar seus frutos;
esperanca de um desenvolvimento que nao destrua o que sustenta a vida; esperanca de um

pais em que empreender seja, acima de tudo, um gesto de cidadania.
7. Consideracoes Finais

A presente investigacao partiu da proposta de reinterpretar a livre iniciativa como
fundamento estruturante da Republica Federativa do Brasil, em sua dupla dimensao juridica
e filoséfica. Longe de ser um mero apéndice econdmico do texto constitucional, a livre
iniciativa configura-se, a luz do artigo 12, IV, da Constituicao de 1988, como principio ativo da
ordem democratica, projetando-se sobre os eixos da autonomia individual, da producao de
rigueza e da inovacao institucional. Ao longo do artigo, sustentou-se que essa liberdade —
frequentemente tensionada por leituras reducionistas que a identificam com abusos do
capital — precisa ser resgatada em sua densidade normativa e ética, como vetor de

realizacao do bem comum.

A reconstrucao do percurso histérico-filosofico da livre iniciativa revelou sua origem como
instrumento de ruptura com a ordem estamental e sua posterior transformacao em elemento
funcionalizado aos objetivos do Estado Social. A racionalidade econdmica contemporanea,
moldada pela tecnociéncia, pelo consumo e pela responsabilidade juridica e social, confirma

que a liberdade empresarial exige regulacao, mas também reconhecimento institucional. A
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empresa moderna é, ao mesmo tempo, polo de criacao de valor e agente ético inserido em

uma rede de obrigacdes reciprocas com o Estado, o meio ambiente e a sociedade civil.

A analise da légica da destruicao criadora, a partir da teoria schumpeteriana, permitiu
compreender que o dinamismo do capitalismo nao é patoldgico em si mesmo: sua
capacidade de romper, recompor e inovar pode — se alinhada a valores constitucionais —
gerar efeitos redistributivos, inclusao produtiva e justica social. O pragmatismo filoséfico, ao
enfatizar a experiéncia, a responsabilidade e a ética das consequéncias, mostrou-se um
horizonte tedrico adequado para fundamentar uma leitura hermenéutica da livre iniciativa

como liberdade em acao, comprometida com resultados socialmente valiosos.

A incorporacao das agendas de sustentabilidade e governanca (ESG) no centro das praticas
corporativas contemporaneas confirma que a livre iniciativa atravessa uma transicao de
paradigma. O lucro deixa de ser um fim absoluto e passa a ser interpretado como
consequéncia legitima da producao de bens e servicos Uteis, éticos e sustentaveis. A
empresa, nesse novo modelo, assume funcao publica indireta, ainda que conserve sua
natureza privada. A Constituicao, por sua vez, estabelece os parametros dessa atuacao:
dignidade da pessoa humana, solidariedade, funcao social, defesa do consumidor e protecao

ambiental. Trata-se de uma liberdade vinculada ao pacto republicano.

Ao término desta analise, pode-se concluir que a livre iniciativa, quando vista por um viés
afirmativo, é um pilar para a efetivacao dos valores constitucionais mais caros a Republica. O
objetivo ndo é torna-la um principio absoluto, nem tampouco submeté-la a qualquer outro,
mas sim integra-la como parte vital do arcabouco constitucional que visa compatibilizar
autonomia, justica e desenvolvimento. Negar o valor civilizatério da empresa — e, por
extensao, da liberdade econ6mica — seria negar uma dimensao essencial da vida
republicana: a de que a liberdade de agir, de criar, de transformar e de gerar riqueza, quando

exercida com responsabilidade, € também uma forma de cidadania.
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Como desdobramento teérico, propde-se o aprofundamento da nocao de empresa como
sujeito constitucional funcionalizado, conceito que poderia consolidar, na doutrina e na
jurisprudéncia, a ideia de que a atividade econdmica — especialmente em sua dimensao

organizacional — participa da concretizacao de direitos fundamentais.

O constitucionalismo do século XXI, pressionado pelas crises ambientais, pelas desigualdades
estruturais e pela fragmentacao normativa transnacional, demanda a revalorizacao de
principios que sustentem a confianca publica e a coesao social. A livre iniciativa,
corretamente compreendida, pode ser um desses principios. Nao como licenca para agir sem
limites, mas como liberdade responsavel, inscrita em uma ética republicana da producao, da

criatividade e da justica.
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