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Resumo: Este artigo examina a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB) e seu
papel na organizacao do sistema educacional brasileiro, destacando avancos, desafios e
possibilidades de aprimoramento. A analise aborda as alteracdes introduzidas na legislacao

ao longo das ultimas décadas, como a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e a reforma
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do ensino médio, e discute seus impactos no curriculo, na formacao docente e na equidade
educacional. O estudo também identifica barreiras estruturais e politicas que dificultam a
efetivacao das diretrizes estabelecidas pela LDB, incluindo desigualdades regionais,
insuficiéncia de recursos e fragmentacao administrativa. Por fim, apresenta propostas para o
aperfeicoamento da legislacao, como a regulamentacao do regime de colaboracao, a
valorizacao da diversidade cultural e a promocao de uma educacao cidada e democratica. O
trabalho conclui que o fortalecimento da LDB é essencial para consolidar uma educacao

publica inclusiva, equitativa e de qualidade, capaz de enfrentar os desafios do século XXI.
Palavras-chave: Lei de Diretrizes e Bases (LDB); Politicas educacionais; Educacao cidada.

Abstract: This article examines the National Education Guidelines and Framework Law (LDB)
and its role in organizing the Brazilian educational system, highlighting its advancements,
challenges, and opportunities for improvement. The analysis addresses legislative changes
over the decades, such as the National Common Curricular Base (BNCC) and the high school
reform, discussing their impacts on the curriculum, teacher training, and educational equity.
The study also identifies structural and political barriers that hinder the effective
implementation of the LDB’s directives, including regional inequalities, insufficient resources,
and administrative fragmentation. Finally, it proposes recommendations to enhance the
legislation, such as the regulation of the collaborative regime, the appreciation of cultural
diversity, and the promotion of a democratic and citizen-centered education. The study
concludes that strengthening the LDB is essential for consolidating an inclusive, equitable,

and high-quality public education system capable of addressing 21st-century challenges.

Keywords: National Education Guidelines and Framework Law (LDB); Educational policies;
Citizen-centered education.

1 Introducao

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB), instituida pela Lei n® 9.394/1996, é
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um marco normativo fundamental para a estruturacao e regulacao do sistema educacional
brasileiro. Promulgada em um contexto de intensas transformacdes sociais e politicas no
Brasil, a LDB reflete os principios estabelecidos pela Constituicao Federal de 1988, que
reconheceu a educacao como um direito social fundamental e atribuiu aos entes federativos
a responsabilidade compartilhada por sua oferta. Nesse sentido, a LDB representa nao
apenas a consolidacao de um arcabouco juridico para a educacgao nacional, mas também um
esforco para alinhar a gestdao educacional as demandas de uma sociedade cada vez mais
diversa e desigual (BRASIL, 1996).

Historicamente, a promulgacao da LDB de 1996 foi resultado de um longo processo de
debates iniciado na década de 1980, quando movimentos sociais, educadores e académicos
reivindicaram uma legislacao que promovesse a democratizacao do ensino e a
universalizacao do acesso a educacao. Esse periodo foi marcado pela necessidade de
reverter um modelo educacional excludente e autoritario, herdado do regime militar, e de
implementar uma educacao que refletisse os ideais de cidadania, equidade e qualidade
(CUNHA, 2013).

Entre as inovac0es introduzidas pela LDB, destaca-se a valorizacao da gestao democratica e
descentralizada da educacao, que busca promover a autonomia das escolas e fortalecer o
regime de colaboracao entre Uniao, estados, Distrito Federal e municipios. A lei também
ampliou o conceito de educacao, incorporando nao apenas a dimensao formal, representada
pelos sistemas escolares, mas também as praticas educativas desenvolvidas em contextos
nao formais, como a educacao popular e comunitaria. Esse reconhecimento amplia o escopo
das politicas educacionais, permitindo que elas atendam a diversidade cultural e regional do
Brasil (GADOTTI, 2000).

Outro aspecto central da LDB é a énfase na qualidade e na equidade como pilares para o
desenvolvimento educacional. A lei estabelece diretrizes para a organizacao de diferentes

niveis e modalidades de ensino, desde a educacao infantil até o ensino superior, destacando
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a importancia da formacao integral dos estudantes. Essa abordagem busca superar a visao
fragmentada do ensino, promovendo uma articulagcao entre os aspectos técnicos, cientificos
e humanisticos da educacao, com foco na formacao de cidadaos criticos e participativos
(SAVIANI, 2009).

Apesar de sua relevancia como marco regulatorio, a LDB enfrenta desafios significativos em
sua implementacao. As desigualdades regionais e sociais, a insuficiéncia de financiamento
publico e a resisténcia a mudancas estruturais comprometem a efetivacao de muitos de seus
principios. Além disso, 0 avanco de reformas educacionais orientadas por interesses
econdmicos e mercadoldgicos tem gerado tensdes em torno da aplicacao da LDB,
especialmente no que diz respeito a flexibilizacao curricular e a valorizacao docente
(FREITAS, 2012).

A LDB também tem sido revisitada e adaptada para responder as demandas
contemporaneas, como a inclusao de dispositivos relacionados a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC), a educacao integral e a formacao para o trabalho. Essas mudancas
refletem a tentativa de alinhar o sistema educacional as transformacdes tecnolégicas,
econOmicas e sociais do século XXI, ao mesmo tempo em que ressaltam a necessidade de

preservar os principios democraticos e inclusivos que fundamentam a lei (BRASIL, 2017).

Em sintese, a LDB é um elemento estruturante do sistema educacional brasileiro, que
oferece uma base normativa para a construcao de politicas publicas voltadas a
universalizacao do direito a educacao e a promocao da equidade e qualidade no ensino. No
entanto, sua plena efetivacao depende de um esforco conjunto entre gestores, educadores,
sociedade civil e formuladores de politicas, que devem enfrentar os desafios impostos pelas
desigualdades estruturais e pelos interesses divergentes no campo educacional. Ao refletir as
contradicdes e potencialidades do sistema educacional brasileiro, a LDB permanece como
uma referéncia central para a construcdao de uma educacao cidada, democratica e

transformadora.
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Este estudo tem como objetivo analisar a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
(LDB), destacando seus impactos, avancos e desafios ao longo das décadas desde sua
promulgacao, com foco em suas contribuicdes para a estruturacao do sistema educacional
brasileiro. Ao explorar as reformas e adaptacoes realizadas na LDB, bem como as
dificuldades associadas a sua implementacao, busca-se compreender como a legislacdo tem
respondido as demandas contemporaneas por equidade, qualidade e inclusao no ensino.
Além disso, o trabalho pretende propor reflexdes sobre estratégias para fortalecer os
principios democraticos e inclusivos que fundamentam a LDB, contribuindo para a
consolidacdao de uma educacao publica que atenda as necessidades de uma sociedade

diversa e desigual.

A relevancia deste estudo esta diretamente relacionada ao papel central da LDB como marco
normativo que organiza e regula a educacao nacional, influenciando nao apenas a
formulacao de politicas publicas, mas também as praticas pedagdgicas e 0s processos de
gestao escolar. A analise critica da LDB permite identificar os avancos alcancados em termos
de democratizacao do acesso a educacao, mas também evidencia as limitacdes que ainda
persistem, como as desigualdades regionais, a descontinuidade das politicas educacionais e

a precarizacao da formacao e valorizacao docente (CUNHA, 2013; GADOTTI, 2000).

A educacao, como direito fundamental e pilar do desenvolvimento humano e social,
desempenha um papel estratégico na reducao das desigualdades e na promocao da
cidadania ativa. No contexto brasileiro, onde persistem disparidades econdmicas, culturais e
regionais significativas, a LDB emerge como um instrumento essencial para orientar politicas
que garantam a universalizacao do ensino e a igualdade de oportunidades. No entanto, a
implementacao eficaz dessa legislacao enfrenta desafios estruturais e politicos que requerem
analise detalhada e proposicdes fundamentadas para que seus principios possam ser
plenamente efetivados (SAVIANI, 2009).

Além de sua relevancia pratica, o estudo também possui importancia académica, pois
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contribui para o debate critico sobre a legislacao educacional e suas implicacées para a
organizacao do sistema educacional brasileiro. A reflexao sobre a LDB e suas adaptacoes
recentes, como a integracao da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e as reformas no
ensino médio, é fundamental para compreender as tensdes entre a garantia de uma
educacao cidada e democratica e as pressdes de um modelo educacional orientado por
demandas econdmicas e produtivistas (FREITAS, 2012; BRASIL, 2017).

Por fim, este artigo destaca a importancia de fortalecer a articulacdo entre os diferentes
entes federativos e de promover politicas publicas que valorizem a diversidade cultural e
linguistica, garantam a inclusao de grupos historicamente marginalizados e assegurem a
qualidade do ensino em todos os niveis e modalidades. Ao propor caminhos para superar 0s
desafios associados a implementacao da LDB, este trabalho pretende contribuir para o
avanco de uma educacao que seja, ao mesmo tempo, tecnicamente eficaz, socialmente
inclusiva e alinhada aos principios de justica social e equidade. A analise critica aqui
apresentada, portanto, se insere em um esforco maior para construir um sistema educacional
que promova a transformacao social e amplie as oportunidades de desenvolvimento humano

no Brasil.
2 Impactos e Reformas na LDB

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB), instituida pela Lei n© 9.394/1996,
consolidou-se como um marco regulatério fundamental para a organizacao e gestao do
sistema educacional brasileiro. Contudo, desde sua promulgacao, a LDB passou por diversas
alteracOes destinadas a adequa-la as demandas sociais, politicas e econdmicas emergentes.
Essas mudancas, promovidas por legislacdes complementares, decretos e portarias, refletem
tanto a evolucao das necessidades educacionais quanto as tensdes entre diferentes
interesses que permeiam o campo educacional. As alteracdes mais significativas abordam
aspectos como a flexibilizacao curricular, a inclusao de diretrizes para educacao basica e

profissional, a valorizacao da diversidade e as novas demandas por inovacao e tecnologia no
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ensino.

Uma das alterac6es mais relevantes na LDB foi a introducao da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC), formalizada em 2017 por meio da Lei n? 13.415/2017, que também
reformou o ensino médio. A BNCC estabeleceu parametros obrigatoérios para os curriculos da
educacao basica, definindo competéncias e habilidades que todos os estudantes devem
desenvolver ao longo de sua trajetéria escolar. Essa mudanca teve como objetivo promover
maior homogeneidade no ensino, reduzindo disparidades regionais e garantindo um padrao
minimo de qualidade para a aprendizagem. Contudo, criticos apontam que a padronizacao
curricular pode limitar a autonomia das escolas e professores, além de nao considerar
adequadamente as especificidades culturais e linguisticas das diferentes regides do Brasil
(FREITAS, 2018).

A reforma do ensino médio, que acompanhou a implementacao da BNCC, introduziu a
flexibilizacao do curriculo nesse segmento, permitindo que os estudantes escolham
itinerarios formativos conforme suas areas de interesse, como linguagens, ciéncias da
natureza, ciéncias humanas e formacao técnica e profissional. Essa alteracao visa aproximar
0 ensino médio das demandas do mercado de trabalho e dos interesses dos alunos. No
entanto, especialistas destacam que a falta de infraestrutura em muitas escolas publicas
compromete a efetivacao dessa proposta, resultando em desigualdades de acesso aos
itinerarios formativos e a qualidade do ensino (OLIVEIRA & SOARES, 2020).

Outro avanco significativo foi a incorporacao de diretrizes voltadas a inclusao e valorizacao
da diversidade no sistema educacional. Em 2008, a LDB foi alterada pela Lei n? 11.645, que
tornou obrigatéria a inclusao de conteldos sobre a historia e a cultura afro-brasileira e
indigena nos curriculos escolares. Essa medida busca promover a valorizagao das
identidades culturais e combater o racismo e a discriminacao no ambiente escolar, mas sua
implementacao ainda enfrenta desafios relacionados a formacao docente e a producao de
materiais didaticos apropriados (SILVA, 2019).

Cognitio Juris | ISSN 2236-3009 | https://cognitiojuris.com.br | 7



Cognitio Juris

ISSN 2236-3009

Além disso, a LDB passou a incluir a educacgao especial como modalidade transversal em
todos os niveis de ensino, assegurando o atendimento educacional especializado para
estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacao. Essa inclusao reflete 0 compromisso do Brasil com tratados internacionais,
como a Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, mas exige investimentos
em infraestrutura acessivel, formacao de professores e tecnologias assistivas para que seja
plenamente efetiva (BRASIL, 2009).

As alteracdes na LDB também ampliaram a énfase na educacao profissional e tecnoldgica
como um dos eixos estratégicos para o desenvolvimento do pais. A Lei n? 11.741/2008
integrou a educacao profissional ao sistema educacional regular, permitindo que essa
modalidade fosse ofertada de forma concomitante, subsequente ou integrada ao ensino
médio. Essa medida busca preparar os jovens para as demandas do mercado de trabalho,
mas enfrenta limitacdes relacionadas a insuficiéncia de escolas técnicas e a baixa articulacao
entre as politicas de educacao e as politicas de desenvolvimento econémico (CATANI &
OLIVEIRA, 2012).

As demandas do século XXI também impulsionaram mudancas na LDB relacionadas a
incorporacao de tecnologias educacionais. A Lei n? 12.965/2014, conhecida como Marco Civil
da Internet, e a Lei n? 14.172/2021, que instituiu o Programa de Conectividade nas Escolas,
foram fundamentais para ampliar o acesso a internet e as tecnologias digitais no ambiente
escolar. Essas iniciativas sao essenciais para a promocao do letramento digital e para o
desenvolvimento de competéncias tecnoldgicas nos estudantes. No entanto, desafios como a
desigualdade no acesso a internet e a formacao insuficiente dos professores em tecnologia
educacional ainda limitam a efetividade dessas politicas (UNESCO, 2020).

As alteracdes na LDB refletem avancos significativos para a educac¢do nacional, mas também
revelam a complexidade de implementar mudangas em um sistema marcado por

desigualdades estruturais e regionais. A padronizacao curricular, por exemplo, promove
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avancos em termos de qualidade minima, mas carece de mecanismos que assegurem sua
aplicacao em contextos diversificados. Da mesma forma, politicas voltadas a inclusao e a
educacao profissional enfrentam desafios financeiros e administrativos que comprometem

sua abrangéncia e eficacia.

As reformas recentes na legislacao educacional brasileira, especialmente aquelas
relacionadas ao curriculo, a formacao docente e a carga horaria, refletem um esforco para
alinhar o sistema educacional as demandas de um mundo em constante transformacao.
Essas mudancas, introduzidas por dispositivos legais e politicas publicas complementares a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB), tém como objetivo aprimorar a
qualidade do ensino, promover maior equidade no acesso a educacao e preparar 0s
estudantes para os desafios contemporaneos. Contudo, a implementacao dessas reformas

enfrenta desafios estruturais, politicos e financeiros que comprometem sua efetividade.

A introducao da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), formalizada em 2017, representa
uma das mudancas mais significativas no campo curricular. A BNCC estabelece competéncias
e habilidades essenciais que devem ser desenvolvidas em cada etapa da educacao basica,
promovendo maior uniformidade no ensino em todo o territério nacional. Essa reforma tem
como premissa reduzir as desigualdades educacionais, garantindo que todos os estudantes
tenham acesso a uma base comum de conhecimentos e habilidades, independentemente de

sua localizacao geografica ou condicao socioecondmica (BRASIL, 2017).

No entanto, a implementacao da BNCC tem gerado debates acerca de sua eficacia e impacto.
Por um lado, ela promove maior clareza e coeréncia nas diretrizes curriculares, mas, por
outro, enfrenta criticas por sua abordagem padronizadora, que pode nao considerar
adequadamente as especificidades regionais, culturais e linguisticas do Brasil. Além disso, a
adaptacao dos curriculos escolares a BNCC exige investimentos significativos em materiais
didaticos, formacao de professores e infraestrutura, especialmente em escolas publicas de
regides vulneraveis (FREITAS, 2018).
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As reformas relacionadas a formacao docente também tém sido objeto de atencao nos
Ultimos anos. A LDB e a Resolucao CNE/CP n? 2/2019 reforcam a importancia da formacao
inicial e continuada como pilares para a qualificacao do magistério. A nova regulamentacao
estabelece diretrizes para os cursos de licenciatura, enfatizando a articulacao entre teoria e
pratica, a inclusao de conteuldos relacionados a diversidade e a necessidade de formacao

tecnoldgica para atender as demandas contemporaneas da educacao digital.

Apesar dessas inovacdes, a formacao docente no Brasil ainda enfrenta desafios significativos.
Muitos professores ingressam no magistério sem a preparacao adequada para lidar com as
complexidades do ensino em contextos heterogéneos e desiguais. Além disso, a oferta de
programas de formacao continuada é insuficiente, especialmente em areas rurais e
periféricas, onde os docentes tém menos acesso a cursos de atualizacao e capacitacao
(GATTI, 2016).

A valorizacao profissional também é uma dimensao critica. Embora a LDB estabeleca a
valorizacao do magistério como principio fundamental, as condicdes de trabalho precarias, os
baixos salarios e a falta de perspectivas de carreira desestimulam o ingresso e a
permanéncia na profissao. Estudos mostram que a valorizacdao docente esta diretamente
relacionada a qualidade da educacao, pois professores motivados e bem formados tém maior

impacto no desempenho académico dos estudantes (UNESCO, 2019).

A ampliacao da carga horaria escolar tem sido outra prioridade das reformas educacionais
recentes. A meta 6 do Plano Nacional de Educacao (PNE) e a Lei n® 13.005/2014 reforcam a
necessidade de aumentar progressivamente a oferta de educacgao integral, especialmente no
ensino fundamental. Essa abordagem busca ampliar o tempo de permanéncia dos alunos na
escola, oferecendo atividades complementares que integrem os aspectos cognitivos, sociais,

culturais e emocionais da formacao (BRASIL, 2014).

A ampliacao da carga horaria tem como base a compreensao de que um maior tempo de
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exposicao ao ambiente escolar contribui para a reducao das desigualdades educacionais e
para o fortalecimento das aprendizagens. No entanto, sua implementacao enfrenta desafios
relacionados a infraestrutura e ao financiamento. Muitas escolas publicas ndao possuem
instalacdes adequadas para atender a uma jornada ampliada, como refeitdrios, espacos para
atividades extracurriculares e equipamentos esportivos. Além disso, a ampliacao da carga
horaria exige um aumento significativo de recursos financeiros e de pessoal, 0 que nem
sempre é viavel em contextos de restricao orcamentaria (CAVALCANTE & KRAWCZYK, 2017).

As reformas recentes no curriculo, na formacado docente e na carga horaria refletem um
esforco para modernizar e democratizar a educacao no Brasil. No entanto, sua
implementacao depende de uma articulacao eficaz entre os diferentes niveis de governo, de
investimentos adequados e da superacao de barreiras estruturais e culturais. Sem o
fortalecimento das politicas publicas e a participacao ativa dos diversos atores educacionais,

essas reformas podem aprofundar desigualdades ja existentes, em vez de reduzi-las.

Assim sendo, as reformas educacionais recentes representam avancos importantes para a
consolidacao de um sistema educacional mais inclusivo e de qualidade. Contudo, para que
esses avangos se concretizem, é indispensavel superar desafios relacionados a desigualdade
de recursos, a valorizacao docente e a infraestrutura escolar. Somente por meio de um
compromisso coletivo e sustentavel sera possivel garantir que as mudancas introduzidas pela
LDB e pelas politicas complementares promovam uma educac¢ao equitativa e
transformadora, capaz de responder as demandas de uma sociedade complexa e em
constante evolucao.

3 Desafios e Perspectivas para a Consolidacao da Educacao Nacional

A implementacao de politicas educacionais no Brasil enfrenta barreiras estruturais, politicas e
culturais que limitam sua eficacia e comprometem o alcance dos objetivos de

universalizacao, equidade e qualidade da educacao. Esses desafios sao especialmente
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evidentes em um sistema educacional marcado por desigualdades regionais, insuficiéncia de
recursos financeiros, fragmentacao administrativa e descontinuidade das politicas publicas,

fatores que refletem as tensdes historicas e institucionais do pais.

Uma das principais barreiras a implementacao de politicas educacionais no Brasil é a
desigualdade regional, que afeta diretamente a capacidade de estados e municipios de
executar programas e acdes de forma eficiente. Regides mais vulneraveis, especialmente no
Norte e Nordeste, enfrentam limitacdes financeiras e estruturais que comprometem a oferta
de uma educacao de qualidade. A falta de infraestrutura escolar adequada, como bibliotecas,
laboratérios, e acesso a internet, reduz as oportunidades de aprendizagem e acentua as
disparidades educacionais em relac&o as regides mais desenvolvidas (FUNDACAO LEMANN,
2018).

Além disso, a insuficiéncia de recursos financeiros destinados a educacao é um entrave
significativo. Apesar do aumento do investimento publico em educacao nas Ultimas décadas,
o Brasil ainda apresenta desafios relacionados a distribuicao equitativa desses recursos. O
Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacao dos
Profissionais da Educacao (Fundeb) desempenha um papel central na redistribuicao de
receitas entre os entes federativos, mas muitas localidades continuam dependentes de
complementacdes financeiras da Unidao, o que revela a fragilidade das economias locais na

sustentacao de suas redes escolares (OECD, 2021).

A fragmentacao administrativa é outro desafio critico para a implementacao de politicas
educacionais. Embora o regime de colaboracao, previsto na Constituicao Federal de 1988,
tenha sido concebido para promover a articulacao entre Unido, estados e municipios, sua
operacionalizacao ainda enfrenta obstaculos. A falta de regulamentacao clara sobre as
responsabilidades de cada ente federativo gera sobreposicdes de fungdes, lacunas no
atendimento e desperdicio de recursos. Essa desarticulacdo compromete a eficacia das

politicas publicas, especialmente em programas que dependem de acdes integradas entre
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diferentes niveis de governo (ARRETCHE, 2015).

A auséncia de mecanismos robustos de coordenacao intergovernamental também dificulta a
implementacao de politicas educacionais. Programas como o Plano Nacional de Educacao
(PNE), que estabelece metas e estratégias para o desenvolvimento educacional, muitas
vezes nao conseguem alinhar as prioridades locais as diretrizes nacionais, resultando em

acdes desconexas e na falta de compromisso com as metas estabelecidas (BRASIL, 2014).

A descontinuidade das politicas educacionais é uma barreira frequente no Brasil,
especialmente em contextos de instabilidade politica e mudancas frequentes nas gestdes
governamentais. A auséncia de pactos nacionais que assegurem a continuidade de
programas estratégicos, independentemente de mudancas administrativas, resulta na
interrupcao ou reformulacao de projetos, muitas vezes comprometendo os avancos
alcancados. Essa descontinuidade afeta principalmente programas de longo prazo, como
aqueles voltados a formacado docente, infraestrutura escolar e inclusao digital (CUNHA,
2013).

Ademais, as politicas educacionais frequentemente sao influenciadas por interesses politicos
e econdmicos, o que pode comprometer sua eficiéncia e equidade. Em muitos casos,
decisdes sobre alocacado de recursos e prioridades educacionais refletem agendas politicas
de curto prazo, em detrimento de estratégias baseadas em evidéncias e orientadas para o
beneficio coletivo. Essa politizacao dificulta a implementacao de politicas que enfrentem
desigualdades estruturais e promovam mudancas significativas no sistema educacional
(BARBOSA & FISCHER, 2018).

As barreiras culturais e socioculturais também desempenham um papel importante na
implementacao de politicas educacionais. Em muitos contextos, praticas pedagdgicas
tradicionais e resisténcias a mudancas dificultam a adocao de inovacdes curriculares,

tecnoldgicas e metodoldgicas. Por exemplo, a implementacao da Base Nacional Comum
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Curricular (BNCC) enfrentou resisténcias por parte de professores e gestores que
consideraram a proposta uma ameaca a autonomia pedagdgica e a contextualizacao regional
do ensino (FREITAS, 2018).

Além disso, questdes relacionadas a diversidade cultural e linguistica frequentemente nao
sao devidamente consideradas na formulacao e execucao das politicas educacionais. Grupos
como indigenas, quilombolas e comunidades rurais enfrentam barreiras adicionais devido a
falta de materiais pedagdgicos apropriados, formacao especifica para os professores e

politicas que valorizem suas praticas culturais e linguisticas (UNESCO, 2019).

As barreiras a implementacao de politicas educacionais no Brasil evidenciam a complexidade
de um sistema que precisa atender a uma sociedade marcada por desigualdades historicas,
regionais e sociais. Superar esses desafios requer um compromisso coletivo que envolva
governos, sociedade civil e comunidades escolares, além de um fortalecimento da
governanca educacional. A regulamentacao do regime de colaboracao, a ampliacao do
financiamento publico, a promocao de pactos politicos para a continuidade de programas
estratégicos e a valorizacao da diversidade cultural e linguistica sao acdes indispensaveis
para garantir que as politicas educacionais sejam efetivas e alcancem todos os segmentos da
sociedade de forma equitativa e sustentavel.

A efetivacao de uma educacao cidada e democratica no Brasil exige a implementacao de
propostas que fortalecam os principios de equidade, inclusao, participacao social e formacao
critica. Essa perspectiva, alinhada aos preceitos constitucionais e aos objetivos da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB), pressupde nao apenas a universalizacao do
acesso a educacao, mas também a garantia de qualidade no ensino e a promocao de valores
que estimulem a participacao ativa dos individuos na construcdao de uma sociedade justa e
plural. A seguir, sdo apresentadas propostas estratégicas para alcancar esses objetivos, com

base em analises teodricas e evidéncias empiricas.

Cognitio Juris | ISSN 2236-3009 | https://cognitiojuris.com.br | 14



Cognitio Juris

ISSN 2236-3009

A gestao democratica, prevista pela LDB como principio organizador do sistema educacional,
deve ser consolidada como pratica cotidiana nas escolas e redes de ensino. Para isso, é
fundamental promover a ampliacao e o fortalecimento de conselhos escolares, féruns de
educacao e outras instancias participativas, assegurando a representatividade de
professores, estudantes, pais e comunidade local. Essas instancias sao essenciais para
garantir que as decisdes pedagdgicas e administrativas reflitam as demandas e
especificidades locais, fortalecendo o vinculo entre escola e sociedade (FREIRE, 1996;
SAVIANI, 2009).

Além disso, é necessario investir na formacao de gestores escolares e educadores para que
compreendam e valorizem os principios da gestao democratica. Programas de capacitagcao
que abordem praticas participativas, resolucao de conflitos e planejamento coletivo podem
contribuir para a construcao de um ambiente escolar mais inclusivo e colaborativo, onde a

diversidade de vozes seja respeitada e incentivada (GATTI, 2016).

A construcao de curriculos que promovam a cidadania e a democracia requer a integracao de
conteudos que dialoguem com as realidades socioculturais dos estudantes. A Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) estabelece competéncias gerais que incluem a valorizacao da
diversidade, o respeito aos direitos humanos e a formacao ética, mas sua implementacao
deve ser contextualizada as especificidades regionais e culturais. Para isso, é necessario
flexibilizar o curriculo, permitindo que escolas incorporem temas locais, como historia

regional, cultura indigena e quilombola, e questdes socioambientais (FREITAS, 2018).

Além disso, a inclusao de praticas pedagdgicas que promovam o protagonismo estudantil,
como projetos interdisciplinares, debates e trabalhos comunitarios, contribui para a formacao
de cidadaos criticos e engajados. Essas atividades incentivam os alunos a refletirem sobre
questdes sociais e a participarem ativamente da resolucao de problemas em suas

comunidades, fortalecendo sua consciéncia cidada (UNESCO, 2019).
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Uma educacao cidada e democratica deve reconhecer e valorizar a diversidade cultural e
linguistica presente no Brasil. Politicas educacionais especificas para povos indigenas,
quilombolas e outras minorias culturais sao essenciais para assegurar que suas praticas e
linguas sejam respeitadas e integradas ao processo educativo. A educacado bilingue e
intercultural, por exemplo, tem se mostrado uma estratégia eficaz para promover a inclusao
e a valorizacao das identidades culturais, além de contribuir para a preservacao das linguas e
tradicoes locais (CUMMINS, 2000; SILVA, 2019).

E igualmente importante investir na formac&o de professores que atuam em contextos de
diversidade, capacitando-os para lidar com multiplas identidades culturais e para adotar
metodologias pedagdgicas que valorizem as diferencas. A producao e distribuicao de
materiais didaticos contextualizados também sao indispensaveis para apoiar o trabalho

docente e enriquecer o aprendizado dos estudantes.

A formacao cidada vai além do desenvolvimento de habilidades cognitivas, incluindo também
o fortalecimento de competéncias socioemocionais, como empatia, respeito, colaboracao e
resiliéncia. Essas competéncias sao fundamentais para a convivéncia em uma sociedade
democratica e plural, promovendo a capacidade dos individuos de lidar com conflitos,
construir relagdes interpessoais saudaveis e participar ativamente da vida comunitaria
(LANKSHEAR & KNOBEL, 2008).

Programas que integrem o desenvolvimento socioemocional ao curriculo escolar, por meio de
atividades como circulos de dialogo, praticas de mediacao de conflitos e projetos
colaborativos, sao essenciais para consolidar esses valores. A inclusao de familias e
comunidades nesse processo também é importante, fortalecendo a parceria entre escola e

sociedade na promocao de uma educacao integral.

Por fim, a consolidacao de uma educacao cidada e democratica depende de politicas publicas

sustentaveis que assegurem o financiamento adequado, a valorizacao docente e a inclusao
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tecnoldgica. O investimento em infraestrutura escolar, materiais pedagogicos e formacao
docente é essencial para garantir que todas as escolas tenham condicdes de implementar
praticas educacionais inclusivas e democraticas. Além disso, é necessario adotar
mecanismos de monitoramento e avaliacao que permitam acompanhar o impacto das

politicas educacionais e promover ajustes baseados em evidéncias (OECD, 2021).

A articulacao entre os diferentes niveis de governo, por meio do regime de colaboracao, é
outro elemento central para a efetivacao dessas propostas. A requlamentacao clara das
responsabilidades de cada ente federativo, aliada a criacdao de pactos nacionais pela
educacao, pode fortalecer a integracao das acdes e reduzir as desigualdades regionais,

promovendo uma educacao mais equitativa e inclusiva.

A construcao de uma educacao cidada e democratica no Brasil exige um esforco coletivo que
envolva governos, educadores, estudantes e comunidades. As propostas apresentadas, que
incluem o fortalecimento da gestdao democratica, a promocao de curriculos inclusivos, a
valorizacao da diversidade, o desenvolvimento socioemocional e o investimento em politicas
publicas sustentaveis, apontam caminhos para superar os desafios historicos do sistema
educacional brasileiro. Somente por meio de uma abordagem integrada e participativa sera
possivel consolidar uma educacao que forme cidadaos criticos, éticos e engajados, capazes
de contribuir para a construcao de uma sociedade mais justa e plural.

4 Conclusao

Este estudo analisou a legislacao educacional brasileira, com destaque para a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB), identificando avancos, desafios e
possibilidades de aprimoramento na organizacao e execucao de politicas educacionais. A
pesquisa evidenciou que a LDB, desde sua promulgacao em 1996, desempenhou um papel
fundamental na consolidacao do sistema educacional brasileiro, ao estabelecer diretrizes

para a universalizacao do acesso, a equidade e a qualidade do ensino. No entanto, a
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implementacao dessas diretrizes enfrenta barreiras estruturais e politicas que comprometem
a efetividade das acdes, especialmente em um contexto marcado por desigualdades

regionais, insuficiéncia de recursos financeiros e fragmentacao administrativa.

Entre as principais contribuicdes deste trabalho, destaca-se a analise das alteracdes recentes
na LDB, que refletem esforcos para alinhar o sistema educacional as demandas
contemporaneas. A introducao da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e a reforma do
ensino médio, por exemplo, apontam para uma tentativa de homogeneizar padrdes de
ensino e ampliar a flexibilidade curricular. Contudo, essas mudancas também revelam
desafios relacionados a infraestrutura, a formacao docente e a adaptacao das escolas as
novas diretrizes, que necessitam de atencado continua para evitar a ampliacao das
desigualdades educacionais (FREITAS, 2018).

Além disso, o estudo destacou a importancia da formacao e valorizacao docente como pilares
indispensaveis para a qualidade da educacao. As politicas voltadas para a formacao inicial e
continuada, embora representem avancos, ainda sao insuficientes para atender as demandas
de uma sociedade diversa e em constante transformacao. A precariedade nas condicdes de
trabalho e a desvalorizacao salarial comprometem o engajamento dos profissionais da
educacao, o que, por sua vez, impacta negativamente os indicadores de aprendizagem
(GATTI, 2016).

A analise também abordou a relevancia do regime de colaboracao entre Unido, estados e
municipios, previsto na LDB, como um mecanismo central para a promoc¢ao da equidade
educacional. Apesar de seu potencial, a operacionalizacao desse regime enfrenta limitacdes
relacionadas a auséncia de regulamentacdes claras e a falta de articulacao efetiva entre os
entes federativos. A criacao de instrumentos que promovam a coordenagao
intergovernamental e a descentralizacao administrativa aparece como uma necessidade
urgente para fortalecer a governanca educacional e assegurar que os objetivos da LDB sejam
alcancados (CUNHA, 2013).
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Por fim, o estudo apresentou propostas para a efetivacao de uma educacao cidada e
democratica, destacando a importancia de curriculos inclusivos, gestao participativa e
politicas publicas sustentaveis. A valorizacao da diversidade cultural e linguistica, bem como
o desenvolvimento de competéncias socioemocionais, emergiram como elementos centrais
para a formacdo de cidadaos criticos, éticos e engajados. Essas diretrizes refletem o
compromisso com uma educacao que nao apenas prepara os estudantes para o mercado de
trabalho, mas também os capacita a participar ativamente na construcao de uma sociedade
mais justa e igualitaria (UNESCO, 2019).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB) é uma peca central na estruturacao
do sistema educacional brasileiro, mas sua plena efetivacao enfrenta desafios que
demandam revisdes e aprimoramentos para assegurar uma educacao inclusiva, equitativa e
de qualidade. As recomendacdes para o aperfeicoamento da LDB devem considerar tanto os
avancos ja alcancados quanto as lacunas e barreiras ainda existentes, promovendo ajustes
normativos, estruturais e operacionais que fortalecam os principios democraticos e a

relevancia do ensino em um mundo em constante transformacao.

Uma das recomendacdes mais urgentes € a regulamentacao detalhada do regime de
colaboracao entre Uniao, estados e municipios. Embora previsto na Constituicao Federal e
reforcado pela LDB, esse mecanismo ainda carece de instrumentos normativos que definam
claramente as responsabilidades e os papéis de cada ente federativo. Propostas legislativas
podem incluir a criacao de conselhos intergovernamentais permanentes, responsaveis por
coordenar acoes integradas e alinhar politicas educacionais as especificidades regionais.
Esses conselhos também poderiam atuar na supervisao da execucao de programas
nacionais, promovendo maior eficiéncia e reducao de desigualdades regionais (ARRETCHE,
2015).

A LDB deve ser aprimorada para garantir maior sustentabilidade e equidade no

financiamento educacional. A consolidacao do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da
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Educacado Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacao (Fundeb) como um
mecanismo permanente foi um avanco significativo, mas é necessario ampliar os recursos
disponiveis e assegurar sua distribuicao proporcional as necessidades locais. Adicionalmente,
sugere-se a vinculacao de novas fontes de receita, como royalties de recursos naturais, a
educacao, priorizando investimentos em infraestrutura escolar, formacao docente e inclusao
digital (OECD, 2021).

As diretrizes curriculares estabelecidas pela LDB devem ser constantemente atualizadas para
refletir as demandas de uma sociedade em transformacao. A inclusao de temas emergentes,
como sustentabilidade ambiental, letramento digital e educagao midiatica, é essencial para
preparar os estudantes para os desafios do século XXI. Além disso, recomenda-se maior
flexibilidade curricular para que as escolas possam adaptar os conteldos as realidades
locais, promovendo um ensino contextualizado e culturalmente relevante. Essa abordagem
deve ser acompanhada de investimentos em formacao continuada para professores,
assegurando que estejam preparados para implementar mudancas pedagdgicas inovadoras
(BRASIL, 2017).

A LDB deve reforcar os dispositivos que garantem a valorizacao da diversidade cultural e
linguistica no sistema educacional. Politicas voltadas a educacao indigena, quilombola e de
outros grupos marginalizados precisam ser fortalecidas, garantindo recursos adequados para
sua implementacao. Além disso, a educacao especial deve ser integrada a todos os niveis e
modalidades de ensino, com maior foco em acessibilidade, tecnologias assistivas e
capacitacao docente para lidar com as demandas de alunos com deficiéncia ou necessidades
especificas (CUMMINS, 2000; UNESCO, 2019).

A formacao e a valorizacao dos profissionais da educacao sao pilares indispensaveis para o
sucesso de qualquer politica educacional. Recomenda-se que a LDB inclua diretrizes mais
especificas sobre a formacao inicial e continuada, enfatizando a articulacao entre teoria e

pratica e a integracao de tecnologias digitais no processo de ensino. Além disso, politicas de
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carreira devem assegurar condicdes dignas de trabalho, remuneracdao compativel e
incentivos para atuacao em areas de dificil acesso. Essas medidas ndao apenas atraem e

retém talentos no magistério, mas também elevam a qualidade do ensino (GATTI, 2016).

Outro ponto crucial para o aperfeicoamento da LDB é a criacao de mecanismos mais
robustos de monitoramento e avaliacao das politicas educacionais. Esses instrumentos
devem incluir a coleta e andlise de dados que permitam identificar avancos, desafios e
oportunidades de melhoria. A implementacao de plataformas digitais integradas, que
possibilitem 0 acompanhamento em tempo real de indicadores como taxa de matricula,
evasao escolar e desempenho académico, pode contribuir para uma gestao mais eficiente e
transparente (UNESCO, 2019).

Concluindo, a LDB pode ser aprimorada ao reforcar a participacao ativa de comunidades,
estudantes e familias na tomada de decisdes educacionais. A gestdao democratica, ja prevista
na legislacao, deve ser fortalecida por meio de incentivos a criacao e ao funcionamento de
conselhos escolares e foruns de discussao locais. Essa abordagem participativa promove
maior engajamento social e assegura que as politicas educacionais reflitam as demandas

reais das populacoes atendidas (FREIRE, 1996).

As recomendac0Oes apresentadas para o aperfeicoamento da LDB visam enfrentar os desafios
histéricos do sistema educacional brasileiro, promovendo maior equidade, inclusao e
qualidade no ensino. Ao reforcar dispositivos que valorizem a colaboracao entre entes
federativos, a sustentabilidade financeira, a formacao docente e a valorizacao da
diversidade, a LDB pode consolidar-se como um instrumento normativo verdadeiramente
transformador. O sucesso dessas mudancas depende, contudo, de um compromisso politico e
social que reconheca a educacao como prioridade estratégica e alicerce para o
desenvolvimento humano e social. Com uma legislacao robusta e alinhada as demandas
contemporaneas, sera possivel avancar na construcao de uma educacao publica que atenda

aos principios de cidadania, justica social e democracia.
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