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RESUMO: O presente artigo explora a importancia de politicas de cooperacao internacional
no combate a lavagem de dinheiro associada aos jogos de azar e de apostas online. O estudo
do tema mostra-se importante, pois, em um mundo globalizado a pratica de lavagem de
dinheiro, cada vez mais requintada e organizada, se apresenta como um problema mundial

que carece de permanente discussao e enfrentamento. Nesse sentido, o objetivo desta
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pesquisa é debater a necessidade e eficacia de politicas de cooperacao, analisando as
dificuldades legislativas. A metodologia qualitativa adotada baseou-se em uma revisao
bibliografica, bem como na analise de textos legislativos e projeto de lei. Como resultado da
pesquisa foi possivel inferir que é imprescindivel a promocao da cooperagao internacional
nos mais diversos ambitos, na tentativa de coibir a atividade ilicita. Para tanto, os Estados
precisam constantemente se adequar as novas realidades implementando e aperfeicoando

0S mecanismos de controle.

Palavras-chave: Lavagem de dinheiro. Direito transnacional. Jogos de azar. Cooperacao

internacional.

ABSTRACT: This article explores the importance of international cooperation policies in
combating money laundering associated with gambling and online betting. The study of the
topic is important because, in a globalized world, the practice of money laundering,
increasingly refined and organized, presents itself as a global problem that requires
permanent discussion and confrontation. In this sense, the objective of this research is to
debate the need and effectiveness of cooperation policies, analyzing legislative difficulties.
The qualitative methodology adopted was based on a bibliographical review, as well as the
analysis of legislative texts and bills. As a result of the research, it was possible to infer that it
is essential to promote international cooperation in the most diverse areas, in an attempt to
curb illicit activity. To this end, States need to constantly adapt to new realities by

implementing and improving control mechanisms.
Keywords: Money laundering. Transnational law. Gambling. International cooperation.
1 INTRODUCAO

O mundo globalizado aliado ao crescimento exponencial da internet e tecnologias digitais
transformaram o mercado de jogos de azar e apostas online em uma industria bilionaria.

Naturalmente, a expansao desenfreada dessas atividades trouxe a tona novos desafios
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relacionados a criminalidade financeira, além de agravar os problemas ja existentes,

especialmente no que diz respeito a lavagem de dinheiro.

Os cassinos tém sido ao longo da histdria locais associados a pratica de lavagem de dinheiro.
Contudo, a natureza descentralizada e an6nima das transacdes online lapidou um ambiente
ideal para o uso de plataformas de apostas e jogos de azar como instrumentos no disfarce da
origem ilicita de ativos. Nesse contexto, o crime transnacional torna-se particularmente
relevante, isso porque os criminosos frequentemente exploram as barreiras fronteiricas para

dificultar o rastreio de atividades ilicitas.

Nesse sentido, a lavagem de dinheiro nos jogos de azar e apostas online representa
atualmente uma ameaca global, exigindo respostas que vao além das fronteiras de um Unico
pais. No entanto, as iniciativas de combate a esses crimes financeiros enfrentam um grande
obstaculo: a falta de politicas internacionais coordenadas e eficazes. Uma vez que, a
auséncia de uma atuacao transfronteirica consistente possibilita que atividades ilicitas
ocorram em jurisdicdes onde as leis sao mais frouxas ou até inexistentes. Assim, a resposta a
esses crimes demanda uma cooperacao internacional cada vez mais aperfeicoada, entre

governos, entidades financeiras, autoridades policiais e judiciais.

De tal modo, o objetivo desta pesquisa é discutir a importancia de politicas de cooperacao
internacional no combate a lavagem de dinheiro atrelada aos jogos de azar e apostas online.
No decorrer do estudo buscou-se identificar os déficits presentes nas legislacdes
internacionais, debater a eficacia das atuais iniciativas de cooperacado entre paises e propor

solucdes para fortalecer a resposta global a essa problematica crescente.

Este trabalho foi desenvolvido através do uso da metodologia qualitativa, por meio de
pesquisas exploratdrias. O método adotado baseia-se em uma revisao bibliografica e analise
de textos legais, considerando livros, artigos cientificos, legislacdes e projetos de lei que

tratam da regulamentacao dos jogos de azar e apostas online, bem como do crime de
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lavagem de dinheiro.

Pretende-se, ao longo deste artigo, apresentar uma definicao introdutdria dos conceitos de
crime transnacional e lavagem de dinheiro, apresentando definicdes legais e doutrinarias. Em
sequida, apresenta-se uma visao geral do atual contexto de funcionamento e expansao dos
jogos de azar e de apostas online. Por fim, por meio de uma analise de alguns mecanismos
existentes de cooperacao internacional, busca-se nao somente compreender o quadro atual
do combate a lavagem de dinheiro, mas também propor caminhos para o aprimorar e tornar

mais eficaz as politicas de cooperacao internacional.
2 CRIMES TRANSNACIONAIS

Antes de adentrar propriamente no conceito de crime transnacional, cabe pontuar que o
termo transnational law foi introduzido no mundo juridico pelo jurista norte-americano Philip
Jessup, por ele definido como “all law which regulates actions or events that transcend
national frontiers” (JESSUP, 1956, p. 2). De tal modo, seria o conceito de direito transnacional
mais amplo do que o termo direito internacional, visto que, aquele abrange todas as
interacdes legais que envolvem mais de um pais e este, em geral, cuida das relacdes entre
Estados. Inclusive, para o autor, tanto o direito internacional publico quanto o privado

estariam enquadrados no que se entende por direito transnacional (JESSUP, 2018).

Por outra 6tica, a Convencao das Nagoes Unidas contra a Criminalidade Organizada
Transnacional (Convencao de Palermo) ratificada pelo Brasil através do Decreto n®

5.015/2004, descreve crime transnacional em seu artigo 32, paragrafo 2:
2. Para efeitos do paragrafo 1 do presente Artigo, a infracao sera de carater transnacional se:
a) For cometida em mais de um Estado;

b) For cometida num so6 Estado, mas uma parte substancial da sua preparacao, planeamento,

direcao e controle tenha lugar em outro Estado;
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c) For cometida num sé Estado, mas envolva a participacdo de um grupo criminoso

organizado que pratique atividades criminosas em mais de um Estado; ou

d) For cometida num s6 Estado, mas produza efeitos substanciais noutro Estado (BRASIL,
2004).

Assim como ha uma distincao entre o direito internacional e o transnacional, nao se deve
confundir as terminologias crimes internacionais e transnacionais. Conforme descrito pelo
Estatuto de Roma, o crime internacional esta associado “aos crimes mais graves, que afetam

a comunidade internacional no seu conjunto” (BRASIL, 2002).

Nesse sentido, ainda que afete toda uma coletividade, o crime internacional pode ser
cometido sem ultrapassar qualquer fronteira. Ao passo que, 0s crimes transnacionais, em
regra, envolvem uma violacdo a legislacao interna de mais de um pais, apenas
excepcionalmente a tipificacao da conduta estara disposta em tratados internacionais, apos
a ratificacdo interna em cada Estado (GALICIA, 2018).

3 A LAVAGEM DE DINHEIRO

A lavagem de dinheiro é um crime intimamente ligado a criminalidade organizada
transnacional (BELIZARIO, 2018). Isso porque, essa préatica consiste em dissimular ou ocultar
a origem ilegal, através de inUmeras transacoes, a fim de alterar o status do dinheiro ilicito,
Ilhe conferindo a aparéncia de legitimo e garantindo sua livre circulacao no sistema

econdmico e financeiro (PRADO, 2010).
Nas palavras de André Callegari:

A prioridade dos que lavam dinheiro é retira-lo do pais onde foi produzido e mistura-lo com o
grande volume de dinheiro quente e sem nacionalidade que circula eletronicamente ao redor
do mundo em busca de maior rendimento e seguranca, antecipando-se as mudancas de

apreciacoes de divisas ou fugindo da instabilidade politica real, imaginaria ou induzida
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(Callegari, 2008, p. 36).

Desse modo, a finalidade do delito somado ao acelerado processo de globalizacao, de
desenvolvimento dos meios tecnoldgicos e de comunicacao resultou em um crescimento
desenfreado da lavagem de dinheiro no cenario global (PRADO, 2010). Nesse sentido, ha
uma permanente preocupacao dos organismos internacionais em combater a lavagem de
dinheiro (ANSELMO, 2010).

O marco do desenvolvimento de mecanismos capazes de enfrentar a disseminacao mundial
da lavagem de dinheiro foi a adocao da Convencao de Viena, de 20 de dezembro de 1988,
ratificada pelo Brasil através do Decreto n® 154/1991, no qual o crime de lavagem de
dinheiro foi previsto legalmente em seu artigo 32 e vindicou que os Estados implementassem
as medidas necessaria em sua legislacao nacional a fim de caracterizar como delito penal a
referida pratica (BRASIL, 1991).

Em 1998, em atencao a convencao assinada, o ordenamento juridico brasileiro, tipificou o
crime de lavagem de dinheiro no art. 12 da Lei n® 9.613, além disso, instituiu o Conselho de
Controle de Atividades Financeiras - COAF (BRASIL, 1998).

Em Cartilha desenvolvida pelo COAF tratando sobre a lavagem de dinheiro, fora apresentado

pelo presidente do Conselho, Adrienne Giannetti Nelson de Senna, o seguinte conceito:

Lavagem de dinheiro é o processo pelo qual o criminoso transforma recursos ganhos em
atividades ilegais em ativos com uma origem aparentemente legal. Essa pratica geralmente
envolve multiplas transacdes, usadas para ocultar a origem dos ativos financeiros e permitir
que eles sejam utilizados sem comprometer os criminosos. A dissimulacao é, portanto, a
base para toda operacao de lavagem que envolva dinheiro proveniente de um crime
antecedente (COAF, 2010, p. 1).

Atualmente, o conceito classico de lavagem de dinheiro esta associado a pratica de trés
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etapas autbnomas e praticamente simultaneas, sao elas: a conversao, a dissimulacao e a
integracao. A primeira etapa consiste em ocultar o dinheiro ilicito o introduzindo no mercado,
a essa altura € comum que o autor do delito cuidadosamente busque paises com
ordenamentos juridicos mais tolerantes e sistemas financeiros liberais. Por sua vez, a
segunda etapa é marcada pela realizacdo de incontaveis transacdes financeiras, sucessivas e

anonimas, com o intuito de dificultar o rastreio dos ativos (UNODC, 2017).

Vale ressaltar que, nesse momento, os paises considerados ideais pelos criminosos sao
aqueles em que ha legislacoes relativas ao sigilo bancario, tudo em prol da promocao de

obstaculos nos possiveis processos de investigacao da cadeia de operacdes financeiras.

Por fim, a Ultima etapa, também conhecida como fase de reciclagem, o ativo com sua nova
roupagem de licitude, é integrado ao sistema econdmico, seja através de aquisicdes ou
investimentos em negdcios. Assim, uma vez percorrida a cadeia torna-se cada vez mais
simples lavar o dinheiro ilegal (COAF, 2010). E nessa fase que 0s jogos de azar e casas de
apostas podem servir como eficiente ferramenta para incorporagao desses ativos ilicitos no
mercado financeiro, de modo que, faz parecer que o enorme volume de capital é proveniente

de prémios alcancados em apostas.
4 O ATUAL QUADRO DOS JOGOS DE AZAR E DE APOSTAS ONLINE

Fatores como a globalizacdo e a disseminacado do acesso a internet construiram um cenario
ideal para que 0s jogos de azar e apostas passassem a ocupar 0s espacos virtuais, dando

ensejo a uma significativa expansao da industria de jogos online mundial (MARCAL, 2023).

De acordo com dados disponibilizados pela H2 Gambling Capital, referéncia em dados do
setor global de jogos de azar e apostas esportivas online, estima-se que o mercado de
apostas online brasileiro deve atingir o rendimento bruto de US $ 10 bilhdes, até 2029 (H2
GAMBLING CAPITAL, 2024).
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No Brasil, foi sancionada, com alguns vetos, a Lei n? 14.790/23 que trata da modalidade
lotérica de apostas de quota fixa, as conhecidas “bets”, em geral relacionadas a apostas
esportivas. O texto normativo regula a exploracao da atividade e determina a destinacao da
arrecadacao (BRASIL, 2023).

Por outro lado, ha em tramitacao o Projeto de Lei n® 2.234 que objetiva regular a exploracao
de jogos e apostas em todo o territério nacional. O texto inicial do projeto prevé um titulo

destinado a prevencado da pratica de lavagem de dinheiro (BRASIL, 2022).

Cumpre pontuar que, ao estabelecer um ambiente regulado e transparente, a
regulamentacao pode fortalecer a integridade do mercado e transformar um setor antes
marginalizado em um ambiente legitimo. Contudo, é necessario cuidar para nao confundir
regulamentacao com sindnimo de imunizacao para operacoes ilegais. Isso porque, mesmo
em paises onde existe legislacao regulatoria é necessario estar sempre vigilante a atividade

de sites sem permissao.

A exemplo, a Secretaria de Prémios e Apostas do Ministério da Fazenda identificou mais de
dois mil dominios suspeitos em atividade no Brasil que exploram a modalidade lotérica de
apostas de quota fixa sem atender aos requisitos estabelecidos pela Portaria SPA-MF n?
1.475/2024. Diante disso, o Ministério da Fazenda junto a Anatel tem empreendido esforcos

no bloqueio dos sites irregulares no territério nacional (GOV, 2024).

Nesse sentido, ainda que a exploracao de jogos de azar, fisica ou virtual, seja proibida na
legislacao brasileira vigente, a falta de requlamentacao adequada, assim como as omissdes
legislativas, acabam possibilitando a entrada dos sites de jogos e apostas sediados em paises

onde a exploracao é legalizada. Nas palavras de Marcal:

No entanto, enquanto no mundo fisico é relativamente simples delimitar o territério de
atuacdo de uma atividade, no ambiente virtual, a identificacdo da area em que um ato esta

sendo praticado é extremamente complexa, o que torna, inclusive, a aplicacao das leis locais
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altamente controversas. Isso ocorre porque a internet € uma rede global que nao possui
fronteiras geograficas bem definidas, de forma que os sites na internet acabando podendo

ser acessados por qualquer pessoa, de qualquer lugar do mundo (Marcal, 2023, p. 24).

Em 2022, uma avaliagao supranacional de risco realizada pela Comissao Europeia elevou o
grau de risco de ameaca de lavagem de dinheiro nos jogos de azar online para o nivel mais
alto da classificacao. Isso porque, esse ambiente virtual possibilita nao s6 o anonimato dos
jogadores, mas também um volume exacerbado e complexo de operacdes financeiras,

agravado ainda pelo uso de moedas digitais e virtuais (IPLD, 2022).

Segundo relatoério publicado pelo Escritério das Nacdes Unidas sobre Drogas e Crime -
UNODC, intitulado “Casinos, Money Laundering, Underground Banking, and Transnational
Organized Crime in East and Southeast Asia”, o conhecimento técnico limitado das
autoridades e o capital andnimo tornam excessivamente arduo o trabalho de identificar a
origem dos ativos que circulam nas plataformas e, consequentemente, verificar se o capital é
destinado a servicos bancarios clandestinos ou praticas de lavagem de dinheiro (UNODC,
2024).

Somado a isso, o fluxo de transacdes internacionais envolve diversas jurisdicoes, de modo
que, as legislacdes nacionais nao sao capazes de alcancar toda a extensao das operacoes
realizadas em virtude dos limites de jurisdicao, dificultando ainda mais o processo

investigatario.

5 A NECESSIDADE DE APERFEICOAR INCESSANTEMENTE AS POLITICAS DE
COOPERACAO INTERNACIONAL

Tratando-se do combate a estrutura internacional da lavagem de dinheiro ha uma premente
necessidade de uma atuacao articulada dos organismos internacionais, bem como da
implementacao de instrumentos de cooperacao internacional, especialmente, em virtude da

transnacionalidade, caracteristica marcante dessa pratica criminosa (ANSELMO, 2010).

Cognitio Juris | ISSN 2236-3009 | https://cognitiojuris.com.br | 9



Cognitio Juris

ISSN 2236-3009

Uma vez que, conforme Sato:

Cooperacao internacional significa governos e instituicdes desenvolvendo padrdes comuns e
formulando programas que levam em consideracao beneficios e também problemas que,
potencialmente, podem ser estendidos para mais de uma sociedade e até mesmo para toda

a comunidade internacional (Sato, 2010, p. 46).

Sendo assim, percebe-se que a cooperacao internacional € um instituto indispensavel no
combate global a lavagem de dinheiro, mas sua importancia ganha ainda mais forca quando
se esta diante da pratica do crime por meio dos jogos de azar e de apostas online. Visto que,
estes oferecem uma realidade dotada de caracteristicas que favorecem a disseminacao da

atividade criminosa.

De modo geral, no mundo globalizado a cooperacao internacional se tornou um pilar

fundamental nas relacdes internacionais. Isso porque:

No fendmeno cunhado genericamente como “globalizacao”, o mundo ficou mais integrado e
o Estado como ator na cena internacional perdeu bastante espaco para outros atores que, de
muitas maneiras, passaram a ser agentes capazes de influenciar significativamente o meio
internacional. Nesse ambiente, muitos dos “interesses nacionais” tornaram-se fortemente
associados a interesses de outras nacoes e a realidade internacional como um todo (Sato,
2010, p. 47).

Diante desse cenario, a fim de que nao se tornem inoperantes dentro de seu proprio
territério, é imprescindivel que os Estados renunciem parte do seu poderio em prol de um

objetivo em comum. Nas palavras de Belizario:

Uma partilha das competéncias soberanas dos Estados permite-lhes recuperar alguma da
“soberania perdida” mostrando que esta querela de soberania perdida pode ser vista através

da cooperacao dos estados como um novo alento, isto €, como uma nova forma de soberania
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partilhada (Belizario, 2018, p. 50).

Vale ressaltar que inimeros sao os instrumentos internacionais que direta ou indiretamente
objetivam atuar na solucao do problema, a exemplo: o Grupo de Acao Financeira sobre
Lavagem de Dinheiro - GAFI/FATF - desenvolvido por paises-membros da OCDE - e o
Programa Global contra a Lavagem de Dinheiro - GPML, destinado a investigacao e
assisténcia técnica executado pelo Escritério de Fiscalizacao de Drogas e Prevencao de
Delitos - ODCCP. Nesse sentido, 0 embaraco no efetivo controle dessa epidemia nao esta na
criacao de novas entidades internacionais, mas sim no desenvolvimento e aperfeicoamento
de mecanismos capazes de executar e efetivar as politicas e instituicdes ja existentes
(UNODC, 2017).

Cabe salientar que seria interessante o movimento de promover dentro dessas entidades ja
existentes grupos especializados em jogos de azar, a fim de realizar estudos mais
direcionados ao problema. De maneira oposta, a Comissao Europeia afirmou que a area de
jogos de azar nao é elencada como uma “prioridade” e encerrou os procedimentos que
tratavam de infracdes contra Estados-membros. Além disso, recusou a solicitacdao de alguns
de seus membros para reinstalar um Grupo de Especialistas em Apostas online, o qual teve
sua Ultima reunido no ano de 2018 (QUEIROZ, 2024).

Nessa perspectiva, importa discutir a incessante necessidade de fomentar estudos e

pesquisas que possam alicercar a cooperacao internacional. Nas palavras de Sato:

[...] 0o avanco dos mecanismos de cooperacao significa também novas oportunidades e novos
problemas que, por sua vez, passam a demandar das sociedades a construcao de mais
sistemas coerentes e compativeis entre si em suas praticas produtivas e em suas instituicdes

politicas e sociais (Sato, 2010, p. 53).

Além disso, com a velocidade desmedida das transformacdes sociais no mundo

contemporaneo, o direito tem vivido um eterno descompasso na busca de acompanhar as
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mudancas sociais, culturais e tecnoldgicas. Portanto é necessario cada vez mais adaptar-se

as novas dinamicas no menor intervalo de tempo possivel.

Ainda sobre a lavagem de dinheiro, conforme discutido em Cartilha elaborada pelo COAF ha

mais de uma década, mas que continua espelho de um problema atual:

Numa época de rapido avanco tecnoldgico e globalizacdo, a lavagem de dinheiro pode
comprometer a estabilidade financeira dos paises. Vigilancia constante é necessario por
parte de reguladores, bancos, centros financeiros e outras instituicdes vulneraveis para

evitar que o problema se intensifique (COAF, 2010, p. 3).

Razao pela qual a cooperacao internacional deve ser continuamente impulsionada nao sé no
ambito judiciario propriamente dito, mas também no intercambio de informacdes,
desenvolvimento de legislacdes e disseminacao de técnicas (UNODC, 2017). Essa abordagem
dinamica traduz a natureza intrinseca das relagdes internacionais que é sobretudo
interdisciplinar e multifacetada (SATO, 2010).

6 CONSIDERAGOES FINAIS

A abrupta expansao do meio digital e a globalizacao aumentaram as oportunidades
para a pratica de crimes financeiros transnacionais, impondo desafios complexos as
estruturas juridicas e regulatérias dos Estados, que nao raramente se veem limitados ou até
inertes, frente as barreiras geograficas. Em vista disso, o crime de lavagem de dinheiro no

terreno dos jogos de azar e apostas online é uma questao global.

Esta pesquisa pretendeu debater a importancia da cooperacao internacional no combate a
lavagem de dinheiro associada aos jogos de azar e de apostas online a partir de uma
metodologia qualitativa embasada em uma revisao bibliografica, bem como na analise de

textos legais.

Como observado, a auséncia de regulamentacao e a fragilidade das normas existentes
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tornaram o setor de jogos online um meio atrativo para os criminosos. De modo que, revela-
se imprescindivel a ado¢ao de abordagens cada vez mais coordenadas e compartilhadas
entre Estados, desde a simples troca de informacdes até o estabelecimento e aprimoramento

de mecanismos de combate e controle mais robustos.

No Brasil, o desenvolvimento de legislacdes tém acontecido a passos curtos, recentemente
houve a sancao parcial da Lei n? 14.790 tratando da exploracao das “bets”, enquanto ainda
esta em tramitacao o Projeto de Lei n® 2.234 de 2022, que revoga os dispositivos da Lei de
Contravenc0es Penais, autorizando a exploracao de jogos e apostas em todo o territorio

nacional.

Ocorre que, ainda que ainda que os referidos jogos sejam regulamentados, a norma por si s6
nao é capaz de combater o problema. Isso porque, é preciso que o Estado efetivamente

consiga identificar e frear a operacao de sites irregulares em seu territério.

Outro ponto abordado, foi a natureza ciclica da promocao de cooperacao internacional, pois,
a0 passo que novos mecanismos sao desenvolvidos, emergem novos problemas na
sociedade que reclamam o enriquecimento dos institutos ja existentes. Ademais, aferiu-se a
necessidade de promover a cooperacao nao apenas no ambito judiciario, mas também entre
orgaos reguladores, na atividade policial, no desenvolvimento de legislacdes e disseminacao
de técnicas. Possibilitando que as transacdes financeiras transnacionais possam ser
rastreadas, reduzindo limites e quebrando o anonimato que ampara a movimentacao dos

capitais ilicitos.

Além disso, verificou-se que ha no ambito internacional iniUmeras entidades desenvolvidas
por organizagdes internacionais, assim como o GAFI - criado por iniciativa dos paises-

membros da OCDE - que direta ou indiretamente tratam da questao abordada no presente
trabalho, portanto, infere-se, com base na pesquisa exploratéria realizada, que embora nao

haja uma deficiéncia na criacao de entidades € preciso ininterruptamente aperfeicoar as
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politicas e mecanismos implementados, a fim de que os Estados nao tornem-se inoperantes

e consigam acompanhar as transformacoes sociais.
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