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RESUMO: O presente trabalho de conclusao de curso aborda a judicializacao do acesso a
saude no Brasil, examinando a construcao dos direitos individual e coletivo e sua

concretizacao pratica. A Constituicao Federal de 1988 garante a salide como um direito de
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todos e um dever do Estado, criando um sistema de saude publica universal e gratuito, o
Sistema Unico de Salde (SUS). No entanto, as dificuldades enfrentadas pelo SUS em oferecer
acesso integral e eficiente aos servicos de saude tém levado um ndmero crescente de
cidadaos a recorrer ao Poder Judiciario para assegurar seus direitos. O estudo analisa a
evolucao histédrica e legal do direito a saude no Brasil, destacando os principais marcos
legislativos e decisdes judiciais que moldaram o cenario atual. Também evidencia os
impactos do ativismo judicial na equiparacao das garantias fundamentais constitucionais em
face a salde gratuita e de qualidade, discutindo os desafios e as contradicdes entre as
demandas individuais e as necessidades coletivas. A metodologia empregada consiste em
uma revisao bibliografica, analisando literatura académica, legislacdes, e casos judiciais
relevantes. Os resultados mostram que, embora a judicializacao tenha proporcionado acesso
a tratamentos e medicamentos essenciais para muitos individuos, ela também tem gerado
conflitos diretos com a regra geral, criando e sobrepondo hipdteses normativas que vao
acrescentando novas linhas as normas constitucionais gerais sobre a satde Conclui-se que é
necessario um equilibrio entre os direitos individuais e coletivos, promovendo politicas
publicas mais eficientes e uma maior cooperacao entre os poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario. Recomenda-se a implementacao de medidas que garantam uma gestao mais
racional e equitativa do acesso e integracao ao SUS, assegurando que todos os cidadaos

possam efetivamente exercer seu direito a salde, conforme preconizado pela Constituicao.

Palavras-chave: Ativismo Judicial, Acesso a Saude, Judicializagao, Direito Coletivo, Direito

Individual.

ABSTRACT: This course conclusion work addresses the judicialization of access to health in
Brazil, examining the construction of individual and collective rights and their practical
implementation. The 1988 Federal Constitution guarantees health as a right for all and a duty
of the State, creating a universal and free public health system, the Unified Health System
(SUS). However, the difficulties faced by the SUS in offering comprehensive and efficient

access to health services have led an increasing number of citizens to turn to the Judiciary to
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ensure their rights. The study analyzes the historical and legal evolution of the right to health
in Brazil, highlighting the main legislative milestones and judicial decisions that shaped the
current scenario. It also highlights the impacts of judicial activism in equalizing fundamental
constitutional guarantees in the face of free and quality healthcare, discussing the challenges
and contradictions between individual demands and collective needs. The methodology used
consists of a bibliographical review, analyzing academic literature, legislation, and relevant
court cases. The results show that, although judicialization has provided access to essential
treatments and medicines for many individuals, it has also generated direct conflicts with the
general rule, creating and superimposing normative hypotheses that add new lines to the
general constitutional norms on health. It is necessary to strike a balance between individual
and collective rights, promoting more efficient public policies and greater cooperation
between the Executive, Legislative and Judiciary powers. It is recommended that measures
be implemented to guarantee a more rational and equitable management of access and
integration into the SUS, ensuring that all citizens can effectively exercise their right to

health, as recommended by the Constitution)

KEYWORDS: Judicial Activism, Access to Health, Judicialization, Collective Law, Individual

Law.
1 INTRODUCAO

Nos anos 1990, as primeiras acdes judiciais foram ajuizadas contra a uniao, estados e
municipios visando acessar aspectos especificos do direito a salde. Este movimento foi
iniciado pelo grupo de pessoas com HIV/Aids que buscavam acesso a medicamentos e
procedimentos médicos, amparados pela legislacao constitucional que estabelece como
obrigacao do Estado garantir assisténcia a saude de maneira individual e coletiva, com

observancia aos principios do Sistema Unico de Saude (SUS).

Atualmente, a judicializacao da saude é fato amplamente discutido pelos agentes publicos

Cognitio Juris | ISSN 2236-3009 | https://cognitiojuris.com.br | 3



Cognitio Juris

ISSN 2236-3009

devido a intervencao judicial no ambito executivo, por diversas razées que permeiam de
forma direta a tutela constitucional em face ao direito a salde, enquanto direito
fundamental.

A Constituicdao Federal de 1988, nos termos de seu artigo 62, propugna que a saide como um
direito social fundamental, essencial para garantir o direito a vida. Por oportuno, o seu artigo
196 reforca ser a salde é um direito de todos, bem como dever do Estado, o qual devera ser
assegurado através de politicas publicas sociais e ou econémicas que visam a reducao de
enfermidades, propiciem acesso universal e de forma igualitaria aos instrumentos inerentes

aos servicos de saude para promocao, protecao e recuperacao da saude.

Além disso, é preciso ressaltar o direito a sadude é complemento para adequada protecao dos
direitos a vida e a integridade fisica e corporal. O referido direito ainda esta intrinsecamente
ligado a dignidade da pessoa humana, um dos fundamentos da Republica Federativa do

Brasil, nos termos do artigo 12, inciso lll, da carta constitucional.

A judicializacao da saude no Brasil tornou-se um fendmeno significativo, especialmente
quando se trata da solicitacao de medicamentos e tratamentos nao disponibilizados de
maneira adequada pelo SUS.

Embora o SUS seja reconhecido por oferecer uma ampla cobertura de servicos de saude,
incluindo tratamentos considerados essenciais e de alto custo, muitos pacientes enfrentam
dificuldades para acessar medicamentos especificos, principalmente os de Ultima geracao ou
de uso continuo e prolongado.

Por esse motivo a judicializacao do acesso a salde, frequentemente, esta ligada a percepcao
de que os recursos destinados a salde nao sao utilizados de maneira eficiente e equitativa.
Muitos casos judiciais surgem quando pacientes nao conseguem obter acesso aos
tratamentos prescritos por médicos, seja devido a falta de estoque dos medicamentos nos

hospitais e unidades de saude, atrasos na entrega de medicamentos especializados, ou
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restricdes orcamentarias que limitam a disponibilidade de certos tratamentos.

Também a judicializacao reflete as desigualdades regionais e socioeconémicas no acesso a
saude no Brasil. Enquanto alguns pacientes conseguem garantir seus direitos por meio de
decisdes judiciais que obrigam o Estado a fornecer os tratamentos necessarios, outros

enfrentam barreiras burocraticas impeditivas para acesso aos mesmos recursos.

A complexidade do sistema de saude brasileiro, aliada a diversidade de demandas e
necessidades da populacao, contribui para a judicializacao como um mecanismo de busca
por justica social e garantia dos direitos a saude. Este fendmeno coloca em evidéncia a
necessidade de politicas publicas mais eficazes e transparentes, capazes de assegurar um
acesso equitativo e sustentavel aos recursos de salde para todos os brasileiros.

Para isso, explicar-se-a no desenvolvimento desse estudo a ascensao do direito individual a
saude, suas bases e os reflexos no direito coletivo no sistema juridico brasileiro, a fim de
compreender os fatores de intensificacdao da judicializacao da salde, frente a omissao do

estado para com a politica publica de saude.
2 DIREITO A SAUDE NA CONSTITUICI:\O FEDERAL DE 1988

O direito a saude representa um pilar essencial para garantir o bem-estar e a justica social
aos cidad3os brasileiros. E fundamental que os municipios e estados se unam para mitigar os
riscos de doencas e infeccdes. Os artigos de 196 a 198 da Constituicao de 1988 sao

fundamentais nesse contexto, uma vez que:

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducao do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso

universal e igualitario as acdes e servicos para sua promocao, protecao e recuperacao.

Art. 197. Sao de relevancia publica as acdes e servicos de salde, cabendo ao Poder Publico

dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacao, fiscalizacao e controle, devendo sua
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execucao ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou
juridica de direito privado.

Art. 198. As acdes e servicos publicos de saude integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes

diretrizes:
| - descentralizacdo, com direcao Unica em cada esfera de governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo dos

servicos assistenciais;
Il - participacao da comunidade. (BRASIL, 1988)

Da mesma forma, argumenta-se que o bem-estar e a justica social devem ser priorizados,
ressaltando que a saude é um direito fundamental de cada cidadao, assim como a

seguranca, a educacao, o trabalho e outros direitos essenciais:

O direito a saude foi inserido na Constituicao Federal de 1988 no titulo destinado a ordem
social, que tem como objetivo o bem-estar e a justica social. Nessa perspectiva, a
Constituicao Federal de 1988, no seu Art. 62, estabelece como direitos sociais fundamentais
a educacado, a saude, o trabalho, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecao a
maternidade e a infancia (MOURA, 2013).

Assim, a salde é consagrada como um direito fundamental pela lei, abrangendo tanto a
protecao quanto a recuperacao. Isso engloba a promocao, prevencao e tratamento da saude,
impondo ao Estado o compromisso de tornar os tratamentos acessiveis a populacao, visando
nao apenas a cura das doencas, mas também uma significativa melhoria na qualidade de
vida dos cidadaos (MOURA, 2013).

2.1 A CONQUISTA DO DIREITO A SAUDE INDIVIDUAL E COLETIVO
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O direito a saude esta consagrado como um dos direitos fundamentais e sociais dos
brasileiros na Constituicao Federal de 1988, conforme estipulado no artigo 62, que impde ao
Estado a obrigacao de protegé-lo (BRASIL, 1988).

Este dispositivo constitucional enumera uma série de direitos sociais, dentre os quais
podemos destacar educacao, alimentacao, trabalho, lazer, moradia, saude, transporte,
seguranca, protecao a maternidade e a infancia, previdéncia, além de assisténcia aos
desamparados, fundamentando-se nos principios fundamentais da Carta Magna (BRASIL,
1988).

Adicionalmente, o artigo 196 da Constituicao Federal preconiza ser a saude um direito de
todos e também dever do Estado, sendo garantida por meio de politicas publicas de cunho
sociais e econdmicas em prol da reducao do risco de enfermidades e outros agravos a saude,
inclusive assegurando o acesso universal e igualitario aos meios disponibilizados para

protecao, promocao e recuperacao da saude da populacao (BRASIL, 1998).

Diante dessa lacuna, os cidadaos frequentemente recorrem ao judiciario, individual ou
coletivamente, buscando assegurar a implementacao desse preceito constitucional pelo
Estado.

Torna-se imperioso ponderar que a inclusao do direito a sadde na Constituicao nao encerrou
sua trajetdria, porquanto, embora os avancos até entao alcancados tenham sido
significativos, ainda nao sao suficientes para universalizar esse direito, haja vista que,
enquanto persistirem desigualdades sociais, injusticas e problemas epidemioldgicos, o direito

a salde continua em processo de desenvolvimento (OLIVEIRA et al., 2015).

Apesar da garantia constitucional de acesso a justica para protecao de direitos lesados, a
intervencao do judiciario pode impactar decisdes politicas coletivas, muitas vezes sem a
estrutura adequada para lidar com a complexidade e o ritmo do sistema politico. Esse fato

originado no setor da saude, inclusive com certa evidéncia atualmente, tem sido denominado
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de judicializacao da saude (OLIVEIRA et al., 2015).

Portanto, o conceito de judicializacdo da saude refere-se a crescente influéncia do poder
judiciario em areas tradicionalmente atribuidas ao executivo e legislativo, como a formulagao
de politicas publicas. Tal fato tem sido adotado como estratégia por individuos e grupos para
garantir seus direitos, seja por meio de acdes individuais ou coletivas perante o Judiciario,
Ministério Publico e Defensoria Publica (OLIVEIRA et al., 2015).

Inicialmente observado nos anos 1990, quando o0 acesso a medicamentos como 0s
antirretrovirais era o principal motivo de litigios judiciais, a judicializacdo da saude levou o
poder publico a implementar politicas de distribuicdo gratuita de medicamentos como
resposta a demanda crescente (BRITO, 2011; OLIVEIRA et al., 2015).

Essa dinamica demonstra como o judiciario tem se tornado um importante forum para a
efetivacao de direitos fundamentais, ao mesmo tempo em que gera desafios para a harmonia
entre os poderes e para a propria capacidade de implementacao de politicas publicas no

Brasil.
2.1.1 Principios basilares

Os principios sao elementos norteadores, ou, em outros termos, o ponto inicial de analise das
diversas situacdes afetas ao mundo juridico. Doutrinadores os denominam como
mandamentos de definicao auxiliadores na aplicacao de regras juridicas, otimizandos os
limites de possibilidade para a regular efetividade do direito material (KUCHENBECKER,
2023).

Conquanto sejam normas basilares, constituem o fundamento do ordenamento juridico, bem
como permitem uma gama de aplicabilidade com distintos graus para escorreita adequacao
as circunstancias faticas e de direito envolvidas (KUCHENBECKER, 2023).

2.1.1.1 Principio da reserva do possivel
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A teoria da reserva do possivel teve origem na Alemanha a partir de um caso decidido pelo
Tribunal Constitucional alemao em que indeferiu o pleito de alguns candidatos em cursar
Medicina em razao de limitacao de vagas (KUCHENBECKER, 2023).

Embora houvesse legislacao federal alema resguardando o direito de escolha de formacao
profissional, a Corte Constitucional compreendeu que atender o pleito promoveria assimetria
na destinacao de recursos publicos ao beneficiar um pequeno grupo em detrimento de parte
maior da coletividade (KUCHENBECKER, 2023).

Assim, a justica alema utilizou-se da teoria da reserva do possivel para negar o pedido, bem
como asseverou pela necessidade de se destinar recursos orcamentarios para politicas

publicas que contemplassem maior nimero de cidadaos (KUCHENBECKER, 2023).

Esse principio se refere as limitagdes praticas que o Estado enfrenta em termos de suas
capacidades econdmicas e financeiras, direcionando a interpretacao dos direitos conforme a
viabilidade real de sua implementacao (KUCHENBECKER, 2023).

A existéncia de um direito nao garante automaticamente a concessao de pleito respectivo,
porquanto o Estado opera dentro de restricdes orcamentarias. Dessa forma, o dever estatal
de fornecer determinados servicos pode ser inviabilizado pela situacao econdmica enfrentada
(KUCHENBECKER, 2023).

Flavio Martins discorre sobre o tema, afirmando que todos os direitos tém um custo, mas os
direitos sociais, que requerem politicas publicas continuas, tém um impacto orcamentario
mais imediatista e acentuado. Em razao disso, surgiu a tese da “reserva do possivel”, que se
refere aos limites inerentes a fatos, arcabouco juridico e reservas orcamentarias que

impedem a execucao imediata dos direitos sociais (apud KUCHENBECKER, 2023).
2.1.1.1 Principio da igualdade

O principio da igualdade foi inserto no artigo 52 da Constituicao Federal de 1988, o que
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preconiza a isonomia de todos diante da lei, inclusive com énfase ao vedar a criacao de
diferencas de quaisquer aspectos, garantindo nao sé aos brasileiros, mas também aos
estrangeiros que estejam dentro no territdrio brasileiro a inviolabilidade do direito a saude
(BRASIL, 1988; KUCHENBECKER, 2023).

Este principio nos leva a considerar também o principio da equidade, que visa proporcionar a
todos iguais oportunidades de acesso. Atualmente, devido a crescente judicializacao na area
da salde, observa-se que nem todos tém acesso as mesmas oportunidades, especialmente
quando se trata de tratamentos fora da lista do SUS, tratamentos experimentais ou de alto
custo. A via judicial tende a ser utilizada por aqueles com mais recursos e conhecimento,
exacerbando as desigualdades existentes (KUCHENBECKER, 2023).

Mesmo quando concedido judicialmente, o direito a salde nao garante sua efetiva realizacao,
especialmente para a populacao carente que muitas vezes nao tem conhecimento ou
capacidade de buscar seus direitos. Além disso, as decisdes judiciais podem impactar os
investimentos na saude publica, desviando recursos de outras areas essenciais
(KUCHENBECKER, 2023).

Ainda nessa vertente, convém ressaltar que o gasto de recursos publicos para custeio de
tratamentos caros tem sido visto com certa preocupacao no Brasil, uma vez que pode
promover conflitos entre o poder judiciario e os poderes politicos, especialmente no contexto
dos direitos individuais versus os direitos sociais (TORRES, 2008, p. 223).

A tese de repercussao geral 579, fixada no RE 581488, ilustra as disparidades no acesso ao
sistema judiciario em questdes de saude, como evidenciado na melhoria das condicdes de
internacao pelo SUS mediante pagamento adicional. Casos como este dificilmente sao
iniciados por pacientes sem recursos ou sem conhecimento das possibilidades legais
(KUCHENBECKER, 2023).

Com a decisao, o Supremo Tribunal Federal (STF) reiterou a constitucionalidade da regra que

Cognitio Juris | ISSN 2236-3009 | https://cognitiojuris.com.br | 10



Cognitio Juris

ISSN 2236-3009

proibe internacbes em acomodacdes superiores no ambito do SUS, a menos que o paciente
arque com as diferencas de custo, pois isso visa garantir um sistema de saude publico que
seja universal e igualitario para todos os cidadaos, conforme o artigo 196 da Constituicao
Federal de 1988, mormente pelo fato de que um sistema de salde publica igualitario nao
pode permitir diferentes niveis de atendimento com base na capacidade econémica do
paciente (KUCHENBECKER, 2023).

2.1.1.1 Principio do minimo existencial

O principio do Minimo Existencial, diferentemente de outros principios constitucionais, nao
estad explicitamente previsto na Constituicao brasileira, em virtude disso, sua fundamentacao
deve ser buscada na conjuncao das ideias referentes aos principios da igualdade, de
liberdade, da livre iniciativa, bem como no devido processo legal (TORRES, 2008, p. 357;
KUCHENBECKER, 2023).

Esse principio abrange tanto a atuacao negativa do Estado, que se abstém de interferir nas
liberdades individuais, quanto a atuacao positiva, na qual o Estado deve prover prestacdes
essenciais das quais nao pode se omitir (KUCHENBECKER, 2023).

Ainda, torna-se premente ponderar, em prol de evitar confusao conceitual, que o principio
em comento é distinto daquele denominado de minimo vital, pois este esta atrelado apenas
ao direito a vida fisica, enquanto que aquele - minimo existencial - abarca todas as
prestacdes materiais necessarias para garantir vida digna e saudavel (KUCHENBECKER,
2023).

A efetivacao do minimo existencial pelo Estado deve estar alinhada com os direitos sociais
descritos na Constituicao, respeitando as limitacdes orcamentarias e juridicas, a luz do
principio da reserva do possivel (KUCHENBECKER, 2023).

Ricardo Lobo Torres destaca a complexidade na relacdo entre os minimos sociais, que
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abrangem liberdades e direitos fundamentais, e 0 maximo social, relacionado a justica e aos
direitos sociais. E crucial ponderar esses principios para alcancar um equilibrio justo e
razoavel entre a reserva do possivel e a protecao do minimo existencial, garantindo assim
que direitos fundamentais como o direito a salde sejam efetivamente respeitados e
realizados (2008, p. 412).

Portanto, o Minimo Existencial nao deve ser reduzido a concessdes minimas que o Estado
pode oferecer devido a suas limitacdes financeiras, nem ser uma promessa vazia de

maximizacao de direitos que nao sao viaveis na pratica (KUCHENBECKER, 2023).

3 A JUDICIALIZACAO DA SAUDE NO BRASIL: PODER JUDICIARIO E A EFETIVIDADE DO
DIREITO INDIVIDUAIS E COLETIVOS

A Judicializacdo em si propde varios aspectos positivos e varios negativos, tanto para os
direitos sociais quanto aos direitos individuais, em justificativa a isso, Neto (2015) explica
que “A judicializacao em si nao é boa nem ruim. Pode ser vista como problema, envolve
manipulacao e disputa entre poderes, mas apresenta também muitos beneficios, grandes e
pequenos”.

Nao obstante, é uma realidade generalizada em todo o Brasil, envolvendo milhdes de casos e

recursos financeiros significativos anualmente. E fundamental reconhecer que:

Entre 2003 e 2009, o Ministério da Saude respondeu a 5.323 processos judiciais com
solicitacdes de medicamentos, o que representou um gasto de 159,03 milhdes de reais. Os
5.323 processos de acoes judiciais com solicitacdes de remédios se referem a 1.151
medicamentos - do total sao 1.116 fabricados no pais e 35 importados. Em 2009, o Ministério
da Saude investiu 83,16 milhdes na compra desses medicamentos- 78,4% desse valor foi
para aquisicao dos 35 remédios importados (VITALI, 2014).

A situacao reflete uma realidade complexa, onde a sociedade demanda uma ampla
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variedade de medicamentos, desde tratamentos acessiveis até casos cronicos e graves de
dificil acesso, além das disputas politicas de diversas naturezas, ha um subproduto gerado
por todo este ativismo judicial em prol do direito a saude individual e coletivo. Neste sentido
Luciana Silva (2024) acentua que embora o estado possa proporcionar os medicamentos e
tratamentos negados pelo SUS, ha uma certa sobrecarga do sistema judicial que por
consequéncia desorganiza a gestao recursos que poderiam ser investidos em melhorias

estruturais no préprio SUS.

Em 2016, os gastos com acdes judiciais em saude no Brasil totalizaram R$ 1,6 bilhao,
conforme relatado pelo portal da camara dos deputados. Esse montante alarmante destaca
uma tendéncia preocupante de aumento em compara¢ao com anos anteriores. Tal cenario
revela uma falha critica do Estado em assegurar um acesso universal e equitativo a saude,
forcando os cidadaos a recorrerem ao sistema judicial para garantir seus direitos (SOARES,
2017).

Os dados demonstrados ilustram a distribuicao desses gastos por diferentes entidades em
2016:

SUS: O Sistema Unico de Salude absorveu a maior fatia dos gastos, totalizando R$ 1,1 bilh&o,
0 que equivale a 70% do total. Este dado alarmante sublinha a urgente necessidade de
fortalecer o SUS para que ele possa efetivamente atender as demandas de salde da

populacao.

Estados e Municipios: As administracdes estaduais e municipais despenderam cerca de R$
300 milhdes em acdes judiciais relacionadas a salde no mesmo ano, correspondendo a 19%
do total. Isso reflete a responsabilidade compartilhada na promocao do direito a salde e a

importancia de fortalecer os sistemas publicos de salde em todos os niveis.

Planos de Saude: Por sua vez, os planos de saude responderam por R$ 200 milhdes dos

gastos em 2016, representando 11% do total. Esse valor evidencia praticas questionaveis de
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negacao de cobertura e glosa de procedimentos, o que leva os consumidores a buscar

reparacao na esfera judicial (SOARES, 2017).

Esses numeros sublinham a complexidade e os desafios enfrentados pelo sistema de salde

brasileiro, exigindo medidas eficazes para mitigar os efeitos da judicializacao e fortalecer os
mecanismos de acesso a saude de forma justa e equitativa para todos os cidadaos (SOARES,
2017).

Quando saimos do ambito administrativo inerente a prépria gestao do SUS, observa-se que
decisdes sobre o0 acesso aos medicamentos e cirurgias eletivas geralmente é dada pelos
magistrados, havendo consideravel variacao entre juizes, o que faz com que seja
amplamente debatido o direito coletivo e individual em face a salde. Fato que conduz a
alguns estudiosos a considerar o Judiciario como espécie de voz de certos grupos minoritarios
privilegiados em detrimento da tutela de outros grupos marginalizados ao, por meio de uma
decisdo, impor ao poder publico a adquisicao de medicamentos nao regulamentados
(MACHADO, 2010).

E crucial que essas decisdes sejam embasadas em critérios consistentes, levando em
consideracao o histérico médico individual de cada paciente. Nesse formato se faz necessario
verificar e compreender a limitacao do corpo juridico frente ao teor técnico de uma

judicializacao de acesso a medicamentos e cirurgias eletivas (MACHADO, 2010).

Uma vez que,para alguns juizes, a condicdo necessaria e suficiente para a comprovacao da
efetiva necessidade da assisténcia requerida em juizo é, simplesmente, a juntada aos autos
dos laudos comprobatdrios da patologia e da prescricao médica, independentemente se
oriunda de profissional do SUS, se houve falha terapéutica com as drogas, insumos, orteses e
proteses ja catalogados na rede publica e se existe alternativa de menor impacto financeiro
(NAVES, 2018).

Embora seja frustrante depender da assisténcia publica e nao obté-la quando necessaria, é
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preciso reconhecer que recursos limitados impdem restricdes a capacidade do Estado de
atender todas as demandas. Nessa perspectiva, a capacitacdo adicional de juizes por meio
de instituicdes académicas e de pesquisa, como universidades e centros especializados,
permitiria decisdes com fundamentacao mais precisa quanto aos aspectos técnicos afetos a
salde (FERNANDES, 2015).

A judicializacao da saude se configura como um tema complexo e multifacetado no contexto
brasileiro. Diante da falha do Estado em garantir o acesso universal e de qualidade aos
servicos de salde, conforme previsto no artigo 62 da Constituicao Federal de 1988, o

Judiciario assume um papel crucial na efetivacao desse direito fundamental.

Nessa 6Otica, ressalta-se que a esmagadora maioria dos juizes brasileiros entende que a
promessa constitucional do direito a salde nao pode ser mera formalidade. Assim, caso um
cidadao nao consiga o tratamento médico ou medicamento necessario por meio da esfera
administrativa, cabe ao Judiciario determinar o fornecimento através de medidas como

mandados de seguranca e tutelas de urgéncia (BEZERRA, 2019).

Contudo, discutir o processo de judicializacao da saude implica necessariamente, e também,
em analisar a relacao que o Estado mantém com a sociedade civil, sobretudo no que
concerne ao respeito aos direitos humanos e politicos e sociais, preponderantemente para
aferir o grau de atual do Poder Judiciario. Tal grau de interacao entre Estado e sociedade, por
meio da atividade jurisdicional, tem sido denominado de ativismo judicial, o qual tem
colocado em destaque o papel do Judiciario em questdes que envolvem politicas publicas e
processos decisodrios politicos, tradicionalmente atribuidos aos Poderes Legislativo e
Executivo (BEZERRA, 2019).

A nocao de ativismo do judiciario se verifica principalmente quando analisado os julgamentos
das Supremas Cortes do Pais, em que se verifica nas decisdes judiciais muitas vezes a

exigéncia de implementacdes de medidas que satisfacam os direitos constitucionais, todavia

Cognitio Juris | ISSN 2236-3009 | https://cognitiojuris.com.br | 15



Cognitio Juris

ISSN 2236-3009

0 aludido fendmeno da judicializacao da salde atualmente tem expressivo impacto no
ordenamento juridico brasileiro, porquanto transcende a esfera individual e alcanca o

sistema de saude como um todo, a sociedade e o proprio Estado (BEZERRA, 2019).

A judicializacao envolve uma série de parametros legais que abrangem desde a intervencao
dos gestores publicos, defensores, juizes e promotores, até a eficacia questionavel e os riscos
desconhecidos. O que geralmente ocorre é uma busca intensa, preocupante e muitas vezes

desanimadora por parte daqueles que realmente necessitam, dessa forma:

O julgamento, simbolizado pela balanca, exige que se conheca o contetdo do outro prato, ou
seja, quem ganha e quem perde, quem de fato da e quem recebe. Ou, na seara dos
interesses coletivos, a visao ampliada dos beneficios e dos prejuizos distribuidos. Sao duas
visdes distintas: a da justica comutativa e a da justica distributiva. Na primeira, prépria dos
conflitos bipolares, entre individuos, a vitoria de uma das partes resulta na derrota da outra.
Se alguém ganha, o outro tem de perder (NETO, 2015, p. 50).

Consequentemente, de acordo com Neto (2015, p. 50), é forcoso reconhecer os muitos
beneficios da judicializacao da salde. Em primeiro lugar, a propria afirmacao da salde como
direito e o reconhecimento de pretensdes individuais a prestacdes positivas do Estado em
um momento de declinio do denominado Estado de bem-estar social.

Nesta abordagem, cabe ao estado rever seus conceitos e parametros para que o direito
individual e coletivo andem juntos, no sentido de que o sistema nacional de salde ampare

todos com qualidade, mesmo ciente das dimensdes continentais do nosso pais, assim:

O grande desafio é pensar na judicializacao da saude como estratégia legitima, porém a ser
orquestrada com outros mecanismos de garantia constitucional de salde para todos. As
demandas judiciais nao podem ser consideradas como principal instrumento deliberativo,
pois, de fato, para o alcance da justica, deve ser adotado um conjunto de acdes por meio das

quais se busque implementar as diretrizes constitucionais (VENTURA et al, 2010).
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Em sintese, a judicializacao da saude é tao complexa que as solucdes devem respeitar nao
somente o devido processo legal e os principios cabiveis ao direito, mas também todas as
situacdes no que pese a individualidade de cada cidaddo que busca através da salde o seu
minimo existencial. Desta forma, é necessario aprofundar o debate da perspectiva tedrica,
colocando-o em pauta nos espacos de participacao social da politica de saude, com o intuito
de proporcionar o dialogo entre os diversos atores sociais envolvidos nessa tematica e

buscar formas de assegurar uma nova cidadania politica (OLIVEIRA, 2015).
4 LIMITES ORCAMENTARIOS PARA EFETIVIDADE DO DIREITO A SAUDE

O Estado tem a responsabilidade de garantir o atendimento as necessidades basicas da
populacao, como saude, educacao, habitacao e saneamento, especialmente em paises
periféricos como o Brasil, onde a desigualdade social é acentuada. Gerindo os recursos
arrecadados, o Estado busca atender as demandas sociais fundamentais, implementando
direitos sociais por meio de beneficios materiais (ALVES BRANDAO, 2021).

No entanto, € comum o argumento de escassez de recursos, o que leva o Estado a priorizar
setores especificos e a realizar escolhas que podem prejudicar a realizacao plena de todos os
direitos (ALVES BRANDAO, 2021).

Nesse contexto, verifica-se que a concretizacao dos direitos sociais no pais mantém relacao
com o sistema econdmico, o qual, por muitas vezes, dificulta a execucao condizente de
politicas publicas sociais, uma vez que os recursos arrecadados, mediante orcamento
publico, sao distribuidos pelos governando que determinam as prioridades da respectiva
alocacao de gastos, cujas restricoes de cunho orcamentario impostas sob o argumento da
“reserva do possivel”
primordialmente em sede da temética da satde publica (ALVES BRANDAO, 2021).

sao cada vez mais relevantes na realizacao de politicas sociais,

Tal concepcao é fortalecida pela prépria nocao conceitual da denominada reserva do

possivel, a qual enfatiza que a disponibilidade de recursos financeiros a ser destinado para a
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concretizacao dos direitos sociais esta sujeita ao campo da discricionariedade das decisoes
politicas, a serem organizadas por meio de instrumentos legislativos do orcamento publico
(ALVES BRANDAO, 2021).

Em termos gerais, o conceito de “reserva do possivel” aborda a limitacdao dos recursos
disponiveis diante das multiplas necessidades a serem atendidas, refletindo a capacidade
econdmica restrita para satisfazé-las. No contexto brasileiro, essa teoria representa um
desafio significativo na efetivacao dos direitos sociais garantidos pela Constituicao de 1988,
exacerbado pela falta de planejamento adequado do orcamento pUblico (ALVES BRANDAO,
2021).

A teoria busca equilibrar a realizacao dos direitos sociais com a viabilidade econémica,
promovendo a maxima concretizacao das prestacdes de forma sustentavel, sem menoscabar
as disponibilidades financeiras orcamentarias, porquanto, para que as politicas publicas de
saude sejam verdadeiramente universais e abrangentes, é essencial contar com condicoes
financeiras favoraveis e uma gestdo transparente e bem estruturada do financiamento
(ALVES BRANDAO, 2021).

No entanto, é fundamental que o Estado nao use a reserva do possivel como um argumento
constante para se eximir de suas obrigacdes constitucionais, haja vista que a preservacao da
vida deve ser prioritaria, mesmo que isso implique em ajustes orcamentarios ou
comprometimento de outras areas (ALVES BRANDAO, 2021).

Portanto, € necessario evitar que a alegacao de impossibilidade financeira seja um obstaculo
recorrente para a melhoria da realidade brasileira. A administracao publica deve tomar
decisdes de maneira transparente, demonstrando claramente quando os recursos financeiros

nao sdo suficientes para a realizacdo de certos direitos sociais (ALVES BRANDAO, 2021).

5 CONCLUSAO
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A questao da judicializacao da saude é e sempre sera um assunto atual, uma vez que boa
parte dos brasileiros precisam recorrer ao sistema judicial para obter medicamentos
necessarios ou cirurgias eletivas, mesmo sendo este direito amplamente garantido. E fato
reconhecido a deficiéncia do sistema de saldde no Brasil, seja em seu viés administrativo,
orcamentario e burocratico que muitas vezes resulta na necessidade direta da busca pelo o

direito a saude por meio de decisdes judiciais.

Embora a lei por natureza juridica garanta diversos beneficios, a realidade é frequentemente
diferente, apesar de o Poder Publico disponibilizar medicamentos e procedimentos essenciais
a populacdo brasileira pelo Sistema Unico de Salde (SUS), conforme listagem da RENAME
elaborada pelo Ministério da Satde, nem todas as necessidades individuais sdo atendidas. E
comum que nos tribunais haja pedidos frequentes para o fornecimento de medicamentos e
procedimentos que nao estao incluidos na cobertura do SUS, fendbmeno conhecido como

judicializacao da saude.

Assim, este estudo enfatizou a necessidade de garantir, diante da crescente demanda social
por servicos de saude, o pleno direito a saude e a distribuicao equitativa dos recursos
limitados pelo Estado. Além disso, a judicializacao da saude, como é praticada atualmente,
complica o cenario das politicas publicas de saude, pois os recursos destinados para cumprir
0s acordaos judiciais afetam diretamente o orcamento publico destinado a saude de toda a
populacao. Quando um juiz decide favoravelmente em um caso especifico para garantir o
direito a salude de um individuo, pode inadvertidamente comprometer a eficacia do direito

coletivo a saude, que é a verdadeira alma da politica publica visada.

Por fim, concluimos que persistir na busca pela efetivacao dos direitos sociais, como o direito
a saude, exclusivamente através do Judiciario, ndo levara a plena efetividade desses direitos.
Como mencionado anteriormente, no maximo sao resolvidos casos individuais, em
detrimento dos direitos sociais da maioria. E crucial avancarmos nos parametros judiciais,

nas novas legislacdes, nas politicas publicas e nos mecanismos de acesso a justica, de modo
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que as decisoes judiciais, parlamentares ou politicas considerem tanto os direitos individuais

quanto os coletivos no contexto do direito a salde em nosso pais.
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