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RESUMO: O objetivo desta pesquisa foi analisar de que forma os presidios no estado do
Amazonas colaboram para a edificacao de metrdpole sustentavel, assim, sendo aplicadas as
politicas publicas efetivamente de modo a proporcionar além de qualidade de vida para a
populacao amazonense, também a preservacao do meio ambiente, colaborando de modo
relevante com o ideal de cidade sustentavel. Por fim, concluiu-se que os presidios antigos

foram projetados e construidos sem essa concepcao de cidade voltada a sustentabilidade,
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porém, 0s novos projetos executivos de construcao dos complexos penitenciarios do Estado
do Amazonas podem ser confeccionados em conjunto com o Plano Diretor e ja pensados com
essa insercao, pensando na urbe sustentavel, contribuindo de modo significativo para a
preservacao do meio ambiente. A metodologia utilizada na pesquisa foi o método indutivo,
além de pesquisa qualitativa, descritiva, com base em pesquisa de obras doutrinarias,

normas e legislacao e de dados.

Palavras-chave: Cidades sustentaveis: Politicas Publicas; Presidios; Sustentabilidade; Zona

urbana.

ABSTRACT: The objective of this research was to analyze how prisons in the state of
Amazonas contribute to the construction of a sustainable metropolis, thus, public policies are
effectively applied in order to provide, in addition to quality of life for the population of
Amazonas, also the preservation of the environment. environment, contributing in a relevant
way to the ideal of a sustainable city. Finally, it was concluded that the old prisons were
designed and built without this concept of a city focused on sustainability, however, the new
executive projects for the construction of penitentiary complexes in the State of Amazonas
can be created in conjunction with the Master Plan and already thought out with this
insertion, thinking about the sustainable city, contributing significantly to the preservation of
the environment. The methodology used in the research was the inductive method, in
addition to qualitative, descriptive research, based on research on doctrinal works, standards

and legislation and data.
Keywords: Sustainable cities; Public policy; Prisons; Sustainability; Urban area.
INTRODUCAO

A aceleracao da globalizacao em muito contribuiu para a migracao, que acarretou no
crescimento populacional, fazendo com que ocorresse uma expansao nas cidades

metropolitanas e uma consequente desorganizacao do espaco urbano e auséncia de
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infraestrutura adequada, ou seja, condicdes indispensaveis de uma sociedade.

A Amazobnia é um dos focos globais por seu acimulo de patrimonio em diversidade bioldgica,
riquezas de 4guas e a selva amazonica. E sabido, que 0 meio ambiente se subdivide em
natural e artificial, o primeiro composto por recursos naturais e o segundo com a

manipulacao humana.

A coletividade e o sistema politico quando utilizam os recursos ambientais para ocupacao e
expansao da sociedade no espaco urbano estao envolvidos em tema ambiental de carater
artificial. Essa relacao entre a sociedade e a politica que inclui matéria de infraestrutura
consequentemente abarcam o meio ambiente e, em suma juntas deveriam aspirar a

organizacao e sustentabilidade daquela determinada localidade.

No ano de 2017 foi editada a NBR ISSO 37120, sendo atualizada pela NBR I1SO N2,
37.120/2021, a primeira normatizacao com métodos e questdes técnicas referente a criacao
de capital ou centro urbano sustentavel, de modo que as pessoas que residam em
determinado espaco possuam acesso ao bem-estar comum e aos seguintes itens de
sustentabilidade: servicos de financgas, econdmico, de educacao, telecomunicacoes, energia,

agua, lazer, transporte, urbanizacao, satde, esporte, governanca, seguranca etc.

Organizar e tornar uma cidade sustentavel dentro das normas e leis vigentes é um grande
desafio tanto para a fragilizada e pequena comunidade quanto para o potente e grande
Governo. De um lado aqueles que vivem na polis anseiam pelo conforto, tranquilidade e
salde, incluindo a sustentabilidade, de outro lado o Gestor Publico envolvido pelo avanco da
globalizacao deixa de atuar de forma efetiva e categdrica no cumprimento da normatizacao
de sustentabilidade e até mesmo das leis, pois, a economia e 0 meio ambiente divergem e

muitas vezes se chocam.

Neste sentido, ocorre a desordem social, a discrepancia de rendas familiares, as

desigualdades sociais, a falta de educacao, crescimento populacional desenfreado, a falta de
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infraestrutura, auséncia de seguranca publica etc. Assim, a falta de gestao da administracao
publica relacionada a implementacao de politicas publicas para alcancar os interesses

coletivos, contribuem para a igualdade entre a globalizacao e o0 meio ambiente sustentavel.

Assim, verifica-se que para a construcao de uma nova unidade prisional a utilizacao do Plano
Diretor; Planejamento prévio da Administracao Publica na confeccao de novos projetos para

construcao ou restauracao; Utilizacao da NBR ISO N2, 37.120/2021 e mais o incentivo do selo
de cidade sustentavel podem contribuir para a construcao ou reestruturacao de presidios sob

a Optica de cidades sustentaveis.

Desta forma, a presente pesquisa explicitara 0os meios existentes para a incorporacao das
unidades prisionais no Estado do Amazonas na concepcao de metrdpole sustentavel, assim,
sendo aplicadas as politicas publicas efetivamente de modo a proporcionar além de
qualidade de vida para a populacao amazonense, também a preservacao do meio ambiente,
colaborando de modo relevante com o ideal de cidade sustentavel e com o ideal previsto na
norma técnica editada pela Associacao Brasileira de Normas Técnicas - ABNT. Para tanto a
metodologia utilizada na pesquisa foi o método indutivo, além de pesquisa qualitativa,

descritiva, com base em pesquisa de obras doutrinarias, normas e legislacao e de dados.

1. A ACELERACAO DA GLOBALIZACAO: PENSANDO E REFLETINDO SOBRE O
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NO AMAZONAS

A velocidade da globalizacao trouxe inUmeros beneficios em areas técnicas, de ciéncia,
engenharia, inteligéncia, industria e conhecimento e consequentemente trouxe prejuizos,
danos e infortUnios para outros tipos de relagdes, econdmicas, sociais e principalmente de
infraestrutura, com a continuacao de sequimento urbano que nao asseguram chances

nenhuma de habitacao.

Sobre o mundo global na Amazdnia, para Nascimento (2014, p.60):
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A Amazobnia pode ser considerada uma area de especial interesse no debate global sobre o
meio ambiente por conta de sua riqueza em biodiversidade, em recursos hidricos e ao
tamanho de sua floresta tropical. Nas Ultimas décadas, a regiao se tornou palco de diversas
iniciativas governamentais e nao governamentais, congregando diversos atores no
desenvolvimento de programas, projetos e experiéncias de manejo orientados para o

desenvolvimento sustentavel.

Porém, a Amazonia nao é composta unicamente por ecossistema, meio ambiente ou
biossistema, ela também tem uma faceta urbana, evidentemente e com suas

particularidades, caracteristica e aspectos da regidao norte.

Assim, com todos os olhos voltados para a Amazonia, conhecida como o “pulmao do mundo”,
é grande a possibilidade de Manaus e até mesmo os outros municipios do Amazonas serem
transformados para uma extensa regidao urbanizada “metrépoles”, o que vai tornar o
Amazonas uma megaldpole. Junto com a evolucao vem muitos interesses financeiros, que
podem ajudar a composicao daquele determinado local, mas também podem atrapalhar ou
comprometer por causa do choque de interesses.

Referente ao embate oculto entre a protecao ao meio ambiente e progresso monetario,
Queiroz (2009, p. 5) discorreu:

A concretizacao deste conflito latente entre a protecao ambiental e o desenvolvimento
econdmico tem sido sentida especialmente no meio ambiente urbano, alvo de intensas
transformacdes para que o homem possa adaptar-se ao seu habitat. Sao inUmeras
construcdes e, cada vez mais, o concreto vem tomando o lugar de bosques e parques
naturais. A busca pelo progresso econémico - e isto levando em consideracao o
desenvolvimento econdmico tanto no aspecto individual quanto no coletivo, uma vez, que os
indicadores de desenvolvimento econdmico sao médios de forma coletiva, pela produtividade

dos setores e sua contribuicao para o aguecimento da economia local e regional - tem levado
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a devastacao do meio ambiente natural sem a consequente preocupac¢ao com a qualidade de

vida neste meio urbano.

O homem durante a sua evolucao vem passando por diversos processos mudancas, sendo
sujeito de direitos, busca sempre o bem-estar, seguranca e qualidade de vida. A vida em
comunidade é uma caracteristica do ser humano que facilita a sua sobrevivéncia. Desta
forma, junto com esse progresso, crescimento e aprimoramento veio para o homem as

garantias e direitos individuais e coletivos.

A assertiva sobre a “Declaracao sobre o Direito ao Desenvolvimento” é proveniente da
Resolucao 41/128, da ONU, de 4 de dezembro de 1986, foi descrita por Silvia (2013, p.33-34):

“Artigo 19,

1. O direito ao desenvolvimento é um direito humano inalienavel em virtude do qual toda
pessoa humana e todos os povos estao habilitados a participar do desenvolvimento
econOdmico, social, cultural e politico, a ele contribuir e dele desfrutar, no qual todos os

direitos humanos e liberdades fundamentais possam ser plenamente realizados.

2. O direito humano ao desenvolvimento também implica a plena realizacao do direito dos
povos de autodeterminacao que inclui, sujeito as disposicdes relevantes de ambos os Pactos
Internacionais sobre Direitos Humanos, o exercicio de seu direito inalienavel de soberania

plena sobre todas as suas riquezas e recursos naturais.
Artigo 2°.

1. A pessoa humana é o sujeito central do desenvolvimento e deveria ser participante ativo e

beneficiario do direito ao desenvolvimento.

2. Todos os seres humanos tém responsabilidade pelo desenvolvimento, individual e

coletivamente, levando-se em conta a necessidade de pleno respeito aos seus direitos
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humanos e liberdades fundamentais, bem como seus deveres para com a comunidade, que
sozinhos podem assegurar a realizacao livre e completa do ser humano, e deveriam por isso
promover e proteger uma ordem politica, social e econdmica apropriada para o

desenvolvimento.

3. Os Estados tém o direito e o dever de formular politicas nacionais adequadas para o
desenvolvimento, que visem o constante aprimoramento Atos internacionais nao ratificados
pelo Brasil do bem-estar de toda a populacao e de todos os individuos, com base em sua
participacao ativa, livre e significativa no desenvolvimento e na distribuicao equitativa dos

beneficios dai resultantes. (g.n.)

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 prevé como garantia individual o

direito sustentavel:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a

coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

Relacionado ao desenvolvimento sustentavel Machado (2020, p. 88), discorre sobre o papel

do Direito Ambiental:

O Direito Ambiental tem a tarefa de estabelecer normas que indiquem como verificar as
necessidades de uso dos recursos ambientais. Nao basta a vontade de usar esses bens ou a
possibilidade tecnolégica e explora-los. E Preciso estabelecer razoabilidade dessa utilizacao,
devendo-se, quando a utilizacao ndo seja razoavel ou necessaria, hegar o uso, mesmo que 0s

bens nao sejam atualmente escassos.

A regulamentacao do uso de propriedade urbana possui previsao na Lei n2.
10.257/2001, que acata os artigos 182 e 183 da Constituicao Federal da Republica Federativa

do Brasil:
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Art. 22 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des

sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

| - garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana, a
moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos servicos

publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracdes;

Il - gestao democratica por meio da participacao da populacao e de associacdes
representativas dos varios segmentos da comunidade na formulagao, execucao e

acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano;

lll - cooperacao entre 0s governos, a iniciativa privada e os demais setores da sociedade no

processo de urbanizacao, em atendimento ao interesse social;

IV - planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicao espacial da populacao e
das atividades econdmicas do Municipio e do territério sob sua area de influéncia, de modo a
evitar e corrigir as distorcdes do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio

ambiente;

V - oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e servigos publicos

adequados aos interesses e necessidades da populacao e as caracteristicas locais;
VI - ordenacao e controle do uso do solo, de forma a evitar:
(...) Omissis

VIl - integracao e complementaridade entre as atividades urbanas e rurais, tendo em vista o

desenvolvimento socioecondmico do Municipio e do territério sob sua area de influéncia;

VIIl - adocao de padrdes de producao e consumo de bens e servicos e de expansao urbana

compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental, social e econémica do Municipio e
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do territério sob sua area de influéncia;
IX - justa distribuicao dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de urbanizacao;

X - adequacao dos instrumentos de politica econémica, tributaria e financeira e dos gastos
publicos aos objetivos do desenvolvimento urbano, de modo a privilegiar os investimentos

geradores de bem-estar geral e a fruicao dos bens pelos diferentes segmentos sociais;

XI - recuperacao dos investimentos do Poder Publico de que tenha resultado a valorizacao de

imodveis urbanos:

XIl - protecao, preservacao e recuperacao do meio ambiente natural e construido, do

patrimonio cultural, histérico, artistico, paisagistico e arqueoldgico;

Xl - audiéncia do Poder Publico municipal e da populacao interessada nos processos de
implantacao de empreendimentos ou atividades com efeitos potencialmente negativos sobre

0 meio ambiente natural ou construido, o conforto ou a seguranca da populacao;

XIV - reqularizacao fundiaria e urbanizacao de areas ocupadas por populacao de baixa renda
mediante o estabelecimento de normas especiais de urbanizacao, uso e ocupacao do solo e

edificacao, consideradas a situacao socioecondmica da populacao e as normas ambientais.

(g.n.)

Destaca-se, que os Planos Diretores dos Municipios com grande niumero de
habitantes, especificamente, acima de 20 mil pessoas, completam as auséncias do Estatuto
da Cidade. Deste modo, segundo o IBGE (2021), verificou-se que a populacao estimada do
Estado do Amazonas é de 4.269.995 pessoas e a titulo de exemplo o Municipio de Manaus,
de acordo com o IBGE (2021) tem a populacao estimada de 2.255.903 pessoas. Portanto,
possui a quantidade superior a indicada para a obrigatoriedade de existéncia de um plano

diretor.
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Nesse sentido, 0os projetos para a construcao de novas unidades prisionais no Estado
do Amazonas que forem construidos na capital, devem fazer parte do Plano Diretor de
Manaus, visando a organizacao da cidade. Do mesmo modo, que o0s presidios uma vez

construidos devem ter sua subsisténcia cada vez mais sustentaveis.

Desse modo, chega-se a conclusao que a ascensao, progresso e crescimento do
capitalismo global provoca também um upgrade, ampliacao, aumento e acréscimoda
comunidade, pode-se afirmar que reside uma colisao de interesses, assim, faz-se necessario
a existéncia no mundo juridico de regulamentos e normas que amenizem e possibilitem a

concretizacao dos direitos previstos na Constituicao da Republica Federativa do Brasil.

2. A ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICA (ABNT) - NBR ISO Ne. 37.120/2021 E A
BUSCA PELO SELO DE CIDADE SUSTENTAVEL NO ESTADO DO AMAZONAS

Existe a necessidade urgente do Poder Publico e das cidades em geral evoluirem em
paralelo com o novo mundo globalizado e a expansao frenética do capitalismo e a
multinacionalizacdo nos ultimos tempos. Essas mudancas tiveram como resultado principal a
migracao populacional para os grandes centros urbanos em busca de melhoria de vida e
trouxe problemas de nivel ambiental, como a degradacao e devastacao do ecossistema pelo
crescimento urbano desordenado, ou seja, que geram a insustentabilidade e outros impactos

sociais.

Os Governantes e a sociedade em geral possuem obrigacdes de preservacao do meio
ambiente, sejam com iniciativas de edicao de legislacao, normas e até mesmo criacao de
politicas publicas para enfrentamento da problematica em que reside o conflito de

interesses.
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Neste sentido, a existe a Associacao Brasileira de Normas Técnica - ABNT que possui
a competéncia nacional de normatizacao, sequndo a ABNT (2021), “A ABNT NBR ISSO 37120
foi elaborada pela Comissao de Estudos Especial de Cidades e Comunidades Sustentaveis
(ABNT/CEE-268). O Projeto de Revisao circulou em Consulta Nacional conforme o Edital n2.
01, de 19.01.2021 a 18.02.2021".

No dia 12 de marco de 2021 a Associacao Brasileira de Normas Técnicas publicou a
retificacao da norma NBR ISO 37120:2021, - “Cidades e comunidades sustentaveis -
Indicadores de servicos urbano e qualidade de vida”, o que gerou o cancelamento da NBR
ISO 37120:2017 e ISO NBR 37120 de 2018.

A Associacao Brasileira de Normas Técnicas através da NBR ISO 37120:2021 trouxe
uma colecao de 128 indicadores diversos, tais como: Educacao; Energia; Meio Ambiente e
mudancas climaticas; Financas; Governanca; Habitacdo; Populacao e condicles; Recreacao;

Seguranca etc.
Para ABNT NBR ISO 37123:2021 (2021, p. 18):

Esses indicadores podem ser utilizados para rastrear e monitorar o progresso do
desempenho da cidade. A fim de atingir o desenvolvimento sustentavel, todo o sistema da
cidade necessita ser considerado. Convém que o planejamento para as necessidades futuras

considere o atual uso e eficiéncia de recursos, para o melhor planejamento do amanha.

Os indicadores e métodos de ensaio associados nesta Norma foram elaborados a fim de

auxiliar as cidades a:

a. medir a gestao de desempenho de servicos urbanos e qualidade de vida ao longo do
tempo;
b. aprender umas com as outras, ao permitir comparacao por meio de uma vasta gama de

medidas de desempenho; e
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C. apoiar a definicao de politicas e estabelecimento de prioridades.

A titulo de exemplo o item 15 da NBR ISO 37120:2021 trata da seguranca, traz como

indicador essencial o nimero de bombeiros a cada 100.000 pessoas.

A Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas instituiu através da Lei n2. 5.859, de

13 de abril de 2022 o Selo de Cidade Sustentavel no ambito do Estado do Amazonas:

Art. 19 Fica instituido, no ambito do Estado do Amazonas, o Selo Cidade Sustentavel a ser
concedido a cidades cuja elaboracao de plano diretor seja obrigatdria, nos termos da Lei
Federal n. 10.257, de 10 de julho de 2001 - Estatuto da Cidade.

§ 19 Salvo disposicao contraria do regulamento, a avaliacao do desempenho dos servicos
urbanos e da qualidade de vida das cidades, para a concessao do Selo Cidade Sustentavel
sera embasada na norma ABNT NBR I1SO 37120:2021, ou outra que venha a substitui-la.

§ 292 Os critérios, niveis de desempenho e demais exigéncias necessarias serao definidas em

regulamento.

§ 32 O Selo Cidade Sustentavel tera validade de 02 (dois) anos, podendo ser renovado, pelo

mesmo periodo, sucessivamente, mantido o padrao requerido.

Art. 22 Devera o 6rgao responsavel pelas politicas de meio ambiente verificar o

preenchimento dos requisitos e conceder o Selo Cidade Sustentavel.

Nao ha dados disponiveis na internet de que algum municipio do Estado do

Amazonas tenha recebido selo de cidade sustentavel. Porém, verifica-se que o Estado do
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Amazonas teve inciativa para incentivar os Municipios que tem interesse em tornar-se

metrdpoles com base na sustentabilidade.

Assim, os projetos de presidios a serem construidos nos Municipios do Estado do
Amazonas devem ser incluidos nos Planos Diretores da Cidade de modo que atendam os

requisitos para ser uma cidade sustentavel e assim ocorra a preservacao do meio ambiente.

3. POLITICAS PUBLICAS: AS UNIDADES PRISIONAIS DO ESTADO DO AMAZONAS INSERIDOS NA
CIDADE SUSTENTAVEL

Todos 0s governos possuem uma grande gama de problemas a serem resolvidos e
solucionados e para a resolucao precisam se utilizar de dispositivos ou instrumentos publicos
para assim atingir a finalidade da Administracao Publica, essas ferramentas sao as chamadas

“politicas publicas”.
Para Secchi (2017, p. 20) as politicas pUblicas s&o:

Problemas publicos e politicas publicas existem nas areas de educacao, seguranca, saude,
gestao publica, meio ambiente, saneamento, habitacao, emprego e renda, previdéncia social,
planejamento urbano, justica e cidadania, assisténcia social, cultura e esporte, ciéncia,
tecnologia e inovacao, infraestrutura e transportes, entre muitas outras areas. A finalidade
de uma politica publica é o enfrentamento, diminuicdao e até mesmo a resolucao do problema

publico.
Os conceitos de politica para Rosa (2021, p. 12-13) sdo:

O conceito de polity tange ao aspecto institucional: as organizacles e as regras do jogo que
regem os processos politicos. Por exemplo: o parlamento, os partidos politicos, as
organizacdes administrativas estatais (ministérios, secretarias, etc.), a Constituicao Federal,

etc.
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O conceito de politics faz referéncia a atividade politica, que é marcada pelo carater
conflituoso inerente a necessidade de tomar decisdes sobre assuntos coletivos em contextos
de pluralidade de atores. Tal diversidade é importante para garantir que diferentes vozes e
ideias possam manifestar-se nas arenas de debate publico e influenciar as decisdes. Sao

exemplos de atividade politica: negociagao, barganha e persuasao.

As ac0es por parte do Estado até se chegar a aplicacao efetiva de uma politica publica
devem ser inimeras principalmente no que tange ao planejamento estratégico do poder

publico e, Cunha (2015, p. 51), fala sobre essa necessidade emergente de planejar:

Construir um sistema de planejamento estratégico publico que seja um poderoso
instrumento de governo requer, antes de mais nada, que se tenha consciéncia de sua
necessidade. E nao ha indicios seguros de que essa consciéncia esteja generalizada entre
dirigentes publicos, parlamentares, quadros técnicos superiores, universidades, partidos
politicos. O tamanho dessa deficiéncia pode, inclusive, ser tomado como indicador de nosso

atraso politico-institucional.

Rosa (2021, p. 21), fala sobre o nivel de planejamento e estrutura de decomposicao

das politicas publicas:

O nivel estratégico é predominantemente politico, sua funcao é definir os elementos centrais
da policy (como problema social, principios, objetivos e meios) em um contexto de
participacao de diferentes atores. Neste nivel de planejamento, temos muito debate publico,

divulgacao de informacdes e coleta de dados, negociacao, persuasao e barganha.

Assim, verifica-se que com o conhecimento da existéncia de um problema a nivel
governamental, se faz necessario o planejamento, analise e conhecimento de dados, reunido

com a comunidade interessada, negociacoes etc.

Com a participacao de todos os interessados pode surgir conflitos e sobre os atores,

Cognitio Juris | ISSN 2236-3009 | https://cognitiojuris.com.br | 14



Cognitio Juris

ISSN 2236-3009

participantes e interessados Rosa (2021, p. 21) fala:

A diversidade de atores e o tensionamento gerado pela disputa de interesses sao fatores que
conformam a caracteristica conflitiva das arenas de politicas publicas. Ou seja, o conflito é
uma manifestacao da pluralidade de ideias, valores e interesses. E a construcao de niveis
funcionais de consensualidade dentro dos espacos das policies depende da qualidade da
atividade politica, que serd mais orientada para a coletividade quanto mais igualitarias forem

as relacdes e mais tolerantes forem as e os atores a diferenca.

A uniao de todos interessados pode gerar conflitos atrasando a resolucao do
problema, mas muito provavelmente ira atingir o objetivo e a finalidade da Administracao
Publica.

Para Hochman (2007, p. 74), referente a iniciativa para implementacao da politica

publica:

Quando o ponto de partida da politica publica é dado pela politica, o consenso é construido
mais por barganha do que por persuasao, ao passo que, quando o ponto de partida da
politica publica encontra-se no problema a ser enfrentado, da-se o processo contrario, ou

seja, a persuasao e a forma para a constituicao do consenso.

Espera-se sempre que referente as solucdes dos problemas que envolvam o meio
ambiente e por sua vez a construcao de complexos penitenciarios, sejam de iniciativa dos
governantes e Administracao Publica, mas assim como todos tem direito ao ecossistema
harmonioso e estavel fundamental para uma vida com exceléncia, € também

responsabilidade de toda a coletividade a protecao ao meio ambiente.

A criacdao de um observatério é uma das saidas para dar o ponto de partida na
insercao do complexo penitenciario sob a dptica de cidade sustentavel, esse espaco nada

mais é que um local para colocar em pratica a cidadania, devendo ser igualitario ou liberal e
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imparcial, isento e neutro, unindo a maior quantidade de organizacdes que representem a

sociedade civil, objetivando a contribuicdo para a melhor governanca publica.

Assim, a criacdo de um observatdrio sobre a insercao dos complexos prisionais sob a
Optica de cidade sustentavel é de extrema importancia, pois, coletara dados e difundira as
informacdes, gerara o fortalecimento e ampliacao da comunidade na gestao da construcao
de presidios voltados a cidade sustentavel com objetivo de proteger o meio ambiente,
contribuir o poder publico para o guardamento e verificacdao de ameacas de atividades
lesivas ao crescimento desordenado da comunidade que ameaga 0 meio ambiente

equilibrado.

A composicao ideal para a formacao de um observatério sao: Representantes do
Poder Legislativo do Estado do Amazonas e do Municipio de Manaus; Representantes do
Poder Publico do Estado do Amazonas e do Municipio de Manaus; Instituicdes de ensino e
pesquisa, com seus grupos de trabalho; Comissdes relacionadas aos presidios, como o Grupo
de Monitoramento e Fiscalizacao do Sistema Carcerario e Socioeducativo - GMF;

Organizacdes da sociedade civil etc.

Para o CNJ (2022, pg. 66-67), os GMFs, os Comités de Politicas Penais e os Fundos

Municipais, sao:

Os GMFs, criados pelos CNJ por meio da Resolucao n2. 96/2009 e regulamentados pela
Resolucao n?. 214/2015, integram a estrutura dos Tribunais de Justica e Tribunais Regionais
Federais, tendo como escopo 0 monitoramento e a fiscalizacao dos sistemas prisional e

socioeducativo locais.

A partir de movimentacdes iniciadas em algumas unidades da federacao para

acompanhamento de politicas penais especificas, o programa passou a apoiar o CNJ a
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fomentar iniciativas locais que mobilizem diferentes atores da politica penal em 6rgaos
colegiados. Comités de Politicas Penais sao grupos, com foco nas alternativas ao
encarceramento, na promoc¢ao da cidadania das pessoas em espacos de provacao de
liberdade e egressas do sistema prisional. Também lidam com questdes que envolvam
servidores publicos e familiares das pessoas em execucao penal.

A partir de alteracdes realizadas em 2017 e 2018, via medidas provisérias, na lei que
instituiu o Fundo Penitenciario Nacional (Lei Complementar n. 79/94), uma inovacao foi
estabelecida: previsao de repasse do Fupean fundos de municipios. Assim, a redacao atual
da lei Complementar n2. 79 prevé no art. 39-A, paragrafo 22, que as verbas deverao ser
aplicadas pelos municipios na implementacao de programas destinados a promocao da
inclusao social de presos, internados e egressos, assim como programas de alternativas

penais.

Nesse sentido, compete a Secretaria de Administracao Penitenciaria as atividades inerentes a
organizacao, colaboracao, instrumentalizacao e gerenciamento das Politicas Publicas que sao

pertinentes ao sistema penitenciario.

Conforme o CNJ (2022, pg. 12) existem perto de 680 mil pessoas no Brasil que
estao com a sua liberdade em privacao, sendo gastos mensalmente cerca de R$ 1.800 (um

mil e oitocentos reais), nao estando integrado nesse custo a edificacao de novas prisoes:

Apontada como solucao possivel, a construcao de vagas é onerosa e sobrecarrega ainda
mais o custeio sistema prisional para os governos estadual e distrital. A fatia crescente de
orcamento para manter prisdes poderia ser aplicada em saude, educacao, moradia e outras
politicas de cidadania, segundo os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel das Nacdes
Unidas. Mesmo se apoiando na prisao como principal resposta, o Estado tem inciativas

insuficientes para que o carcere se torne um local capaz de fomentar cidadania e novas
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oportunidades durante e apds o cumprimento de penas, tema de relevante interesse social.
Embora com diferentes enquadramentos e desafios, preocupacdes semelhantes se somam

com a responsabilizacao de adolescentes no sistema socioeducativo.

A visao de Cruz (2001, p. 7) sobre a quantidade de leis repressivas de combate a

criminalidade:

Diante da onda de violéncia que assola o pais e da enxurrada de leis penais repressivas, as
quais nos sao impostas equivocadamente como solucdo desse grave problema que é a
criminalidade, a preocupacao com os direitos do preso e com o fim da prevencao especial da

pena tem ficado de lado[...]

Essa problematica de repressao da criminalidade com a prisao é que gera o
aumento descomunal de pessoas penitenciadas, tendo sua liberdade privada e passando em
tese ser responsabilidade apenas do Estado. Desta forma, a Administracao Publica além de
ter dever de ressocializar o individuo apenado, também terad que atuar no planejamento das
cidades, pois, com a organizacao urbanistica com as devidas estruturas os indices de

criminalidade tendem a diminuir.

Retomando a parte histdrica dos presidios no Estado do Amazonas, o primeiro
presidio construido incendiou e o0 segundo construido foi utilizado por mais tempo

inicialmente na cidade de Manaus, Ko¢ (2022, p. 31) descreve:

Mas foi somente com a Republica que foi possivel o inicio da construcao da Casa de
Detencao de Manaus, ocorrido entre 1904 e 1906, mas sendo inaugurada oficialmente em 19

de marco de 1907, localizada na Avenida Sete de Setembro.

A Casa de Detencao de Manaus possuia o estilo arquitetonico proposto por paises europeus
como a Inglaterra, nao tendo sido considerado a diferenca climatica entre os mesmos, pois

as celas eram de tamanho limitado e fechadas, contribuindo para a proliferacao de doencas
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entre presos, que quase sempre nao resistiam e morriam antes de serem encaminhados a

Santa Casa.

Atualmente, o Complexo Penitenciario do Estado do Amazonas é composto por 18
(dezoito) unidades prisionais, sendo 10 unidades na capital: Casa do Albergado de Manaus -
CAM; Central de Recebimento e Triagem - CRT; Centro de Detencao Proviséria de Manaus -
CDPM [; Centro de Detencao Proviséria de Manaus Il - CDPM II; Complexo Penitenciario Anisio
Jobim - COMPA; Instituto Penal Antonio Trindade - IPAT; Unidade Prisional do Puraquequara -
UPP; Centro de Detencao Feminino - CDF; Centro Feminino de Educacao e Capacitacao -
CEFEC e Centro de Operacoes e Controle - COC e 8 unidades no Interior: Unidade Prisional de
Coari; Unidade Prisional de Humaita; Unidade Prisional de Itacoatiara; Unidade Prisional
Feminina de Itacoatiara; Unidade Prisional de Maués; Unidade Prisional de Parintins; Unidade

Prisional de Tabatinga e Unidade Prisional de Tefé.

A quantidade de presidios no Estado do Amazonas ja é consideravel e a manutencao
deles é altissima em niveis econémicos, tanto estrutural quanto a manutencao individual de
cada apenado, porém, o aumento populacional carcerario cresce diariamente e a

necessidade de construcao de novas cadeias publicas é emergente.

No Brasil (2011, p. 18), é realizada uma reflexao sobre a necessidade de confeccao do
Memorial descritivo pela Secretaria de Administracao Penitenciaria ou mesmo da Prefeitura
Municipal que também podera solicitar recursos para construgcao, ampliacao e reforma de
presidios:

A experiéncia ap0ds a edicdo da Lei de Execucao Penal revela um

marcante distanciamentos entre as pretensdes normativas e a realidade
social. Da proposta original de se instituir um sistema coerente, fundado
na perspectiva harmoénica do apenado a vida em sociedade, e concebido

em termos da intervencao tecnicamente planejada do Estado, a partir de
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um corpo funcional multidisciplinar, o que se observou foi 0 advento de
posicdes improvisadas, que seguramente corroboraram para que a questao
prisional fosse se tornando um dos assuntos menos bem resolvidos de

toda a esfera institucional do Brasil.

Nesse contexto, a tarefa de elaboracao do Memorial Justificativo da
solicitacao deve ser compreendida antes de tudo como a oportunidade de
traduzir um movimento de reflexao e de planejamento da

administracao local, impulsionada pela perspectiva da boa prestacao dos

servicos penais.

A aplicacao desse viés de planejamento na politica local de geracao

de vagas, ademais, acompanha as mais modernas orientacdes de gestao de
politicas publicas. Na medida em que envolve a necessidade da fixacao de
metas e da instituicao de mecanismos de monitoramento e de avaliacao de
resultados, fica sugerido um continuo repensar dos caminhos e sentidos
que vém sendo decalcados na execucao da politica penitenciaria e na

realizacao dos objetivos programaticos da Lei de Execucao Penal.

Reconhece-se que, em alguns casos, é extremamente dificil

apresentar referéncias objetivas sobre esse tipo de empreendimento.
Todavia, algumas das Unidades da Federacao ja demonstram estar
desenvolvendo tal competéncia, havendo estabelecido inclusive seus
planos diretores para a expansao e a organizagao do sistema penitenciario.
De outra parte, o Governo Federal vem buscando dar sua parcela de
contribuicao para essa mudanca de cultura, pela criacao ou pelo
aperfeicoamento de mecanismos ou ferramentas gerenciais como o
Sistema de Informacdes Penitenciarias - o INFOPEN, cujo rol de

indicadores propde elementos fundamentais para o desencadeamento
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desse processo.

Nessa linha de estudo de insercao de complexos penitenciarios no ambito de cidade

sustentavel, Souza (2020, p. 37) conclui:

Por fim, entende-se que a desarmonia entre as politicas publicas e penitenciaria precisam se
reinventar para que os complexos prisionais sejam inseridos de forma planejada nos espacos
urbanos contribuindo de forma significativa com as cidades sustentaveis. Muitas solucdes ja
se encontram em atividade em Santa Catarina, porém de formas dispersas no Estado e sem
politicas publicas para seu fomento. Com relacao as questdes da favelizacao acentuada pela
prisionizacao secundaria, devem repensar as prioridades destacadas no regime capitalista e,
até onde apresenta respostas de seus impactos e efeitos perante a dinamicidade das cidades
sustentaveis. A construcdo de espacos que visem ao convivio social, conjugados ao respeito
ao0s recursos, sao pautas indiscutiveis de governantes comprometidos com o processo

democratico no pais.

A obrigacao de protecao ao meio ambiente é de todos, os envolvidos podem ser os
mais diversos, como: Uniao, Estados e Municipios, os érgaos estaduais de controle, os 6rgaos
especificos ambientais estaduais e municipais, as organizacdes sociais nao governamentais,

a sociedade como um todo, os comités criados para determinado fim, os observatérios etc.

A urbanizac¢ao nas areas do Estado do Amazonas sao um verdadeiro desafio, pois, sao
realizadas bem no ecossistema da Amazonia. Esse crescimento desordenado se da
principalmente em torno de rios e igarapés e o maior vilao de quem mora nessas condi¢coes
sao as grandes chuvas e enchentes e as discussdes, reunides de observatdrios por exemplos,
até se chegar a conclusao do plano diretor é o caminho para que a Administracao Publica
Municipal conduza o planejamento e melhor qualidade de vida para a populacao

amazonense.

Os beneficios de uma cidade sustentavel vao além da preservacao do meio ambiente,
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estao enquadradas em locais com prévio planejamento e pensadas para subsisténcia,
sustento e provisao econdmica préprias, de modo a economizar na manutencao da mesma e
até mesmo de diminuir indices de evasao escolar, desemprego, precariedade na saude,
criminalidade etc.

Assim, para além de se ter presidios inseridos em cidades sustentaveis, precisa-se que 0s
futuros projetos para construcao de novas cadeias ja sejam pensados nos complexos
penitenciarios inseridos nas cidades sustentaveis, através do planejamento prévio nao s6 dos

governantes e érgaos publicos envolvidos, mas também da comunidade como um todo.
CONCLUSAO

A problematica que envolveu a presente pesquisa envolveu o Plano Diretor,
Planejamento prévio da Administracao Publica na confeccao de novos projetos para
construcao ou restauracao de presidios, a NBR ISO N2, 37.120/2021 e a Lei n®. 5.859, de 13
de abril de 2022, que incentiva com o Selo de Cidade Sustentavel no ambito do Estado do
Amazonas. Esses mecanismos existentes podem auxiliar e contribuir para a construcao ou
reestruturacao de presidios sob a 6tica de cidades sustentaveis aliadas as questdes sociais,
as questdes socioambientais, as questdes de sustentabilidade para o conforto, comodidade,
tranquilidade seguranca etc.

A pesquisa alcancou os seus objetivos ao evidenciar a existéncia de mecanismos a
disposicao do Estado do Amazonas e da sociedade com um todo que podem socorrer
previamente os evolvidos na construcao ou restruturacao de presidios, além da
demonstracao de que normatizacao voltada para o preenchimento de requisitos para
determinada cidade seja considerada sustentavel € uma ideia genial e encontra-se disponivel
na NBR ISO N¢. 37.120/2021, que foi publicada pela Associacao Brasileira de Normas
Técnicas - ABNT, agregado ao incentivo do Estado do Amazonas que aderiu a norma ao

instituir através da Lei n2. 5.859, de 13 de abril de 2022, o Selo de Cidade Sustentavel no
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ambito do Estado do Amazonas por meio da Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas,

dando oportunidade da cidade em que o plano diretor é obrigatdrio ganhar esse selo.

Dessa forma, conclui-se que o planejamento, reunides, discussdes de observatorios
gue envolvam todos os interessados, paralelo com o uso do plano diretor, planejamento
prévio a confeccao do projeto da licitacao/projeto executivo, a NBR n?, 37.120/2021 e até
mesmo o incentivo de ganho de um selo de cidade sustentavel com base na Lei Estadual n®.
5.859, de 13 de abril de 2022, podem ser utilizados para auxiliar a construcao de presidios
inseridos em cidades sustentaveis, pois, efetivaram a aplicacao das Politicas Publicas
voltadas para as mais diversas areas publicas indispensaveis para uma boa qualidade de
vida. O selo de qualidade a ser conquistado pela cidade de Manaus no Estado do Amazonas
por exemplo, trara enormes beneficios nao somente no que tange a urbanizacao planejada
mas também na preservacao do meio ambiente para a populagao que vivera os préoximos

100 anos e para as futuras geracoes.
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