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RESUMO: O presente artigo busca examinar a historicidade da politica da Educacao
Ambiental no mundo e nas Constituicdes Brasileiras, além de suas repercussées em alguns
institutos infraconstitucionais. A pesquisa segue a vertente metodoldgica qualitativa, com
abordagem dedutiva e utilizacao de técnica de revisao bibliografica. Em meio a catastrofes

ambientais pelo mundo, deu-se o0 avanco juridico conceitual de meio ambiente. Neste
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contexto, constatou-se que, para se obter uma melhor qualidade de vida, era necessario
expandir a protecao ao meio ambiente por meio de uma sociedade conscientizada sobre 0s
graves efeitos ambientais das atividades humanas para que, dessa forma, pudesse ter
efetividade a tutela juridica do ambiente. A Educacao Ambiental é o processo legalmente
encontrado para que esses objetivos praticos fossem alcancados. Conclui-se que as
legislacdes estrangeiras e patrias acompanharam o avanc¢o do conceito de meio ambiente e,
ao mesmo tempo, os legisladores tém procurado ferramentas legais, sejam elas de teor
coercitivo ou educativo, para que a sociedade se torne mais consciente, participativa e ativa
na sua protecao e cuidado.

Palavras-chave: Educacao Ambiental; Meio Ambiente; Legislacao Ambiental

ABSTRACT: This article seeks to examine the historicity of Environmental Education policy in
the world and in the Brazilian Constitutions, in addition to its repercussions in some
infraconstitucional institutes. The research has its nature as a qualitative methodology, with a
deductive approach with the literature review technique. In the midst of environmental
catastrophes around the world, the legal conceptual advance of the environment took place.
It was found that in order to obtain a better quality of life, it was necessary to expand the
protection of the environment and this would happen through a society that was aware of the
matter and that, in this way, could act actively in the midst of its community. Environmental
Education is the process found legally and in a practical way for these objectives to be
achieved. It is concluded that foreign laws and homelands have followed the advancement of
the concept of the environment and, at the same time, lawmakers have been looking for
legal tools, coercive or educational, so that society becomes more aware, participative and
active in its protection and care.

Keywords: Environmental Education; Environment; Environmental legislation

RESUMEN: Este articulo busca examinar la historia de la politica de Educacion Ambiental en
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el mundo en las Constituciones brasilefias, ademas de sus repercusiones en algunos
institutos infraconstitucionales. La investigacidn tiene su caracter de metodologia cualitativa,
con visién deductiva que contiene técnica de revisidn bibliografica. En medio de las
catastrofes ambientales en el mundo, se debe a los avances legales en el medio ambiente.
Se encontrd que, para obtener una mejor calidad de vida, era necesario expandirse para
proteger el medio ambiente y esto pasaria a través de una sociedad atenta al tema que, de
esta manera, pudiera ser agresivamente activa en la comunidad. La Educacion Ambiental es
el proceso que es legal y de manera practica para que se logren estos objetivos, se concluye
que las legislaturas extranjeras y nacionales acompafan o adelantan al consejo ambiental y,
al mismo tiempo, los legisladores han estado buscando una herramienta legal, sea tienen
teoria coactiva o educativa, para que la sociedad se vuelva mas consciente, participativa y
activa en su proteccién y cuidado.

Palabras clave: Educacién ambiental; Medio ambiente; Legislacién medioambiental
1 INTRODUCAO

Desde o inicio da década de 1970 e, no Brasil, mais acentuadamente com o advento da
Constituicao Federal de 1988, a protecao do meio ambiente tornou-se objeto das discussdes
juridico-politicas sobre politicas publicas para producao e consumo, geracao de renda,
problemas sociais, salde entre outros. Ja ha no pais legislacdo sobre o tema, de modo que a
tutela ambiental e o uso sustentavel de recursos naturais tornaram-se questoes

disseminadas na sociedade.

Contudo, para que tais ideias sejam assimiladas e respeitadas de maneira geral, é necessario
gue ocorra maior conscientizacao e educacao ambientais e, para tanto, a legislacao de

regéncia adquire papel relevante na protecao do meio-ambiente.

O presente estudo busca analisar a forma pela qual a educacao ambiental é

exposta na Constituicao Federativa do Brasil, além do que, de maneira supletiva e acesséria,
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como alguns tratados extra patrios também tratam do devido assunto.

O problema central da presente pesquisa € analisar se a forma como esta posta a
legislacao faz da Educacao Ambiental um instrumento para efetivacao da protecao e

utilizacao de maneira equilibrada do meio ambiente.

Quanto aos aspectos metodoldgicos, optou-se por pesquisa qualitativa, com recurso
ao método dedutivo, partindo de um tema geral do direito até chegarmos a tematica do
meio-ambiente ecologicamente equilibrado, para chegar no tema especifico que trata do
direito a educacao ambiental. Foi utilizada a técnica de pesquisa de revisao bibliografica,

levantando informacdes em livros, periddicos, na legislacao patria e de outros paises.

Portanto, para desenvolver esta pesquisa, fizemos a seguinte divisao: o tdpico 2 apresenta a
historicidade da educacao e legislacao ambiental pelo mundo, citando as principais
conferéncias e congressos pelo mundo; o topico 3 destaca a educacao ambiental e o direito,
uma breve analise sobre o conceito e evolucao do tema; o tdpico 4 busca analisar a politica
da educacao ambiental nas Constituicdes Brasileiras e no tépico 5 traz as consideracoes
finais da pesquisa.

2 HISTORICIDADE DA EDUCACAO E DA LEGISLACAO AMBIENTAL

A combinacao da norma com a educacao € um dos caminhos que buscam o
alcance de um ideal, seja ele por meio da penalizacao e coacao que advém em virtude da

norma, ou da instrucao que emana da educacao.

Catastrofes que aconteceram no mundo levaram a uma maior discussao a respeito
do tema do Meio Ambiente, e tiveram como consequéncias o surgimento de normas com a
intencao de que tais episddios nao se repetissem. Com o mesmo intuito e em conjunto com
tais normas, houve a necessidade também de uma maior conscientizacao do cidadao a

respeito da utilizacao do meio em que vive.
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A titulo de exemplo destes acontecimentos, podemos citar o ocorrido em Londres,
no ano de 1952. Neste evento, cerca de 4.000 pessoas morreram e outras 150 mil ficaram
doentes com sintomas de respiratorios causados por um forte nevoeiro. Sabia-se, porém, que
naquela noite uma forte massa de ar frio cairia sobre a cidade e, como consequéncia, a
populacao recorreria a queima de carvao para se aquecer. Contudo, nao se era sabido que
aquele nevoeiro se daria pela formacao de gases poluentes nocivos a salde. Somente
recentemente, através de estudos cientificos da National Academy of Sciences of the United
States of America (PNAS, 2016)se constatou o elo que existia entre uma a¢ao e sua
consequéncia. Tal acontecimento resultou em um movimento ambiental de onde surgiram as
primeiras leis que tinham como objetivo a limpeza do ar, como por exemplo a Lei do Ar Puro
de 1956 (DIAS, 2004).

Outros episddios como mortes de pessoas por intoxicacao com mercurio, em
cidades do Japao entre os anos de 1953 e 1965; mortes de aves provocadas pelo pesticida
diclorodifeniltricloroetano; e a contaminacao do mar em grande escala em virtude do
naufragio do petroleiro Torrei Canyon em 1967 na costa da Inglaterra (PADUA; TABANEZ,

1997) também contribuiram para a crescente preocupacao com o meio ambiente.

Por volta dos anos 70 havia, pelo mundo, lutas em busca de direitos quanto a
liberdade, ao trabalho, a satde, educacdo (PADUA; TABANEZ, 1997). Na Franca, se incluia a
revolucao estudantil e feminina. Em paises da América Latina, existiam a instituicao de
governos autoritarios. E em meio a esse cenério politico que também comecam a surgir
manifestacdes que solicitam uma melhoria na qualidade de vida que venha por meio de

aprovacao de leis que tenham como objetivo a protecao ao meio ambiente.

Esses sao alguns dos episodios que deram impulso a educagao ambiental como
ferramenta para prevencao e combate ao avanco da degradacao ambiental antrdpica. A
preocupacao de se garantir a vida, animal ou humana, foi uma das duas grandes razdes que

levaram tal tema a discussao. Uma segunda razao foi de ordem econdmica, tendo em vista
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que 0s paises mais ricos e industrializados verificaram que a matéria prima, origem para se
obter lucro para suas industrias, nao eram infinitas como até entdo se acreditava (DIAS,
2004). A juncao dessas duas razdes, vida e economia, impds aos governos e a sociedade

respeito a condutas que prestigiasses consumo sustentavel.

Em 1965, na Gra-Bretanha, em conferéncia realizada na Universidade de Keele, o
conceito de Educacao Ambiental foi pioneiramente utilizado por meio da expressao
“environmental education”, que se remete a parte essencial da educacao de todo cidadao
(DIAS, 2004).

No Brasil, assim como no resto do mundo, as primeiras iniciativas em defesa do
meio ambiente surgiram em meios aos acontecimentos que levaram a sociedade civil a
reflexao. O projeto Carajas, em meados dos anos de 1970 e 1980, que tinha como foco a
mineracao em trés estados da federacao (Para, Tocantins e Maranhao) além da construcao
da Usina Hidrelétrica de Tucurui, no estado do Pard, foram fontes de preocupacao devido a

seus grandes potenciais degradadores.

Essas inquietacdes, tanto em nivel global quanto em perspectiva local, propiciaram
a criacao de limites normativos que contemplassem o desenvolvimento da economia dentro
dos limites de resiliéncia dos sistemas ecoldgicos, consoante se infere dos eventos descritos

nos itens seguintes.
2.1 Conferéncia das Nacoes Unidas sobre o Meio Ambiente de 1972

A Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o0 meio ambiente aconteceu no ano de
1972, também é conhecida como a conferéncia de Estocolmo, fazendo referéncia ao local
onde foi realizada. Tal conferéncia foi de grande repercussao devido aos temas que la foram
tratados, dentre os quais merece destaque a educacao ambiental, que a partir de entao
passou a ser considerada como um campo de acao pedagdgica em todo o globo

(GUIMARAES, 2005). Contribuiu para disseminar esse entendimento o seminario realizado em
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Tammi por ocasiao da Comissao Nacional Finlandesa para a UNESCO, de 1974, quando se
considerou que a protecao ambiental poderia ser mais facilmente alcancada tendo por meio
a educacdo ambiental (PADUA; TABANEZ, 1997).

Na Conferéncia de Estocolmo foi estabelecido ainda que, para o alcance do objetivo
da protecao ao meio ambiente, a educacao ambiental teria uma abordagem multidisciplinar,
sendo que os conceitos e informacdes a respeito do tema seriam inseridos no escopo de

outras disciplinas, além do que, teria como alcance todos os niveis de ensino.

Uma das consequéncias da conferéncia foi o surgimento do Programa das Nacdes
Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), tendo como sede a cidade de Nairobi, no Quénia. O
PNUMA “é a principal autoridade ambiental global que determina a agenda internacional
sobre 0 meio ambiente, promove a implementacao coerente da dimensao ambiental do

desenvolvimento sustentavel no Sistema das Nacdes Unidas” (PNUMA, 2021).
2.2 Seminario Internacional sobre Educacao Ambiental de 1975

As discussoes iniciadas durante a Conferéncia de Estocolmo motivaram a criacao de
um seminario a respeito da Educacao Ambiental que acabou sendo realizado no ano de 1975

na cidade de Belgrado.

O Seminario de Belgrado foi um desdobramento de Estocolmo, naquela ocasiao, foi
apresentada uma Declaracao sobre o Ambiente Humano e recomendada a criacao de
programa internacional de educacao ambiental com o objetivo de orientar a governantes e
paises. Ainda nesta oportunidade, foi criado o Programa Internacional de Educacao
Ambiental (PIEA), cuja orientacdo era a conscientizacao através da educacao ambiental de

maneira continua e multidisciplinar, contemplando as diferencas regionais (DIAS, 2004).

A educacao ambiental, como posta, deveria atingir ao publico em geral, seja no

setor da educacao formal (alunos devidamente matriculados em todos os niveis de ensino),
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como também no setor da educacao nao formal (familias, trabalhadores, administradores).

Foi previsto que a educacao ambiental teria algumas metas e objetivos a serem
alcancados, dentre os quais se destaca o desenvolvimento da consciéncia da populagao
mundial a respeito dos problemas ambientais e promover conhecimento, habilidade e

compromisso individual e coletivo para trabalhar na busca de solucdes (SAO PAULO, 1994).
2.3 Conferéncia Intergovernamental sobre Educacao Ambiental de 1977

A chamada Conferéncia de Thilisi foi realizada no ano de 1977, na Gedrgia,
republica entdo integrante da atualmente extinta Unido Soviética. As ideias sobre a educacao
ambiental multidisciplinar que alcangasse a todos continuaram como uma vertente, contudo,
foi-se além, propondo que, para que o fim fosse alcancado, era necessaria a existéncia da
solidariedade entre os povos de diferentes paises, tendo em vista a dependéncia entre as
nacoes, e que a educacao ambiental deveria ser baseada na ciéncia e tecnologia para que
pudesse proporcionar otimizagao de utilizagao dos recursos naturais, direcionando-a a
patamares sustentaveis. Além disso, deveria se conscientizar a populacao a fim de que

existisse um engajamento individual dos cidadaos dentro de sua comunidade.

Segundo Pedrini (2008), a conferéncia fez algumas proposituras para serem
incluidas nas politicas internas dos paises participantes, entre as quais podemos destacar: a)
incluir nas politicas educacionais diretrizes e atividades ambientais que levassem em
consideracao o contexto de cada pais; b) Intensificar os trabalhos, pesquisas e inovacdes
relacionados a educacao Ambiental; c) Estimular aos governos a promogcao de intercambios

dos profissionais da docéncia entre os paises, e; d) Fortalecer a solidariedade entre os paises.

Dias (2004) ainda destaca que o documento produzido por ocasiao desta
conferéncia traz a recomendacao de seja objetivo da educacao ambiental que “os individuos
e a coletividade compreendam a natureza complexa do meio ambiente natural e do meio

criado pelo homem, resultante da integracao de seus aspectos bioldgicos, fisicos, sociais,
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econdmicos e culturais” e que, em posse de tal conhecimento, adquiram as habilidades
necessarias para que sejam parte ativa e eficaz na prevencao e solugcao de eventuais

problemas ambientais. Além disso,

Dias (2004) ainda traz que o conhecimento que motivaria tais resultados deve tratar das
realidades sociais, econdmicas, politicas, culturais e ecoldgicas, juridico-ambientais e dos
mecanismos de participacao da comunidade para que assim possam exercer seus direitos
assegurados pela legislacao como a descrita em nossa Constituicao Federal (1988) de ter um

meio ambiente equilibrado.

Por fim, outra recomendacao € a de que a educacao ambiental se dirija indistintamente a
todos, independentemente de idade ou categoria profissional, para que assim possam ter
uma influéncia decisiva que possa ir além da preservacao do meio ambiente, mas também

na melhoria de vida.

2.4 Congresso Internacional sobre Educacao e Formacao Relativas ao Meio-
Ambiente de 1987

A conferéncia de Moscou de 1987 veio a reforcar as ideias principais da conferéncia de
Thilisi. As preocupacdes sobre a educacao ambiental deveriam se concentrar no incremento
de informacdes para a sociedade sobre o meio-ambiente, com repercussao no
desenvolvimento de habilidades que levassem a populacao a serem ativos na defesa e

construcao do meio em que vivem (PEDRINI, 2008).

As mudancas aconteceriam por meio de um processo permanente de
conscientizacao das geracdes de individuos e populacdes, a fim de que possam ndao somente
ter uma posicao critica embasada cientificamente e legalmente, mas que também possam
ser agentes ativos nas mudancas que necessitarem serem feitas. Cada cidaddo sera um

agente dentro do seu meio o0 que acarretara uma mudanc¢a de maneira completa.
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2.5 Conferéncia das Nacoes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento de
1992

As discussdes tematicas realizadas no ambito das conferéncias internacionais
sobre o meio-ambiente, e consequentemente, sobre educacao ambiental, chegam ao Brasil
no ano de 1992, com a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Meio Ambiente, denominada
Rio-92.

Em paralelo ao evento principal, que discutia questdes e problemas ambientais gerais e
locais, foi realizado, pelo Ministério da Educacao e Desporto brasileiro, um Workshop onde se
discutiu a educacao ambiental, culminando com a edicao da Carta Brasileira para a Educacao

Ambiental.

Tal documento prop0s as seguintes conclusdes: a) a educacao ambiental é componente
imprescindivel do desenvolvimento sustentavel; b) ha existéncia de base legal, pelo inciso VI
do paragrafo 12 do art. 225 da Constituicao Federal, para a implantacao imediata de uma
politica nacional de ambiental; c) a educacao ambiental é imprescindivel para o
desenvolvimento cientifico voltado a realidade brasileira; d) a importancia do Brasil se tornar
um centro formador de recursos humanos em educacao ambiental da América Latina; e) a
existéncia no pais de reflexdes criticas e producao de conhecimento sobre o tema; f) a
ocorréncia de iniciativas bem sucedidas em educacao ambiental, realizadas no pais, no

campo da educacao formal e nao formal.

Ao fim,foram feitas as seguintes recomendacodes: a) efetivacao de compromisso
real do poder publico no cumprimento da legislacao ambiental e na criacao de politicas
voltadas a educacao ambiental; b) o processo decisério sobre tais politicas deve advir de
participacao da comunidade direta ou indiretamente envolvida na problematica em questao;
c) devem ser aprofundadas as discussdes sobre a insercao da educacao ambiental no ensino

superior por ser importante fator de transformacao social; d) que sejam cumpridos 0s marcos
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de referéncia internacionais que regulam a matéria, notadamente em relacao ao carater

multi, inter e transdisciplinar da educacao ambiental em todos os niveis de ensino;

A Ri0-92 demonstrou o amadurecimento dos debates a respeito do meio ambiente
e da necessidade de sua preservacao para o0 bem da sociedade. Solucdes foram intentadas
com intuito de obter um ponto de equilibrio entre a manutencao das espécies e da flora, mas

que ainda proporcionasse uma capacidade de utilizacao para o usufruto das comunidades.

A informacao € uma das chaves para que esse ponto de equilibrio seja alcancado e isso tem
maior possibilidade de ser alcancado por meio de uma educacao que venha a ser pulverizada
em varios componentes curriculares, mostrando que os bens naturais necessarios a
sobrevivéncia, apesar de finitos, podem ser utilizados sustentavelmente de modo a satisfazer
os interesses das atuais geracdes sem comprometer a capacidade das préximas geracoes

satisfazerem suas préprias necessidades.

Simultaneamente a Rio-92, organizacdes nao governamentais de varios paises
participaram da Jornada Internacional de Educacao Ambiental, da qual se originou o Tratado
de Educacdao Ambiental para Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade Global, em cuja
introducao se |é:

Consideramos que a educacao ambiental para uma sustentabilidade equitativa é um
processo de aprendizagem permanente, baseado no respeito a todas as formas de vida. Tal
educacao afirma valores e acdes que contribuem para a transformacao humana e social e
para a preservacao ecoldgica... Consideramos que a educacao ambiental deve gerar, com
urgéncia, mudancas na qualidade de vida e maior consciéncia de conduta pessoal, assim
como harmonia entre os seres humanos e destes com outras formas de vida de um forum
(GUIMARAES, 2005).

A educacao ambiental é vetor de mudancas sociais e econdmicas voltadas a

sustentabilidade socioambiental. Ha necessidade de transformacao de pensamento com o
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intuito melhorar a qualidade de vida e a preservacao ecoldgica. Para se ter sucesso nas
praticas educacionais ambientais, segundo Guimaraes (2005), é necessario que os temas
apresentados sejam de ordem pratica, que reflitam a realidade e que considerem todos os
aspectos que compdem a questdao ambiental e, para tanto, é fundamental a observancia sob

uma 6tica interdisciplinar.
3 EVOLUCAO JURIDICO-CONCEITUAL DA EDUCACAO AMBIENTAL

As ideias e conceitos relacionados a educacao ambiental acompanharam a
historicidade da evolucao da prdpria nocao de meio ambiente (DIAS, 2004), o que se justifica

diante da relacao que ha entre ambas as tematicas.

A propria legislacao, por ocasiao da Lei n© 9.795/1999, que dispde sob a Educacao

Ambiental, define:

Entendem-se por educacdao ambiental os processos por meio dos quais o individuo e a
coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias
voltadas para a conservacao do meio ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a

sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade.

Nas diretrizes curriculares nacionais para a educacao ambiental, estabelecidas pela
Resolucao CNE/CP 2/2012, esta assegurado que:

A Educacao Ambiental € uma dimensao da educacao, é atividade intencional da pratica
social, que deve imprimir ao desenvolvimento individual um carater social em sua relacao
com a natureza e com 0s outros seres humanos, visando potencializar essa atividade

humana com a finalidade de torna-la plena de pratica social e de ética ambiental.

Ambos os conceitos enfatizam o valor social da educacao ambiental e seu potencial
para provocar uma mudanca individual e coletiva voltada ao desenvolvimento sustentavel.

Afinal, existe relacao direta entre a natureza e a condicao sociocultural da comunidade a ela
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ligada, o poder de producao, de trabalho e de consumo. Varios insumos que sao fonte para a
producdo tém sua origem em meio a fauna e flora e todas as matérias-primas tém, direta ou

indiretamente, base natural.

Desse processo produtivo se originam varios empregos e ocupacoes que garantem renda as
familias e mantém seu poder de consumo. Além do que, o0s rejeitos que sao oriundos desse
processo de producao necessitam ser descartados corretamente. O meio-ambiente, portanto,
é fonte direta e necessaria para sobrevivéncia social e dele se pode extrair o valor econémico

necessario para a manutencao da vida.

Neste contexto, o art. 62, VIII, da Lei n? 12.305, de 02 de agosto de 2010, ao relacionar os
principios da politica nacional de residuos sélidos, reconhece expressamente tais
subprodutos “como um bem econdmico e de valor social, gerador de trabalho e renda e
promotor de cidadania” (BRASIL, 2010).

4 POLITICA DA EDUCACAO AMBIENTAL NAS CONSTITUICOES FEDERAIS BRASILEIRAS

Desde a década de 1970, tema da educacdao ambiental vem crescentemente sendo
tratado em nivel constitucional. A Constituicao portuguesa, em seu artigo 66, que trata do
ambiente e da qualidade de vida, assegura a todos o direito a um ambiente de vida humano,
sadio e ecologicamente equilibrado. Para tanto, ao Estado, com o envolvimento dos cidadaos,

cabera promover a educacdao ambiental e o respeito pelos valores do ambiente (CRP, 2005).

A Constituicao Francesa, em sua Carta Ambiental de 2004, explicita, em seu artigo

A educacao e a formacao para o meio ambiente devem contribuir para o exercicio dos

direitos e deveres definidos pela presente Carta.

Quanto as Constituicdes brasileiras, podemos afirmar que somente a partir de 1988

0 meio-ambiente veio a ser protegido de maneira especifica e direta. De maneira geral, as
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ConstituicOes anteriores procuraram proteger aspectos pontuais do meio-ambiente, a
exemplo do patriménio histérico (MILARE, 2020). A preocupacdo primeira, em ambito
ambiental, era com questdes que tivessem repercussao econdmica direta. Temas como a
pesca, floresta, caca poderiam ser disciplinados, levando em consideracao exclusivamente
sua relevancia econdmica. Outros temas conduziam a legislacao a tratar de questdes
ambientais de maneira indireta, a exemplo dos fatores que poderiam influenciar a

mortalidade infantil, a salde e a propriedade.

De maneira suscinta, observaremos, nos tdpicos seguintes, a evolucao

constitucional da tutela ambiental no Brasil.
3.1 Constituicao de 1824

Em seu artigo 179, a nossa Constituicao imperial garantia a inviolabilidade dos
direitos civis e politicos dos cidadaos brasileiros, tendo por base a liberdade, a seguranca

individual e a propriedade, consoante se infere do inciso XXIV do mesmo artigo:

Nenhum género de trabalho, de cultura, inddstria, ou comercio pode ser proibido, uma vez

que nao se oponha aos costumes publicos, a seguranca, e saude dos cidadaos.

De acordo com nossa primeira Constituicao, a agressao ao meio ambiente, por si

sd, nao era fator de proibicdao de alguma atividade.
3.2 Constituicao de 1891

Em seu capitulo IV, mais especificamente em seu artigo 34, niUmero 29, nossa
primeira Constituicao republicana, ao dispor sobre as atribuicdes do Congresso Nacional,

conferia-lhe competéncia privativa para legislar sobre terras e minas.

Dessa forma, caberia ao Congresso Nacional criar as normas que viessem a dispor

sob o devido uso do solo, incluindo assim a sua protecao e preservacao. Contudo, o contexto
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da época nao permitia qualquer preocupacao sistematica com a protecao ambiental, sendo o
interesse principal da Uniao o uso das terras devolutas localizadas nas faixas de fronteiras e

aquelas indispensaveis para a defesa do territdrio brasileiro (DI PIETRO, 2016).
3.3 Constituicao de 1934

Diferente da Constituicao de 1891, esta atribuiu uma competéncia concorrente
entre Uniao e Estados afim de proteger as belezas naturais e 0s monumentos de valor
histérico ou artistico conforme disposto nos artigos 10, inciso Ill, e artigo 148. Também foi
uma das primeiras vezes que um aspecto direto do meio ambiente (belezas naturais) foi foco

de protecao da legislacao patria do pais.

Ainda, em seu artigo 52, inciso XIX, fixou entre as competéncias privativas da Unido, legislar

sobre:

j) bens do dominio federal, riguezas do subsolo, mineracao, metalurgia, aguas, energia

hidrelétrica, florestas, caca e pesca e a sua exploracao;

Vé-se, portanto, que nossa segunda Constituicdo republicana ainda nao adotara a

visdo sistémica de meio ambiente.
3.4 Constituicao de 1937

Na Constituicao de 1937, coube privativamente a Uniao legislar sobre minas,
energia hidraulica, aguas, florestas, caca e pesca e sua exploracao (art. 16, XIV), podendo
ainda os Estados legislar sobre tais matérias apenas quando houvesse a necessidade de

“suprir-lhes as deficiéncias ou atender as peculiaridades locais” (art., 18, “a").
Em seu artigo 134 fixa a seguinte disposicao:

Os monumentos histdricos, artisticos e naturais, assim como as paisagens ou os locais
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particularmente dotados pela natureza, gozam da protecao e dos cuidados especiais da
Nacao, dos Estados e dos Municipios. Os atentados contra eles cometidos serao equiparados

aos cometidos contra o patriménio nacional.

Nesta carta, além do dever de protecao ja ha também prescrito o de cuidado, recaindo a

responsabilidade de forma concomitante sobre Unido, Estados e Municipios.
3.5 Constituicao de 1946

De maneira geral, a Constituicao de 1946 nao trouxe inovacdes da maneira pela
qual até entao estavam sendo abordadas as matérias relacionadas ao tema de meio
ambiente. Os monumentos naturais, as paisagens e os locais dotados de particular beleza
permaneciam sob a protecao do poder publico, segundo preconizava seu artigo 175, e a
competéncia para legislar sobre as riquezas do subsolo, mineracao, aguas, energia elétrica,

floresta, caca e pesca continuavam com a Uniao (art. 52, XV, “1”).
3.6 Constituicao de 1967

Ao que ja vinha sendo previsto nas Constituicdes, foi-se acrescentado, como dever
do Estado, a protecao das jazidas arqueoldgicas (art. 172). Porém, a emenda constitucional

n? 1/69 que alterou o mesmo artigo trouxe a sequinte redacao:

Art. 172. A lei regulara, mediante prévio levantamento ecoldgico, o aproveitamento agricola
de terras sujeitas a intempéries e calamidades. O mau uso da terra impedira o proprietario

de receber incentivos e auxilios do Governo.

Foi a primeira vez que o texto constitucional se utilizou do vocabulo “ecoldgico”,
além de trazer uma condicional aos agricultores para recebimento de auxilio e incentivos do
governo que se baseava em informacdes de tratamento relacionados ao meio ambiente, no

caso especifico, a utilizacao da terra.
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3.6 Constituicao de 1988

A chamada Constituicao Cidada foi a primeira a trazer garantias especificas ao
meio ambiente, seja de maneira esparsa em seu texto, como em um capitulo préprio

intitulado “Do Meio Ambiente”.

Em seu artigo 225, a Constituicdo em comento assegura que “todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado”, recaindo sobre o poder publico e a coletividade
o dever de “defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes”. Contudo, para se
assegurar que tal direito seja efetivo, impds-se também que o poder publico promova a
“educacao ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizacao publica para a

preservacao do meio ambiente”.

O constituinte buscou, dessa forma, assegurar-se que 0 meio ambiente seja
protegido para a geracao de hoje e as futuras, tendo como ferramenta para tal, a
massificacao da conscientizacao das populacdes em geral que deve ocorrer por meio da
educacao ambiental, de modo universal, permanente e integrada a todos os niveis e

modalidades de ensino.

De forma semelhante, como é necessario a erradicacao do analfabetismo escolar,
afim de proporcionar uma melhor condicao de vida ao cidadao, também é necessario a busca
da erradicacao do analfabetismo com respeito ao meio ambiente. Desta maneira a educacao
ambiental é imprescindivel para trazer a conscientizacao e posterior conhecimento de posse

sob 0 meio que devera gerar a acao de protecao.

Mais importante quanto existir legislacao que coiba atividades nao sustentaveis e traga
medidas punitivas para aqueles que degradam o meio ambiente, é investir na educacao que
proporcione um conhecimento preventivo quanto a acdes que venham eventualmente trazer
danos ao meio. A ideia de pertencimento e usufruto sao juizos que concretizam a

conscientizacao na populacgao.
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A lei n® 6.938/81, que trata da Politica Nacional do Meio Ambiente, foi uma das molas
propulsoras para que a legislacao ambiental fosse sedimentada em nosso ordenamento
juridico. Logo em seu artigo 29, crava seu objetivo como o de “preservacao, melhoria e
recuperacao da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condicdes
ao desenvolvimento socioecondmico”, e isto acontecera seguindo alguns principios, entre
eles o de que a educacao ambiental seja levada “a todos os niveis de ensino, inclusive a
educacao da comunidade, objetivando capacita-la para participacao ativa na defesa do meio

ambiente.”

Para Leite (2013), a intencao do legislador nesse dispositivo é explicita no sentido de
conscientizar a comunidade por meio da educacao ambiental e ter como resultado uma

sociedade habilitada a participar ativamente da defesa do meio ambiente.

De forma semelhante, Leite (2013), ao comentar a Lei n? 9.795/99, que instituiu a Politica
Nacional de Educacao Ambiental, nao a restringiu a instituicbes educacionais formais. Para
que se tenha um maior alcance, deve-se também concretizar a “educacao ambiental nao
formal, que se configura em toda e qualquer acao voltada tanto a sensibilizacao do povo em
matéria ambiental quanto a sua organizacao e participacao em prol da defesa do meio

ambiente”.

Em outras palavras, a sensibilizacao e conscientizacao da populacao deve ir além dos muros
das instituicdes de ensino. Tanto é assim que, ja em seu artigo 32, convoca empresas,
entidades de classe, instituicdes publicas e privada, meios de comunicacdao de massa, 6rgaos
integrantes do SISNAMA (Sistema Nacional do Meio Ambiente), poder publico e a sociedade
em geral para serem ativos multiplicadores da educacao voltada a protecao e defesa do meio

ambiente.

Para Galli (2012), a educacao ambiental promove “condicdes favoraveis ao desenvolvimento

socioecondmico, aos interesses da seguranca nacional e a protecao da dignidade da vida
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humana”, em plena sintonia com as disposi¢des constitucionais e legais que regem a

matéria.
4 CONSIDERACOES FINAIS

A legislacao que trata da educacao ambiental, ao longo dos anos, foi
sedimentada e enfatizada a medida que a conscientizacao da populagcao sobre o meio
ambiente se desenvolveu. Neste contexto, é quase nitido um ciclo em que a realimentacao
de informacao para tal acontece na medida que a sociedade é mais informada e sensibilizada
sobre o tema (meio ambiente). Em outras palavras, quanto mais conscientizado for individuo,
mais se terd uma sociedade ativa, exigente no cumprimento de seus direitos, entre eles o de
poder gozar de um meio ecologicamente equilibrado, devendo ainda o resguardar para as

proximas geracoes.

A combinacao da norma preventiva (licenciamento ambiental), punitiva (crimes
ambientais e infracdes administrativas contra o meio ambiente) e conscientizadora
(educacao ambiental) é essencial para a efetiva protecao do meio ambiente e consequente

melhor qualidade de vida.

A educacado ambiental é fator propulsor para que as mudancas acontegcam na sociedade para
tornar efetivo o principio da sustentabilidade. O equilibrio buscado entre a necessidade
econOmica de utilizacdo dos recursos naturais e sua devida protecao e cuidado é alcancado
quando se tem cidaddos conscientes. Ha necessidade de transformacao de pensamento com

0 intuito de uma melhor qualidade de vida e preservacao ecoldgica.

Neste contexto, antes de 1988, as Constituicdes brasileiras se concentraram em indicar o
componente do Estado federal que possuia competéncia para legislar e proteger entes que
fazem parte do meio ambiente, tendo como motivador principal para tal, quase em sua
totalidade, fatores de ordem econdmica e nao diretamente ligados a fauna e flora. Somente

com o engajamento mundial, pds catastrofes ambientais, é que de fato o meio ambiente
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passou a ser o centro de discussao e busca de protecao.

A educacao ambiental é essencial para que o meio ambiente seja protegido e usado
conscientemente para fins econdmicos. Por isso é necessario, conforme estabelecido pela
legislacao, que aconteca nos ambitos formal e nao formal da educacao, de modo que a maior
parcela possivel da sociedade devera ser conscientizada para se colocar em posicao ativa

para protecao do meio em que vive.
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