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RESUMO

A exploracao do minério de ouro é uma atividade muito desenvolvida no Brasil, inclusive
realizada na capital de Rondénia, Porto Velho. Considerando a lucratividade gerada, esse
ramo econdmico acaba sendo praticado inadequadamente, por vezes, até mesmo em
espacos especialmente protegidos, como no interior de Areas de Protecdo Ambiental (APAs).
Diante desta problematizacao o presente trabalho tem como objetivo geral apontar a
inviabilidade juridica de se permitir a exploracao de minérios no interior de APAs,
principalmente no interior da APA do rio Madeira. O estudo se justifica em razao da

necessidade de se demonstrar que o exercicio da exploracao mineral no interior de areas de
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preservacao causa impactos negativos diretos na biodiversidade local, afetando a sociedade
como um todo. Logo, tem-se por hipdtese que a APA do rio Madeira, localizada na cidade de
Porto Velho, tem sofrido com a exploracao desorganizada e ilegal do minério de ouro, fator
este que causa danos diretos ao meio ambiente e afrontam os principios pelos quais
instituem sua criacao. A metodologia proposta utiliza o0 método indutivo, com abordagem
qualitativa para a técnica de estudo de caso a problematica em tela. Adota-se o fichamento
de material bibliografico-documental para a definicao dos conceitos operacionais necessarios
a partir dos referenciais tedricos indicados por Canotilho, Fiorillo, Milaré e Zucarelli, incluindo-
se os dispositivos normativos vigentes. Enquanto resultado, constata-se ser totalmente
inviavel a instituicao de uma legislacdao que venha a permitir a realizacao de atividades

minerativas envolvendo a exploragao econdmica no interior da referida APA.
Palavras-Chave: Exploracdo Mineral. Areas de Protecdo Ambiental. Decreto n° 25.780/2021.
ABSTRACT

The exploration of gold ore is a highly developed activity in Brazil, even carried out in the
capital of Ronddnia, Porto Velho. Considering the profitability generated, this economic
branch ends up being practiced inappropriately, sometimes even in specially protected
spaces, such as inside Environmental Protection Areas (APAs). In view of this
problematization, the present work has the general objective of pointing out the legal
infeasibility of allowing the exploitation of ores within APAs, especially within the APA of the
Madeira River. The study is justified because of the need to demonstrate that the exercise of
mineral exploration within preservation areas causes direct negative impacts on local
biodiversity, affecting society as a whole. Therefore, it is hypothesized that the Madeira River
APA, located in the city of Porto Velho, has suffered from the disorganized and illegal
exploitation of gold ore, a factor that causes direct damage to the environment and violates
the principles by which they institute your creation. The proposed methodology uses the

inductive method, with a qualitative approach to the case study technique for the problem at
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hand. The filing of bibliographic-documentary material is adopted to define the necessary
operational concepts from the theoretical references indicated by Canotilho, Fiorillo, Milaré
and Zucarelli, including the normative provisions in force. As a result, it appears that it is
totally unfeasible to institute legislation that will allow the performance of mining activities

involving economic exploitation within the aforementioned APAs.
Keywords: Mineral Exploration. Environmental Protection Areas. Decree No. 25.780/2021.
CONSIDERACOES INICIAIS

As Unidades de Conservacao (UCs) sao conceitualmente espacos territoriais onde estao
inseridos recursos ambientais e aguas jurisdicionais com caracteristicas naturais relevantes,
criadas por um ato préprio do Poder Publico, cujo objetivo é justamente promover a
conservacao e a definicao de limites que estao sob o regime especial de administracao e
garantias adequadas a protecao ecoldgica decorrente. Tal disposicao encontra-se insculpida
no inciso | do artigo 22 da Lei Federal n? 9.985/2000, que instituiu 0 denominado Sistema
Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC). (BRASIL, 2000).

No artigo 15 da referida lei consta que uma Area de Protecdo Ambiental (APA):

é um local em geral extenso e que possui um certo grau de ocupacao humana, sendo dotado
de atributos abidticos, bidticos, estéticos ou culturais especialmente importantes para a
qualidade de vida e do bem-estar das popula¢des humanas, e tem como objetivos basicos a
protecao da diversidade bioldgica, bem como disciplinar o processo de ocupac¢ao e assegurar

a sustentabilidade do uso dos recursos naturais.

Assim, de modo sintético, APAs sao unidades de conservacao de uso sustentavel, sendo
permitida a ocupacao humana, mas desde que seja possivel conciliar a conservacao dos
recursos ambientais. A este respeito o Superior Tribunal de Justica (ST)) ja esposou

entendimento no sentido de que a mera criacao de uma UC nao significa o cumprimento do
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desiderato constitucional.
Veja, a propdsito, um julgado neste sentido:

A criacdo de Unidades de Conservacao nao é um fim em si mesmo, vinculada que se
encontra a claros objetivos constitucionais e legais de protecao da Natureza. Por isso, em
nada resolve, freia ou mitiga a crise da biodiversidade - diretamente associada a
insustentavel e veloz destruicao de habitat natural -, se ndo vier acompanhada do
compromisso estatal de, sincera e eficazmente, zelar pela sua integridade fisico-ecoldgica e
providenciar os meios para sua gestao técnica, transparente e democratica. A ser diferente,
nada além de um “sistema de areas protegidas de papel ou de fachada” existira, espacos de
ninguém, onde a omissao das autoridades é compreendida pelos degradadores de plantao
como autorizacao implicita para o desmatamento, a exploracao predatéria e a ocupacao
ilicita (REsp 1071741, Relator Ministro Herman Benjamin, 16.12.2010).

No seu interior também é permitida a ocupacdao humana, mas desde que ocorra de forma
conciliada e mediante o uso sustentavel dos recursos naturais ali presentes. Ademais, tais
areas podem se estabelecer em locais de dominio publico ou privado, seja por parte da
Unido, Estados ou pelos Municipios, e sem a necessidade de realizar a desapropriacao de
terras privadas.

Também é relevante ressaltar que uma APA se difere de uma Area de Protecdo Permanente
(APP), considerando que esta Ultima, nos termos do quanto disposto no artigo 39, inciso Il, do
Cddigo Florestal, nada mais é do que uma area protegida, podendo ou nao ser coberta por
algum tipo de vegetacao nativa, cuja funcao ambiental € a de preservar os recursos hidricos,
a paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade presente, além de facilitar o fluxo
génico da fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populacdes humanas ali
presentes (BRASIL, 2012).

Segundo os ensinamentos de Romeu Thomé:
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As APP’s sao instituidas, por lei (ex vi legis), em funcao de sua localizacao (art. 42). Nesse
caso, por se tratar de vegetacao situada em areas fundamentais para a preservacao contra
erosao do solo, assoreamento, protecao do curso dos rios e das nascentes como, por
exemplo, as matas ciliares, o préprio Cédigo Florestal se encarregou de torna-las areas
ambientalmente protegidas. (ROMEU THOME, 2013, p. 305)

Lado outro, tem-se que com a evolu¢ao, o ser humano passou a depender cada vez mais dos
recursos minerais existentes na natureza, e atualmente, nao pode viver sem estes. Mas,
infelizmente, a atividade mineraria, tdo necessaria ao desenvolvimento econdmico, causa
grandes impactos ambientais negativos, e justamente nesse aspecto concentra-se o
problema condutor dessa pesquisa: seria viavel permitir a exploracao econémica mineral no
interior de areas de protecao ambiental ou eventual legislacdo permissiva estaria eivada de
inconstitucionalidade?

Diante disso, o presente trabalho tem como objetivo geral apontar a inviabilidade juridica de
se permitir legalmente a exploracao de minérios no interior de APAs, principalmente no
interior da APA do rio Madeira. Para tanto, consistem em objetivos especificos: apresentar a
lesividade ambiental a pratica da exploracao mineral, expor os instrumentos normativos
vigentes no ordenamento a pratica ilegal aos agentes que atuam na exploracao de ouro e
suas respectivas sancdes punitivas, bem como indicar os fundamentos juridicos contrarios a
permissibilidade legal de referida exploracao em ambientes de protecao. Sendo que tal
demonstracao se dara por meio de estudo de caso referente ao teor do Decreto estadual n°
25.780, de 29 de janeiro de 2021, sob as hipdteses que tal fator causa danos diretos ao meio
ambiente e a sociedade como um todo, afrontando os principios gerais garantidos
constitucionalmente, sob os quais instituem sua existéncia, bem como possivel choque de

normas no tocante as sancdes aos agentes que executam tal exploracao de modo irregular.

No plano metodoldgico, foi adotada na fase investigativa a utilizacao do método indutivo,

aproveitando-se da técnica de fichamento com aporte de tedricos que aprofundaram estudos
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em danos ambientais e exploracao mineral, tais como Ayres, Bastos e Lacerda. Autores como
Canotilho, Fiorillo, Milaré e Zucarelli, no ambito da protecao juridica ambiental foram efetivos
para instrumentalizacao desta pesquisa na confeccao do referencial ao estudo de caso, além
da subsequente coleta documental no ambito legislativo-jurisprudencial para os conceitos
operacionais. Quanto a fase de tratamento de dados, para a analise do caso relativo ao
Decreto Estadual n°® 25.780, de 29 de janeiro de 2021, optou-se pela analise de conteldo e
abordagem qualitativa, de modo a apresentar as categorias tratadas em secoes distintas ao

longo deste artigo e contemplar os objetivos delineados.

Quanto a composicao das secdes que compdem este trabalho, inicialmente, serao
apresentadas as informacdes dando conta da instituicao da APA do rio Madeira, local de
grande importancia e que abriga uma vasta biodiversidade. Essa leitura é reforcada com a
instituicao do Decreto Estadual n°® 25.780/2021, legislacao esta que entrou em vigor, e que
dispde sobre a possibilidade de se exercer a exploracao de minérios no interior da citada
APA. Na segunda secao sera demonstrado que a criacao de uma APA diz respeito a um
mecanismo fundamental para a preservacao da biodiversidade existente no seu interior,
razao pela qual € impossivel conciliar a exploracao mineral. Na terceira serao abordadas as
sancOes passiveis de aplicacao aos agentes que executam a exploracao ilegal de minério de
ouro sob a otica da sistematizacao do ordenamento juridico. A secao final corresponde a

conclusao obtida.

1. A AREA DE PROTECAO AMBIENTAL DO RIO MADEIRA - ASPECTOS GERAIS SOBRE
A EXPLORACAO MINERAL

A APA do rio Madeira, com sua zona de amortizacao, localiza-se na regiao zoogeografica ZZ1
a Noroeste do Estado de Ronddnia, dentro dos limites politicos administrativos de Porto Velho
(figura 1). As referéncias geograficas estao compreendidas entre as coordenadas do canto
superior esquerdo (63° 57° 52" W /08° 37" 10” S) e do canto inferior direito (63° 53" 23" W/
08° 48 44" S) da figura 2.
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Figura 1: Amostra do rio Madeira nos limites do estado de Ronddnia evidenciando o municipio
de Porto Velho-RO

Fonte: Instituto Brasileiro de Administracao Municipal - IBAM, 2018
Figura 2: Amostra do rio Madeira em Porto Velho-RO com destaque para a area da APA.
Fonte: Google Maps, 2021

A regiao do rio Madeira possui destaque desde muitas décadas, considerando que é
classificada como a segunda regiao produtora de ouro mais importante da regiao norte do
Brasil (a primeira é a bacia do rio Tapajds-PA), tendo em vista a sua bacia hidrografica que,
justamente em razao do uso do mercurio (Hg) no processo de amalgamacao durante a
exploracao do ouro “fino” (aluviao), foi motivo de grandes lancamentos entre os anos de
1970 e 1990 do citado metal para os ecossistemas aquaticos da regiao (BASTOS; LACERDA,
2004). Quanto ao uso do Hg durante a exploracao do ouro artesanal, este se faz presente
durante o processo, pois tem a capacidade de se unir a outros metais e, assim, formar as

denominadas amalgamas.

Também se faz importante ressaltar que a regiao norte do pais, por concentrar elevada
quantidade de recursos naturais, sempre foi considerada um local promissor para aqueles
que querem fazer fortuna. Desta forma, guiados por este principio de visao, nordestinos
migram desde o inicio do século XX para esses locais em busca de metais preciosos,
especialmente em busca do ouro (ALICINO, 1971). Sao em sua maioria paraenses, cearenses
e maranhenses que desbravam as terras fronteiricas e deflagram intenso trabalho em
garimpos, sejam legais ou ilegais (SOARES; CHELALLA, 2009; ANDRADE, 2008). E toda essa
“corrida” pelo ouro causa a poluicao da agua dos rios e o0 desmatamento da vegetacao
proxima a eles, pois os exploradores limpam as faixas de florestas ao longo das margens

para abrir espaco para 0s garimpos.
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O fato é que os danos ambientais naturalmente causados pela mineracao de ouro tendem a
se agravar pelo fato de o mercdurio (Hg), por nao ser essencial ao pleno funcionamento do
metabolismo dos organismos, ser absorvido pelos seres vivos, causando graves intoxicacdes
ao longo de toda a cadeia alimentar (BAIRD; CANN, 2011).

O Hg, quando na sua forma quimica mais toxica, qual seja, a metilada (também conhecida

[5] [6]

como metilmercdurio), é facilmente bioacumulado™ e biomagnificado™ por organismos
aquaticos por meio da cadeia alimentar. E sé no século passado o rio Madeira sofreu intenso
lancamento de Hg metdlico (forma quimica inorganica nas fases liquida e vapor) para o meio
ambiente, tudo em razao da exploracao do ouro, € mesmo com a reducao desta atividade,
concentracdes de Hg no meio aquatico ainda se fazem presentes em algumas espécies de

peixes (AYRES, 2004).

A exploracao mineral no rio Madeira era permitida até o ano de 1991, momento em que
restou criada a APA do rio Madeira, situada entre a cachoeira de Santo Antonio até logo
abaixo do lgarapé Belmont, devidamente descrita no Decreto n° 5.124, de 06 de junho de
1991, com uma area total aproximada de 6.741 hectares. Ademais, o artigo 42 do mesmo
dispositivo legal previa que “[flicam expressamente proibidas as atividades minerais e/ou
garimpeiras de qualquer natureza, no trecho do rio Madeira e suas margens, objeto de

protecao deste Decreto, sujeitando-se os infratores as penas da Lei”.

Por sua vez, o Decreto n? 5.197 de 29 de julho de 1991, ao tratar sobre a proibicao da
mineracao no interior da APA, previa no seu artigo 19 que “[flicam suspensas todas e
quaisquer atividades de extracao de minério ou garimpagem no segmento do rio Madeira
compreendido pela Cachoeira Santo Antonio e a divisa interestadual de Rondbnia com o
Estado do Amazonas”.

Atualmente a exploracao mineral no local tornou-se possivel em razao da publicacao do

Decreto Estadual n® 25.780, de 29 de janeiro de 2021, periodo em que o pais estava
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atravessando a pandemia causada pela Covid-19. Consta no citado decreto que o
licenciamento ambiental para garimpos no rio se dara por meio das respectivas licencas
prévias, que sao a de instalacao e de operacao. Além disso, cada uma das dragas ou balsas
interessadas e autorizadas a operarem nas areas objeto da licenca sao obrigadas a possuir
certidao ambiental de regularidade, emitida pela Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Ambiental (Sedam).

Também consta que as embarcacdes devem obter cadastro junto a Capitania dos Portos ou
Marinha do Brasil, ou seja, os interessados tém que atender a uma série de requisitos para
que, desta forma, possam realizar a atividade exploratéria no local, tudo sob pena de serem

responsabilizados nas searas penal, administrativa e civil.

A publicacao de uma nota técnica por parte de pesquisadores vinculados ao Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe) € um bom exemplo dessa situacao, considerando que
ela faz uma analise das consequéncias negativas associadas entre o aumento das queimadas

na Amazonia e a pandemia. Veja um trecho do citado documento:

A taxa de desmatamento entre agosto de 2019 e 14 de maio de 2020, ja representa 89% da
area desmatada do ano anterior. Sabemos que estas areas desmatadas sao posteriormente
queimadas, e em um clima mais seco, podem causar incéndios descontrolados. [...] Dentre
outras consequéncias, as elevadas taxas de desmatamento potencializardo as queimadas,
induzindo a um aumento da poluicao do ar e, consequentemente, intensificando uma
demanda de atendimento por parte do Sistema Unico de Sadde (SUS) (ARAGAO et al., 2020,
p. 5)

O que se vé é que o modelo econdmico brasileiro tradicional ndo considera o meio ambiente,
pois se baseia nos ganhos com a produtividade, menosprezando, assim, os diversos danos
ambientais suportados pela natureza. Para Zucarelli (2021), a essencialidade do setor

mineral durante a pandemia foi forjada pelo setor corporativo da mineracao, por meio de
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suas instancias representativas de classe e da pressao dessa categoria sobre o governo.

Sendo assim, e considerando os motivos que ensejam a criacao de uma APA, tem-se que
totalmente descabido um decreto legalizar a exploracao mineral no seu interior,
considerando que tal atividade econdmica deteriora a biodiversidade e impacta

negativamente o meio ambiente.

2. DA IMPOSSIBILIDADE DE SE EXPLORAR OS MINERAIS EXISTENTES NO INTERIOR
DE ARES DE PROTECAO AMBIENTAL - DA INSCONSTITUCIONALIDADE DO DECRETO
n° 25.780, DE 29 DE JANEIRO DE 2021

No que diz respeito a possibilidade ou nao de se autorizar a atividade mineral no interior de
unidades de conservacao, é relevante se atentar sobre o quanto insculpido nos artigos 24 e
28 do SNUC. O primeiro dispositivo afirma que “[o0] subsolo e 0 espaco aéreo, sempre que
influirem na estabilidade do ecossistema, integram os limites das unidades de conservacao”.
Ja o artigo 28 aponta que “[s]do proibidas, nas unidades de conservacao, quaisquer
alteracdes, atividades ou modalidades de utilizacao em desacordo com o0s seus objetivos, o

seu Plano de Manejo e seus regulamentos”.

A CF/88, por sua vez, prevé que 0S recursos minerais, inclusive os do subsolo, pertencem a
Unido. Logo, conclui-se que, por ser a Unica detentora de tais bens, cabe somente a Unido
decidir o momento propicio para dispor sobre eventual exploracao. E embora o subsolo se
submeta ao regime juridico distinto do solo, em tese, seria permitida a mineracao, mas a
verdade é que para as unidades de conservacao tal fato ndo se aplica, considerando que a
pesquisa e a extracao do minério, pelas suas caracteristicas operacionais, influenciariam na

estabilidade do ecossistema e, portanto, nos objetivos que justificam a criacao de uma APA.

Desta forma, e seguindo a ldgica legislativa, eventual autorizacao legal deve partir da
iniciativa da prépria Uniao, sob pena de ocorrer a denominada invasao de competéncia para

editar normas gerais sobre protecao ambiental.
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Sobre o tema, confira o julgado a sequir:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUCIONAL E AMBIENTAL. FEDERALISMO E
RESPEITO AS REGRAS DE DISTRIBUICAO DE COMPETENCIA LEGISLATIVA. LEI ESTADUAL QUE
SIMPLIFICA LICENCIAMENTO AMBIENTAL PARA ATIVIDADES DE LAVRA GARIMPEIRA,
INCLUSIVE COM USO DE MERCURIO. INVASAO DA COMPETENCIA DA UNIAO PARA
EDITAR NORMAS GERAIS SOBRE PROTEGCAO AMBIENTAL. DIREITO FUNDAMENTAL AO
MEIO AMBIENTE EQUILIBRADO. COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR
SOBRE JAZIDAS, MINAS E OUTROS RECURSOS MINERAIS. INCONSTITUCIONALIDADE.
1. A competéncia legislativa concorrente cria 0 denominado “condominio legislativo” entre a
Unido e os Estados-Membros, cabendo a primeira a edicao de normas gerais sobre as
matérias elencadas no art. 24 da Constituicao Federal; e aos segundos o exercicio da
competéncia complementar - quando ja existente norma geral a disciplinar determinada
matéria (CF, art. 24, § 29) - e da competéncia legislativa plena (supletiva) - quando
inexistente norma federal a estabelecer normatizacao de carater geral (CF, art. 24, § 39). 2. A
possibilidade de complementacao da legislacao federal para o atendimento de interesse
regional (art. 24, § 22, da CF) nao permite que Estado-Membro simplifique o licenciamento
ambiental para atividades de lavra garimpeira, esvaziando o procedimento previsto em
legislacao nacional. Precedentes. 3. Compete privativamente a Uniao legislar sobre jazidas,
minas, outros recursos minerais e metalurgia (art. 22, Xll, da CF), em razao do que incorre
em inconstitucionalidade norma estadual que, a pretexto de regulamentar licenciamento
ambiental, requlamenta aspectos da propria atividade de lavra garimpeira. Precedentes. 4.
Medida cautelar confirmada. Acao julgada procedente. (ADI 6672, Relator(a): ALEXANDRE DE
MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 15/09/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-189 DIVULG
21-09-2021 PUBLIC 22-09-2021) (Grifos nossos)

Logo, tem-se que o Decreto n° 25.780, de 29 de janeiro de 2021 extrapolou a competéncia
regulamentar, o que motivou, inclusive, o ajuizamento de uma Acao Direta de

Inconstitucionalidade (ADI) de autoria do Ministério Publico do Estado de Rondonia, proposta
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em meados de 2022",

Além disso também é valido registrar que a propria Constituicao Federal conferiu tratamento
especial a atividade mineraria, citando-a expressamente no artigo 225 como sendo fonte de
degradacao ao meio ambiente, a atrair, assim, o dever de reparacao por parte daquele que

explora.

Sendo assim, permitir que atividades exploratdrias ocorram no interior de uma APA é o

mesmo que autorizar a ocorréncia do denominado retrocesso socioambiental. Ademais, tem-
se que o principio da proibicao do denominado retrocesso, nas palavras de Canotilho, impede
que o nucleo essencial dos direitos sociais ja realizados e efetivados por medidas legislativas

sejam simplesmente aniquilados por medidas estatais. Veja:

[...] O principio da proibicao de retrocesso social pode formular-se assim: o nlcleo essencial
dos direitos sociais ja realizado e efetivado através de medidas legislativas (...) deve
considerar-se constitucionalmente garantido, sendo inconstitucionais quaisquer medidas
estaduais que, sem a criacao de outros esquemas alternativos ou compensatérios, se
traduzam, na pratica, numa ‘anulacao’, ‘revogacao’ ou ‘aniquilacao’ pura a simples desse
nucleo essencial. (In “Direito Constitucional e Teoria da Constituicao”, Coimbra: Almedina, 72
ed., 2003, pp. 339-340).

No mesmo sentido, consoante esposado por Herman Benjamin, o principio da proibicao do
retrocesso, embora nao previsto expressamente na Constituicao Federal, na seara do Direito
Ambiental, assume papel de verdadeiro principio geral a luz do qual se deve avaliar a
legitimidade de medidas legislativas que objetivam reduzir o patamar da tutela legal do meio

ambiente:

E seguro afirmar que a proibicdo de retrocesso, apesar de ndo se encontrar, com nome e
sobrenome, consagrada na nossa Constituicao, nem em normas infraconstitucionais, e nao

obstante sua relativa imprecisao - compreensivel em institutos de formulacao recente e
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ainda em pleno processo de consolidacao -, transformou-se em principio geral do Direito
Ambiental, a ser invocado na avaliacao da legitimidade de iniciativas legislativas destinadas
a reduzir o patamar de tutela legal do meio ambiente, mormente naquilo que afete em
particular a) processos ecoldgicos essenciais, b) ecossistemas frageis ou a beira de colapso,
e C) espécies ameacadas de extingcao”. (In “Principio da proibicao de retrocesso ambiental:
Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagao e Controle (org.). O

principio da proibicao de retrocesso ambiental”, Brasilia: Senado Federal, p. 62).

O Supremo Tribunal Federal (STF) ja se manifestou sobre a proibicao de retrocessos
ambientais quando reconheceu a impossibilidade de diminuicao e/ou supressao de espacos

territoriais que sao especialmente protegidos por meio de medida proviséria.

No referido julgamento restou decidido que, conquanto a aplicacao do principio da proibicao
do retrocesso socioambiental nao possa engessar a acao legislativa e administrativa, sendo
forcoso admitir certa margem de discricionariedade as autoridades publicas em matéria
ambiental, nao pode ser afetado o nucleo essencial do direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado.”

Conclui-se, entao, que o decreto permissivo invadiu a competéncia da Unido para editar
normas gerais sobre protecao ambiental, considerando que cabe a ela a competéncia

privativa para legislar sobre jazidas, minas e outros recursos naturais.

3. DA PROTECAO CONSTITUCIONAL RESGUARDADA AS AREAS DE PROTECAO
AMBIENTAL

O artigo 225 da Constituicao Federal (CF) de 1988 estabeleceu o denominado direito ao meio
ambiente, regrando, desta forma, no plano normativo mais elevado, os fundamentos do
direito ambiental constitucional. Trata-se de um direito vinculado ao meio ambiente e nao de
um direito do ambiente. (BRASIL, 1988).
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A analise do artigo acima faz com que o seu intérprete analise quatro aspectos fundamentais

quanto ao seu conteldo:

1) a existéncia de um direito material constitucional, e que é caracterizado como o “direito

ao meio ambiente ecologicamente equilibrado”;

2) a confirmacao no plano constitucional de que referido direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado diz respeito a existéncia de uma relacao juridica que envolve um
bem estabelecido pela Carta Magna de 1988 (o bem ambiental). Aludido bem, para que
possa ser reputado constitucionalmente “bem ambiental”, se vincula somente aqueles
considerados no plano constitucional “essenciais a sadia qualidade de vida”, tendo como
caracteristica estrutural ser ontologicamente um “bem de uso comum do povo” (FIORILLO,
2006);

3) em razao da relevancia do bem ambiental, a Constituicao também estabeleceu de forma
impositiva, tanto ao Poder Publico como a coletividade, nao sé a obrigacao de defender os

bens ambientais como também de manté-los preservados (FIORILLO, 2006); e

4) a defesa do meio ambiente assim como a sua preservacao por parte do Poder Publico e da
coletividade antes referidas tém por objetivo assegurar o uso do bem ambiental ndo s6 para

as presentes geracdes, mas também para as futuras (FIORILLO, 2006).

Assim, a partir do momento em que restou assegurado a todos a existéncia do direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, a CF também validou, conforme orientacao
insculpida no artigo 23, inciso VI, a competéncia comum da Uniao, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios para proteger o meio ambiente.

O primeiro aspecto fundamental contido no artigo 225 assegura, no plano normativo, a tutela
destinada a pessoa humana, a tutela da fauna em razao dos principios fundamentais e

demais dispositivos constitucionais regraveis e a tutela da flora em face dos principios
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fundamentais e demais dispositivos constitucionais decorrentes.

Sendo assim, a existéncia no plano constitucional do direito material ao meio ambiente,
como direito a ser garantido tanto aos brasileiros como aos estrangeiros residentes no Pais,
diz respeito ao primeiro dos quatro aspectos fundamentais vinculados ao contetdo do artigo

citado. Sao os denominados direitos de terceira geracao.

E sobre isso, tais direitos pertencem a comunidade, ou seja, tém como destinatario todo o
género humano, como os difusos e coletivos, que se assentam na fraternidade ou

solidariedade. Em sintese conclusiva, veja as palavras do Ministro Celso de Mello:

Fundamentais indisponiveis, pela nota de uma essencial inexauribilidade. (MS 22.164, rel.
min. Celso de Mello, j. 30-10-1995, P, D) de 17-11-1995.)Enquanto os direitos de primeira
geracao (direitos civis e politicos) - que compreendem as liberdades classicas, negativas ou
formais - realcam o principio da liberdade e os direitos de segunda geracao (direitos
econOmicos, sociais e culturais) - que se identificam com as liberdades positivas, reais ou
concretas - acentuam o principio da igualdade, os direitos de terceira geracao, que
materializam poderes de titularidade coletiva atribuidos genericamente a todas as formacodes
sociais, consagram o principio da solidariedade e constituem um momento importante no
processo de desenvolvimento, expansao e reconhecimento dos direitos humanos,

caracterizados, enquanto valores.

Desta forma, e agora tratando daqueles que desrespeitam a legislacao ambiental, tem-se
que os crimes praticados contra 0 meio ambiente recebem muita aten¢ao, nao restando
ddvidas que os impactos ambientais causados devem ser combatidos, restando entdo buscar

as melhores estratégias para que esse combate seja eficaz (O ECO, 2021).

Conforme disposicao contida no Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama), a definicao
de impacto ambiental encontra-se delineada no artigo 12 da Resolucao n2 001/86 Conama,

como sendo:
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[...] qualquer alteracado das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio ambiente,
causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas que,
direta ou indiretamente, afetam o bem-estar e a salde da populacao; as atividades
socioeconOmicas; a biota; as condicles estéticas e sanitarias do meio ambiente; e a

qualidade dos recursos ambientais.

Neste sentido a legislacao brasileira tem envidado esforcos para responsabilizar
criminalmente os agentes que executam a exploracao mineral ao arrepio da Lei. Veja-se, a

titulo de exemplo, o que dispde o artigo 55 da Lei dos Crimes Ambientais (Lei n© 9.605/1998):

Art. 55. Executar pesquisa, lavra ou extracao de recursos minerais sem a competente

autorizacao, permissao, concessao ou licenca, ou em desacordo com a obtida:
Pena - detencao, de seis meses a um ano, € multa.

Paragrafo Unico. Nas mesmas penas incorre quem deixa de recuperar a area pesquisada ou
explorada, nos termos da autorizacao, permissao, licenca, concessao ou determinacao do

drgao competente.

Como visto, os impactos negativos causados pelo exercicio da atividade mineral podem ser
ocasionados desde a realizacao do planejamento do projeto, até a execucao das etapas de
implantacao, operacao e desativacao, e é justamente por isso que se torna necessario, antes
da execucao de qualquer atividade mineradora, realizar a avaliacao dos possiveis impactos

ambientais que podem ser causados ao meio ambiente local.

Logo, nao bastassem os dispositivos legais acima citados, cuja criacao se deu para tutelar o
meio ambiente e o direito das geracdes futuras, a realidade nos mostra que a producao
desordenada e rudimentar do garimpo de ouro acarreta prejuizos. Até porque, como ja visto,
a mineracao é uma atividade ofensiva ao meio ambiente, podendo ser de maior ou menor

intensidade para a natureza, trazendo consequéncias relevantes ao homem e a sua saude,
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razao pela qual precisa ser tutelada para a efetiva protecao do meio ambiente, nao apenas

com o intuito de reprimir, mas também de prevenir (ARAUJO, 1998).

A questao é que se a exploracao mineral se der de forma organizada e sustentavel, o direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e o desenvolvimento sustentavel serao
respeitados, mas desde que esse tipo de atividade econdmica nao seja realizada no interior

de areas especialmente protegidas.

A Constituicdao Federal, mais precisamente no seu artigo 174, paragrafo 32, informa que a
atividade mineraria sera organizada na forma de cooperativas de garimpeiros, levando em
consideracao a protecao ao meio ambiente, assim como a protecao econémico-social

daqueles que realizam a exploracao mineral.

Para efetivar a conciliacao entre economia e ecologia, Andréa Zhouri (2005) destaca a
criacao de novos marcos regulatérios, desenvolvimento de novas tecnologias, iniciativa para

a promocao da responsabilidade socioambiental empresarial.

Sendo assim, o setor mineral detém uma responsabilidade na contribuicao para o
denominado Desenvolvimento Sustentavel, considerando que este se faz necessario para a
realizacao de um trabalho continuo para fins de conscientizar o empreendedor a adotar as
denominadas praticas de sustentabilidade dos recursos ambientais e sociais do meio em que

atua.

4. DAS SANCOES PASSIVEIS DE APLICACAO AOS AGENTES QUE EXECUTAM A
EXPLORACAO ILEGAL DE MINERIO DE OURO

A CF/88 estabelece que é da competéncia comum da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas

formas, assim como preservar as florestas, a fauna e a flora (CF, artigo 23, incisos VI e VII).

O Superior Tribunal de Justica, inclusive, ja se pronunciou sobre o tema:
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O pacto federativo atribuiu competéncia aos quatro entes da federacao para proteger o meio
ambiente através da fiscalizacdo. A competéncia constitucional para fiscalizar € comum aos
orgaos do meio ambiente das diversas esferas da federacao, inclusive o art. 76 da Lei
Federal n. 9.605/98 prevé a possibilidade de atuacao concomitante dos integrantes do
SISNAMA. (AgRg no REsp 711405/PR, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma,
julgado em 28/04/2009, DJe 15/05/2009)

E nesse sentido, encontra-se disciplinada a competéncia comum de todos os entes na

fiscalizacao ambiental. Edis Milaré (2011) também ja se manifestou no mesmo sentido:

A competéncia para fiscalizar esta igualmente prevista no art. 23 da Constituicao de 1988 e
se insere, portanto, dentro da competéncia comum de todos os entes federados. A
interpretacao do referido artigo, no tocante a fiscalizacao ambiental, deve ser feita de forma
ampliativa, no sentido de que a atividade seja exercida cumulativamente por todos os entes
federativos.

Partindo dessa premissa, a fiscalizacao da area compreendida pela APA do rio Madeira conta
com o apoio de diversos entes (federais, estaduais e municipais), considerando que a

logistica necessita de muitos agentes para combater a exploracao ilegal de ouro.

No ambito municipal restou criada a Secretaria de Meio Ambiente do Municipio de Porto
Velho (SEMA), vinculada a Secretaria Municipal de Integracao (SEMI) e devidamente
reestruturada através das Leis Complementares n° 648 de 06 de janeiro de 2017 e n° 650 de
08 de fevereiro de 2017.

Na esfera estadual estao envolvidas a Secretaria de Estado de Seguranca, Defesa e
Cidadania (SESDEC) e a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental (SEDAM). E
quanto aos dérgaos fiscalizadores federais, encontram-se a Policia Federal (PF) e o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), considerando que

ele tem como objetivos principais preservar, melhorar e recuperar a qualidade ambiental,
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bem como conciliar o desenvolvimento econ6mico com o uso sustentavel dos recursos

naturais.

Desta feita, quando é apurada a ocorréncia de um dano ambiental por parte de um dos
orgaos fiscalizadores citados, o autor dos fatos estara sujeito a sofrer responsabilizacdes nas
searas civil, administrativa e penal, tudo em decorréncia de expressa previsao constitucional,
gue conforme disposto no artigo 225, §32 da CF/88, dispde que “as condutas e atividades
consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitarao os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a
sancdes penais e administrativas, independentemente da obrigacao de reparar os danos

causados”.

No que diz respeito as sancdes civis provenientes do denominado principio da
responsabilidade civil ambiental, conforme disposto no artigo 14, § 12, da Lei n°® 6.938/1.981,
tem-se que esta é aplicada com base na teoria da responsabilidade civil objetiva,

independente da comprovacao de culpa ou dolo por parte do agente causador.

Por sua vez, e tendo em vista que o meio ambiente é um bem juridico pertencente a todos os
cidadaos, resta claro que o dano suportado por ele pode também ser entendido como o
prejuizo imposto a todos os recursos ambientais indispensaveis para a garantia de um meio
ambiente ecologicamente equilibrado. Dai decorre a necessidade de se responsabilizar
civilmente o agente ao pagamento dos danos morais coletivos decorrentes. Veja, a propdsito,

0 entendimento jurisprudencial esposado abaixo:

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. PROTECAO AO MEIO AMBIENTE. DANOS AMBIENTAIS
PRATICADOS E REITERADOS.

1- “Nao é apenas a agressao a natureza que deve ser objeto de reparagcao, mas a privagao,
imposta a coletividade, do equilibrio ecoldgico, do bem-estar e da qualidade de vida que
aquele recurso ambiental deve compreender, também, o periodo em que a coletividade

ficara privada daquele bem e dos efeitos benéficos que ele produzia, por si mesmo e em
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decorréncia de sua interacao (art. 32, |, da Lei 6.938/81). Se a recomposicao integral do
equilibrio ecoldgico, com a recomposicao da situacao anterior ao dano, depender, pelas leis
da natureza, de lapso de tempo prolongado, a coletividade tem direito subjetivo a ser
indenizada pelo periodo que mediar entre a ocorréncia do dano e a integral reposicao da
situacao anterior.” (Francisco José Marques Sampaio, citado por Paulo Afonso Leme Machado,
in Responsabilidade Civil e Reparacao de Danos ao Meio Ambiente, Rio de Janeiro, Limen
Jaris, 1998, p. 107).

2- A implementacao de medidas que visem adequar a atividade empresarial as
normas ambientais nao tem o condao de elidir todo o dano ambiental provocado ao longo de
mais de 10 anos.

3- Apelacao improvida.

Classe: AC - APELACAO CIVEL. Processo> 2002.72.01.002683-9 UF: SC. Data da deciso:
27/02/2007; Orgéo julgador: TERCEIRA TURMA; Fonte D.E. 14/03/2007 Relator: CARLOS
EDUARDO THOMPSON FLORES LENZ.

Quanto as sanc¢des administrativas, tem-se que sao aquelas decorrentes de previsao legal,
contrato ou edital, e que sao impostas por parte do Estado como consequéncia de um
desrespeito/inobservancia a um comportamento descrito por determinada disposicao legal
(Lei de Crimes Ambientais ou legislacao extravagante).

A sancao administrativa também tem por fundamento constitucional a competéncia e
responsabilidade ambientais, conforme disposicao contida no artigo 24, inciso VIl e §19, da
CF, que disciplina a competéncia para legislar em matéria de responsabilidade por dano ao
meio ambiente, conforme segue abaixo (BRASIL, 1988):

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
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VIIl - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor
artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico”;

Vale ressaltar que toda e qualquer sangao aplicada deve estar prevista em lei (principio da
legalidade), que informa os atos administrativos de forma geral a seqguir, conforme disposto
na lei n© 6.938/1981 (BRASIL, 1981):

“Art. 14. Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislacao federal, estadual e
municipal, o nao cumprimento das medidas necessarias a preservacao ou corre¢ao dos
inconvenientes e danos causados pela degradacgao da qualidade ambiental sujeitara os

transgressores:

| - @ multa simples ou diaria, nos valores correspondentes, no minimo, a 10 (dez) e, no
maximo, a 1.000 (mil) Obrigacdes Reajustaveis do Tesouro Nacional - ORTNs, agravada em
casos de reincidéncia especifica, conforme dispuser o regulamento, vedada a sua cobranca
pela Unido se ja tiver sido aplicada pelo Estado, Distrito Federal, Territorios ou pelos
Municipios.

Il - a perda ou restricao de incentivos e beneficios fiscais concedidos pelo Poder Publico;

lll - a perda ou suspensao de participacao em linhas de financiamento em estabelecimentos
oficiais de crédito;

IV - a suspensao de sua atividade. (...)

§ 32, Nos casos previstos nos incisos Il e Il deste artigo, o ato declaratério da perda, restricao
ou suspensao sera atribuicao da autoridade administrativa ou financeira que concedeu os

beneficios, incentivos ou financiamento, cumprindo resolucao do CONAMA (...)".
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Diferentemente da responsabilidade civil, que adota a teoria da responsabilidade objetiva, a
responsabilidade administrativa se fundamenta na teoria subjetiva, ou seja, para que seja

aplicada deve estar devidamente comprovado o dolo ou culpa do agente infrator.

As sancdes criminais, por sua vez, estao subordinadas aos diversos principios inseridos no
Direito Penal e, sendo assim, as sancdes aplicaveis as infracdes ambientais também poderao
redundar na aplicacao de penas previstas no Decreto-Lei n°® 2.848/1.940 (Cddigo Penal),
sendo elas: pena privativa de liberdade, de reclusao e/ou detencao, restritiva de direitos e
multa (BRASIL, 1940).

Desta forma, para as contravencdes previstas na lei que tratam justamente dos crimes
ambientais, Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (BRASIL, 1988), a pena privativa de
liberdade aplicada ao caso sera a de prisao simples, cumprida em rigor penitenciario, mais
precisamente em estabelecimento especial ou secao especial de prisao comum, sendo em
regime aberto ou semiaberto, nos termos do artigo 62 do Decreto-Lei n° 3.688/1.941 (Lei das

Contravencoes Penais).

Quanto as penas restritivas de direitos, tem-se que sao aquelas que se resumem na
possibilidade de prestacao de servicos a comunidade, interdicao temporaria de direitos e/ou
limitacao de fins de semana. Porém, quando se trata da area ambiental, as medidas
alternativas a serem aplicadas, tais como a interdicao de direitos, podem ser realizadas de

forma mais ampla.
CONCLUSAO

Diante dos apontamentos desenvolvidos no presente artigo, conclui-se que a exploracao
mineral em APAs, se permitidas, como indicadas através do estudo a respeito do teor do
Decreto n° 25.780, de 29 de janeiro de 2021, contrariam a natureza de tais areas,
considerando que a instituicao delas visa promover a manutencao da conservacao dos

processos naturais e da biodiversidade local, seja através da orientacao, do desenvolvimento
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e da adequacao das varias atividades humanas as caracteristicas ambientais da regiao.

Ademais, tem-se que toda essa protecao também decorre do interesse difuso, que, inclusive,
é indisponivel e inalienavel, considerando que sobre esses espacos recai a protecao juridica
excepcional que tem o objetivo de sobrepor todo e qualquer interesse patrimonial e
econdmico. Além disso, e considerando a razao pela qual uma APA é criada, conclui-se que é
totalmente inviavel a instituicao de uma legislacao que venha a permitir a realizacao de

atividades exploratorias no seu interior.

Lado outro, embora o minério tenha importancia fundamental para o progresso econémico e
social, a sua exploracao no interior de uma APA influenciara na estabilidade do ecossistema

ali presente.

Constatou-se que o decreto analisado em tela, ao se deparar com as demais legislacoes,
doutrinas e até entendimentos jurisprudenciais encontra-se em total dissonancia relativa a
pratica de conduta passivel de aplicacao aos agentes que executam a exploracao de minério

de ouro na APA do rio Madeira.

Por fim, conclui-se que o decreto permissivo, além de invadir a competéncia da Unido para
editar normas gerais sobre protecao ambiental, haja vista que cabe somente a ela a
competéncia privativa para legislar sobre jazidas, minas e outros recursos naturais, também
feriu os principios que circundam a citada area, tanto é que tal fato foi objeto de ajuizamento
de uma Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) de autoria do Ministério Publico do Estado

de Rondonia.
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