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RESUMO: A criacao da Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica
consolidou uma politica publica orientada nao apenas a ampliacao da oferta educacional,
mas também a promocao do desenvolvimento regional. Instituida pela Lei n® 11.892/2008, a
Rede redefiniu a educacao profissional ao integra-la a estratégias de interiorizacao,
territorializacao e fortalecimento socioeconémico, estruturando os Institutos Federais como
instituicdes multicampi comprometidas com a articulagao entre ensino, pesquisa e extensao.
Nesse cenario, o Instituto Federal do Tocantins (IFTO) insere-se como expressao concreta
dessa politica, tendo ampliado sua presenca territorial por meio da implantacao e
consolidacdao de campi em diferentes regides do estado. O artigo analisa a trajetéria de
institucionalizacao e expansao do IFTO, buscando compreender como fundamentos
normativos, planejamento estratégico, materializado nos Planos de Desenvolvimento
Institucional, e gestdao orcamentaria se articulam na producao de impactos educacionais e
sociais no territorio tocantinense. A pesquisa adota abordagem qualitativa, com base em
analise bibliografica e documental, incluindo legislacao, literatura especializada, documentos
institucionais e dados relativos a execucao orcamentaria e investimentos recentes. A
interpretacao fundamenta-se nas categorias de eficiéncia, eficacia e efetividade aplicadas a
avaliacao de politicas publicas. Os achados indicam que a expansao do IFTO contribuiu para
a democratizacao do acesso a educacao profissional e superior, para a qualificacao da mao
de obra local e para o fortalecimento da insercao territorial da instituicao. Conclui-se que a
consolidacao da Rede Federal, pode constituir um instrumento relevante de inclusao social e

dinamizacao econémica regional.

Palavras-chave: Educacao Profissional; Institutos Federais; Desenvolvimento Regional;

Interiorizacao; Politicas Publicas.

ABSTRACT: The creation of the Federal Network of Professional, Scientific and Technological
Education consolidated a public policy aimed not only at expanding educational provision but
also at promoting regional development. Established by Law No. 11,892/2008, the Network

redefined vocational education by integrating it into strategies of interiorization,
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territorialization, and socioeconomic strengthening, structuring the Federal Institutes as
multicampus institutions committed to the articulation of teaching, research, and extension.
In this context, the Federal Institute of Tocantins (IFTO) represents a concrete expression of
this policy, expanding its territorial presence through the establishment and consolidation of
campuses in different regions of the state. This article analyzes the trajectory of
institutionalization and expansion of IFTO, seeking to understand how normative foundations,
strategic planning, materialized in the Institutional Development Plans, and budget
management are articulated in producing educational and social impacts within the territory
of Tocantins. The study adopts a qualitative approach based on bibliographic and
documentary analysis, including legislation, specialized literature, institutional documents,
and data related to budget execution and recent investments. The interpretation is grounded

in the categories of efficiency, efficacy, and effectiveness applied to public policy evaluation.

The findings indicate that IFTO’s expansion has contributed to the democratization of access
to vocational and higher education, the qualification of the local workforce, and the

strengthening of the institution’s territorial integration. It is concluded that the consolidation
of the Federal Network may constitute a relevant instrument for social inclusion and regional

economic dynamization.

Keywords: Professional Education; Federal Institutes; Regional Development; Interiorization;
Public Policy.

INTRODUCAO

A consolidacao dos Institutos Federais como instrumentos estruturantes da politica
educacional brasileira insere-se em um projeto nacional que associa educacao profissional,
territorializacao e desenvolvimento regional. A partir da promulgacao da Lei n® 11.892/2008,
a Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica passou a assumir papel

estratégico na interiorizacao do ensino publico federal, rompendo com padrdes histéricos de
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concentracao espacial e incorporando, em seu desenho institucional, a promocao do
desenvolvimento socioeconémico como finalidade explicita. Nesse contexto, o Instituto
Federal do Tocantins (IFTO) configura-se como expressao concreta dessa politica publica,
Cuja expansao territorial e institucional se articula a processos de planejamento estratégico,

gestao orcamentaria e insercao regional.

Diante desse cenario, o problema de pesquisa consiste em compreender de que maneira a
institucionalizacao e a expansao da Rede Federal, com énfase no caso do IFTO, materializam
o paradigma do desenvolvimento regional por meio da articulacao entre fundamentos
normativos, estrutura multicampi, planejamento estratégico e execucao orcamentaria. O
objetivo central é analisar a trajetdria de expansao do IFTO sob trés perspectivas
complementares: (i) os fundamentos legais e tedricos que orientam a politica de
interiorizacao e territorializacao; (ii) o planejamento institucional expresso nos Planos de
Desenvolvimento Institucional (PDIs) e seus mecanismos de governanca; e (iii) a gestao dos
recursos publicos destinados a expansao, considerando seus impactos educacionais, sociais

e econémicos no territério tocantinense.

A relevancia do estudo reside na necessidade de avaliar em que medida a expansao fisica e
administrativa dos Institutos Federais tem sido acompanhada pela consolidacao de sua
funcao estruturante no desenvolvimento regional, especialmente em estados marcados por
diversidade territorial e desafios socioecond6micos como o Tocantins. Ao examinar limites,
potencialidades e condicionantes da politica de expansao, inclusive diante de ciclos de
restricao e recomposicao orcamentaria, a pesquisa contribui para o debate sobre a

efetividade das politicas publicas educacionais.

Metodologicamente, o trabalho adota abordagem qualitativa, fundamentada em pesquisa
bibliografica e documental. Sao analisados dispositivos legais, literatura especializada sobre
desenvolvimento regional e educacao profissional, dados institucionais, documentos de

planejamento estratégico do IFTO e informacdes relativas a execucao orcamentaria e aos
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novos investimentos federais.

INSTITUTOS FEDERAIS E DESENVOLVIMENTO REGIONAL: TERRITORIALIZACAO,
INTERIORIZACAO E ESTRUTURAGCAO INSTITUCIONAL DA REDE FEDERAL

A compreensao da relacao entre os Institutos Federais e o desenvolvimento regional exige o
reconhecimento de que essa vinculacao nao constitui efeito secundario da politica
educacional, mas sim elemento estruturante do préprio desenho institucional da Rede
Federal. Conforme demonstram Pozzer e Neuhold (2024), o desenvolvimento regional tornou-
se a “coluna vertebral” da politica publica instituida pela Lei n® 11.892/2008, orientando a
expansao e a interiorizacao da educacao profissional e tecnoldgica a partir de uma légica

territorializada e enddgena.

Segundo os autores, a politica de criacdo dos Institutos Federais rompeu com a tradicao
histérica de concentracao das escolas técnicas em capitais e centros industriais, promovendo
deliberadamente a instalagao de campi em pequenos e médios municipios. O estudo
evidencia que 58,8% dos novos campi foram implantados em localidades com menos de 100
mil habitantes, confirmando o carater territorial da politica e sua orientacao para o
fortalecimento de arranjos produtivos, sociais e culturais locais. Esse movimento sinaliza a
adocao do paradigma do desenvolvimento regional no qual o territério deixa de ser mero
espaco de recepcao de investimentos externos e passa a ser compreendido como agente

ativo de transformacado socioeconémica.

Pozzer e Neuhold (2024) demonstram ainda que a Lei n2 11.892/2008 incorporou
explicitamente dimensdes do desenvolvimento sustentavel, nos ambitos ambiental, cultural,
econOmica, social e territorial, em seus dispositivos normativos, especialmente nos artigos 6¢
e 79, que tratam das finalidades e objetivos dos Institutos Federais. A educacao profissional,
nesse contexto, passa a articular ensino, pesquisa e extensao com a geracao de solucoes

técnicas e tecnoldgicas alinhadas as peculiaridades regionais, a transferéncia de tecnologias
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sociais e ao fortalecimento dos arranjos produtivos locais.

Do ponto de vista institucional, o modelo multicampi e a definicao territorial de atuacao
conferem aos Institutos Federais responsabilidade direta na ordenacao territorial e na
dinamizacao econdmica das regides onde se inserem. A expansao nao se limitou ao aumento
quantitativo de unidades, mas implicou redefinicao da missao institucional, que passou a
incorporar a intervencao qualificada no territério por meio de diagnosticos regionais, didlogo

com atores sociais e integracao com politicas publicas locais (Pozzer; Neuhold, 2024).

Entretanto, a analise dos autores supramencionados aponta que a materializacao plena
desse projeto enfrenta desafios relacionados a cultura organizacional preexistente e a
fragilidade de espacos institucionais de governanca territorial. Essa constatacao é relevante
para a analise do Instituto Federal do Tocantins - IFTO, pois permite compreender que a
expansao fisica e a interiorizacao representam condicdao necessaria, mas nao suficiente, para

a consolidacao do desenvolvimento regional enquanto eixo estruturante.

Assim, ao analisar a trajetdria do IFTO, é imprescindivel considerar que sua expansao
territorial insere-se em um projeto nacional mais amplo, no qual os Institutos Federais foram
concebidos como agentes dinamizadores do desenvolvimento regional, articulando formacao
técnica, inovacao tecnoldgica, pesquisa aplicada e extensdao comunitaria em consonancia

com as especificidades socioecondmicas do Tocantins.

INSTITUCIONALIZACAO E EXPANSAO DA REDE FEDERAL: FUNDAMENTOS
NORMATIVOS E IMPACTOS SOCIAIS

A institucionalizacao da Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, por
meio da Lei n? 11.892 de 2008, representou marco normativo estruturante para a
consolidacdo da educacao profissional como politica publica de Estado. A legislacao definiu
os Institutos Federais como instituicdes pluricurriculares e multicampi vocacionadas a oferta

de educacao profissional em diferentes niveis e modalidades, articulando ensino, pesquisa e
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extensao com vistas ao desenvolvimento socioeconémico regional (Brasil, 2008).

A criacdo dessa rede resultou de um processo histérico de reconfiguracao da educacao
profissional brasileira. Estudos que analisam a trajetdria institucional da Rede Federal
destacam que sua expansao esteve associada a ampliacao do papel social da educacao
técnica, historicamente marcada por dualidades estruturais entre formacao geral e formacao
profissional (Nascimento; Cavalcanti; Ostermann, 2020).

Nesse sentido, a expansao dos Institutos Federais constituiu estratégia de superacao parcial
dessa dualidade, ao integrar formacao técnica, cientifica e cidada em um mesmo projeto
pedagdgico. Tal concepcao ampliou o alcance social da educacao profissional, permitindo
que estudantes oriundos da classe trabalhadora acessassem instituicdoes publicas federais de
elevada qualidade académica.

A literatura evidencia que a politica de expansao produziu impactos relevantes na
democratizacao do acesso ao ensino publico federal. Conforme analisa Darosa (2023), a
interiorizacao dos campi possibilitou o ingresso de sujeitos historicamente excluidos da
educacao técnica e superior, reconfigurando o perfil socioecondmico discente e ampliando a
funcao social da Rede Federal.

Além da ampliacao do acesso, estudos apontam elevado desempenho académico dos
estudantes dos Institutos Federais, mesmo em contextos socioecondémicos menos
favorecidos, indicando qualidade educacional associada a politica publica de expansao

(Nascimento; Cavalcanti; Ostermann, 2020).

Outro eixo analitico refere-se a eficiéncia institucional. Pesquisas sobre gestao educacional
indicam que, apesar de heterogeneidades, os Institutos Federais apresentam capacidade de
ampliacao de cursos e vagas com relativa otimizacao da forca de trabalho existente,
evidenciando racionalidade administrativa na implementacao da politica publica (Silva;
Benedicto; Carvalho, 2024).
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Assim, a fundamentacao tedrica converge para a compreensao de que a expansao da Rede
Federal articula democratizacao educacional, inclusao social e progresso territorial. A politica
de expansado da Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica a partir de
2003, com énfase na criacao dos Institutos Federais pela Lei n® 11.892/2008, relaciona-se

com a expansao ao desenvolvimento regional brasileiro

A discussao de Pereira e Cruz (2019) parte do histérico de desigualdades territoriais no pais e
da concentracao de infraestrutura e oportunidades nas regides litoraneas e mais
industrializadas, situando a educacao profissional como instrumento potencial de integracao
territorial. Entre 2003 e 2015, houve crescimento expressivo das matriculas na Rede Federal:
no nivel médio técnico, o total passou de 79.484 para 325.097; no ensino superior, de 33.801
para 144.876, sequndo dados do Censo da Educacao Basica (INEP).

A expansao foi organizada em trés fases (2005-2014), totalizando 488 novos campi, com
critérios de localizacao que priorizaram interiorizacao, equilibrio territorial, atendimento a
mesorregides pouco contempladas, sintonia com arranjos produtivos locais e areas de maior
vulnerabilidade social. Em 2002, a Rede contava com 113 campi; em 2016, esse nimero

alcancou 488, distribuidos em todas as regides do pais (Pereira; Cruz, 2019).

A macrorregiao Centro-Oeste apresentou o maior crescimento relativo, passando de 9 para
56 unidades, enquanto Norte, Nordeste, Sudeste e Sul registraram expansao significativa. Do
total de novas unidades, 94% foram implantadas fora das capitais, comprovando a estratégia
de interiorizacao e desconcentracao espacial. Além disso, 135 das 137 mesorregioes
brasileiras passaram a contar com pelo menos um campus apds o0 processo de expansao
(Pereira; Cruz, 2019).

A estrutura multicampi e a autonomia administrativa, financeira e didatico-pedagédgica
atribuidas aos Institutos Federais reforcam sua insercao territorial e sua capacidade de

dialogar com demandas locais e regionais. As finalidades institucionais incluem oferta de
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educacao em diferentes niveis, pesquisa aplicada e extensao tecnoldgica, articuladas ao

desenvolvimento socioecondmico local, regional e nacional (Pereira; Cruz, 2019).

Pereira e Cruz (2019) sustentam que a capilaridade da Rede Federal, associada a politicas
publicas integradas, como a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), pode
contribuir para reduzir desigualdades territoriais historicas, ampliar oportunidades
educacionais e fomentar transformacdes econémicas e sociais em regides periféricas.
Contudo, reconhece-se que tais impactos dependem da articulacao intersetorial, da

governanca multiescalar e da superacao de limites estruturais do desenvolvimento brasileiro.

PLANEJAMENTO ESTRATEGICO DO IFTO: ANALISE DOS PLANOS DE
DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL (2010-2029)

O Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) 2010-2014 do Instituto Federal de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia do Tocantins (IFTO) consiste no documento oficial de planejamento
estratégico da instituicao para o periodo de cinco anos, aprovado pelo Conselho Superior e

elaborado em conformidade com a legislacao educacional brasileira (IFTO, 2013).

Trata-se de um instrumento normativo e orientador que define a identidade institucional, as
diretrizes académicas e administrativas, as metas de expansao e 0s cOmpromissos com o
desenvolvimento regional. Sua elaboracao atende as exigéncias do Ministério da Educacao
para credenciamento e avaliacdo das instituicbes de ensino superior, além de funcionar como

referéncia para a gestdo e para os processos de avaliacao institucional (IFTO, 2013).

O documento foi produzido com a finalidade de organizar o crescimento do IFTO apds sua
criacao pela Lei n® 11.892/2008, que instituiu a Rede Federal de Educacao Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica. Nesse contexto, o PDI estabelece as bases para a consolidacdo da
instituicao no estado do Tocantins, articulando ensino, pesquisa, extensao e inovacao com as
demandas socioecondmicas regionais, de acordo com os pontos centrais demonstrados pela
Tabela 1.
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Tabela 1 - Aspectos centrais do Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) 2010-2014 do

Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Tocantins (IFTO)

Perfil institucional e
insercao regional

Expansao
académica e oferta
de vagas

Politicas de ensino,
pesquisa, extensao
e inovacao

Gestao e avaliacao
institucional

Infraestrutura e
capacitacao de
servidores

O PDI apresenta o historico de formacao do IFTO, sua missao, voltada
ao desenvolvimento educacional, cientifico e tecnoldgico do
Tocantins, e sua visao de tornar-se referéncia em ensino, pesquisa e
extensdao com foco em inovacao e sustentabilidade. Também
contextualiza a realidade econémica do estado, evidenciando setores
estratégicos como agropecuaria, servicos, industria e infraestrutura
logistica.

O plano detalha a estrutura multicampi da instituicao e a ampliacao
da oferta de cursos técnicos, superiores e de pds-graduacao. No
primeiro semestre de 2013, por exemplo, foram ofertadas 2.630
vagas presenciais, distribuidas entre cursos técnicos integrados,
subsequentes, licenciaturas, bacharelados, cursos superiores de
tecnologia e especializacdes. O documento também apresenta dados
sobre matriculas, demonstrando significativa concentracao de
estudantes no Campus Palmas

O PDI reafirma o principio da indissociabilidade entre essas
dimensodes, propondo fortalecimento de grupos de pesquisa,
programas institucionais, incentivo a inovacao tecnoldgica e
integracao com os arranjos produtivos locais

O documento prevé a implementacao de processos sistematicos de
autoavaliacao conduzidos pela Comissao Propria de Avaliacao (CPA),
alinhados as diretrizes do SINAES e da CONAES, como mecanismo de
aprimoramento continuo da qualidade académica.

Sao estabelecidas metas para ampliacao de instalacdes fisicas,
bibliotecas, laboratorios e polos de educacao a distancia, além de
programas de qualificacao docente em nivel de mestrado e
doutorado.

Fonte: IFTO (2013). Elaborada pelos autores.

J& o documento correspondente ao Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) 2015-2019

do Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Tocantins (IFTO) também se trata

de um instrumento de planejamento estratégico exigido pela legislacao educacional
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brasileira, elaborado para orientar a organizacao, a expansao e o funcionamento institucional

no periodo de cinco anos (IFTO, 2013).

Produzido com base na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei n? 9.394/1996),
na Lei n? 11.892/2008, que institui a Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica, e em normativas complementares do Ministério da Educacao, tem como
objetivo principal consiste em estabelecer diretrizes, metas, politicas e estratégias voltadas a
consolidacao e ao desenvolvimento do IFTO, articulando ensino, pesquisa e extensao em

consonancia com as demandas socioeconomicas do estado do Tocantins (IFTO, 2013).

Entre os principais pontos abordados, destacam-se: (i) o perfil institucional e o histérico de
criacao do IFTO, resultante da integracao de escolas técnicas federais; (ii) a definicao da
missao, visao, objetivos estratégicos e indicadores de desempenho; (iii) o Projeto Pedagdgico
Institucional (PPI), com fundamentos legais, principios orientadores e organizacao curricular;
(iv) o planejamento da oferta de cursos técnicos, de graduacao, pds-graduacao e educacao a
distancia; (v) a politica de expansao de vagas e de infraestrutura fisica; (vi) a composicao e o
plano de qualificacao do corpo docente e técnico-administrativo; (vii) as politicas de
assisténcia estudantil e inclusao; (viii) os mecanismos de avaliacao institucional, em
conformidade com o SINAES; e (ix) a demonstracao da sustentabilidade financeira e

projecOes orcamentarias para o periodo de vigéncia (IFTO, 2013).

Ja o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) 2020-2024 do Instituto Federal de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Tocantins (IFTO), igualmente elaborado em conformidade
com a legislacao educacional vigente como os dois anteriores e também valido pelo mesmo
periodo, foi construido a partir de metodologia participativa, com envolvimento de pro-
reitorias, diretorias sistémicas, comissdes tematicas e comissdes locais nos diversos campi,
além de consulta a comunidade académica. Sua elaboracao observou referenciais legais
como a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, a Lei do SINAES, a Lei de criacao dos

Institutos Federais, o Plano Nacional de Educacao e o Plano Plurianual da Uniao (IFTO, 2014).
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Entre os principais eixos estruturantes do plano destacam-se: (i) a definicao da missao, visao,
valores e metas institucionais; (ii) o Projeto Pedagdgico Institucional, com diretrizes para
ensino, pesquisa, extensao e responsabilidade social; (iii) o planejamento da oferta e
expansao de cursos; (iv) a politica de assisténcia estudantil e permanéncia; (v) a expansao e
melhoria da infraestrutura fisica, bibliotecas e laboratérios; (vi) a qualificacdo e ampliacao do
quadro de pessoal; (vii) a sustentabilidade financeira; e (viii) o sistema de monitoramento,
avaliacao e gestao de riscos (IFTO, 2014).

O PDI também apresenta a avaliagcao dos resultados do ciclo anterior (2015-2019), com
indicadores relacionados a ampliacao de vagas, permanéncia e éxito estudantil, integracao
entre ensino, pesquisa e extensao, sustentabilidade, parcerias institucionais, qualificacao de
servidores e captacao de recursos, evidenciando avancos e desafios para o novo periodo de
vigéncia (IFTO, 2014).

Por fim, o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) 2025-2029 do Instituto Federal do
Tocantins (IFTO), elaborado em conformidade com o Decreto n? 9.235/2017 e com a
legislacao educacional vigente, foi construido de forma participativa, envolvendo dirigentes,
servidores, estudantes e comissdes tematicas e locais, além de consultas publicas e féruns
institucionais. Sua elaboracao teve como base marcos legais da educacao brasileira,
resultados do PDI anterior (2020-2024) e analises estratégicas institucionais, como
diagndstico situacional (SWOT) e planejamento orientado pelo modelo Balanced Scorecard
(BSC).

De maneira geral, o PDI tem como finalidade alinhar as acdes do IFTO as demandas sociais e
ao desenvolvimento regional do Tocantins, estabelecendo objetivos estratégicos voltados
para: promocao do desenvolvimento regional sustentavel; ampliacao do acesso,
permanéncia e éxito estudantil; fortalecimento da inovacao tecnoldgica e do
empreendedorismo; consolidacao da identidade institucional; aprimoramento da governanca

e da gestao; valorizacao e qualificacao de servidores; expansao e modernizacao da
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infraestrutura (IFTO, 2023).

O documento também contempla o Projeto Pedagdgico Institucional, politicas de ensino,
pesquisa, extensao e assisténcia estudantil, planejamento da oferta de cursos, perfil do corpo
docente e técnico-administrativo, gestdao orcamentaria e mecanismos de monitoramento e
avaliacao continua (IFTO, 2023). Sob essa o6tica, os campi do IFTO deixam de ser apenas
unidades de oferta educacional e passam a atuar como polos territoriais de desenvolvimento,
contribuindo para a dinamizacao econémica, a formacao de mao de obra qualificada e a

promocao da inclusao social.

A expansao fisica da instituicdo, quando associada a politicas de permanéncia estudantil e a
diversificacao da oferta de cursos, fortalece a capacidade dos territérios de reter talentos e

estimular processos enddgenos de desenvolvimento (Brandao, 2007).

A analise comparativa entre os PDIs demonstra, portanto, uma transicao de uma politica de
expansao voltada a consolidacgao institucional para uma estratégia de expansao orientada ao
impacto regional de longo prazo. Tal movimento reafirma o papel dos Institutos Federais
como instrumentos de politica publica capazes de articular educacao, desenvolvimento
regional e inclusao social, especialmente em estados com grande diversidade territorial,

como o Tocantins.

EXPANSAO DO IFTO: GESTAO ORCAMENTARIA E NOVOS INVESTIMENTOS DO NOVO
PAC

A pesquisa de Mauricio et al (2020) examina a aplicacdo dos recursos destinados a acao de
Expansao e Reestruturacao do Instituto Federal do Tocantins (IFTO) entre 2012 e 2015, com
énfase nos critérios de eficiéncia e eficacia da gestao orcamentaria. Fundamenta-se na
discussao sobre avaliacao institucional no ensino superior brasileiro, especialmente a partir
do Sinaes, e nos parametros de analise de politicas publicas, como eficiéncia, eficacia e

efetividade.
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A analise horizontal da dotacao orcamentaria revela oscilagdes significativas no periodo:
apos abertura de créditos extraordinarios em 2012, houve decréscimo de 5,88% entre 2013
e 2014, sequido de variacao de 83,65% e, posteriormente, pequena reducao de
aproximadamente 0,74% entre 2014 e 2015. Considerando o intervalo total, verificou-se

aumento de 71,57% na dotacao de 2015 em comparacao a 2012 (Mauricio et al., 2020).

Quanto a execucao, apenas em 2013 ocorreu empenho integral (100%) da dotacao final. Nos
demais anos houve limitacdes decorrentes de contingenciamentos. A liquidacao das
despesas apresentou percentuais reduzidos: 0,11% em 2012, 14,46% em 2013, 20,53% em
2014 e 0% em 2015. Em relacao aos pagamentos das despesas liquidadas, nao houve
quitacao em 2012 e 2015, o que contribuiu para o crescimento dos restos a pagar. Entre
2013 e 2014, os restos a pagar nao processados registraram variacao de 96,95%, mantendo

trajetdria de elevacado até 2015 (Mauricio et al., 2020).

Apesar das fragilidades na execucao financeira, os autores demonstram que as metas fisicas
de expansao foram majoritariamente alcancadas nos anos analisados, com desempenho
inferior apenas em 2015, quando 46,7% da meta foi cumprida. Os dados evidenciam que
houve alcance dos objetivos planejados (eficacia), porém com baixa capacidade de
conversao tempestiva dos recursos autorizados em despesas liquidadas e pagas, resultando

em acumulo expressivo de obrigacdes financeiras para exercicios subsequentes.

Em 2024 foi apresentado o anulncio da criacao de 100 novos campi dos Institutos Federais de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia (IFs), distribuidos pelos 26 estados e pelo Distrito Federal,
com investimento total de R$ 3,9 bilhdes provenientes do Novo Programa de Aceleracao do
Crescimento (Novo PAC). Do valor previsto, R$ 2,5 bilhdes destinam-se a implantacao das
novas unidades e R$ 1,4 bilhdao a consolidacao e ampliacao da infraestrutura de campi ja
existentes, incluindo construcao de refeitorios, bibliotecas, ginasios, salas de aula e aquisicao

de equipamentos (Brasil, 2024).
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Realizando uma revisao historica, verifica-se a expansao do Instituto Federal do Tocantins a
medida que novos campi foram sendo criados, expandido o desenvolvimento regional no
interior do Estado e aquecendo a economia estatal de forma a ampliar os postos de mao de
obra local, ampliar o conhecimento da populacao e destacar talentos anteriormente

esquecidos.

Tabela 2 — Evolugao da rede fisica do IFTO (campi) por marcos de implantacao

Campi/unidades

Ano (marco) Unidade criada/iniciada (exemplos principais) acumuladas*

1988 Araguatins (origem EAFA; depois integrado ao IFTO) 1

2003 Palmas (ETF passa a funcionar em 2003; depois 5
integrado ao IFTO)

2007 Paraiso do Tocantins (UNED/ETF-Palmas) 3
Araguaina; Gurupi; Porto Nacional

2010 . - 6
(expansao/implantacao)

2013 Diandpolis 7

2014 CoImasNdo Tocantins; Pedro Afonso; Lagoa da 10
Confusao

2015 Formoso do Araguaia 11

2024 Tocantindpolis (novo campus - expansao) 12

*Contagem acumulada a partir das datas de criacao/inicio informadas nas fontes

(campus/campus avancado).
Fonte: IFTO, 2024a. Adaptada pelos autores.

Verifica-se que a partir de 2008, o Tocantins passou a receber novos campi do IFTO,
distribuidos estrategicamente em regides de baixa oferta educacional. Atualmente, o
Instituto conta com onze unidades instaladas em regides estratégicas como Araguaina,

Araguatins, Colinas do Tocantins, Diandpolis, Formoso do Araguaia, Gurupi, Lagoa da
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Confusao, Palmas, Paraiso do Tocantins, Pedro Afonso e Porto Nacional, além da Reitoria. A
cidade de Tocantindpolis, municipio tocantinense localizado na microrregidao do Bico do

Papagaio, conta ainda com um Instituto Federal em fase de implantacao (Brasil, 2026).

Essa capilaridade ampliou de forma significativa o acesso a Educacao Profissional e
Tecnoldgico no Estado, partindo do pressuposto ainda de que nao sé campi fisicos estao

disponiveis a populacao, mas também toda uma rede de educacao a distancia.
Figura 1 - Distribuicao territorial dos campi do IFTO no Estado do Tocantins
Fonte: IFTO, 2025a.

O Novo PAC também prevé a criacao de 140 mil novas matriculas. As unidades serao
implantadas prioritariamente em regides sem oferta de Instituto Federal ou com baixa
proporcao de vagas em cursos técnicos de nivel médio. A iniciativa contribui para o
cumprimento das metas do Plano Nacional de Educacao, que estabelece a ampliacao da

educacao profissional técnica, com expansao majoritaria na rede publica (Brasil, 2026).

Os cursos sao estruturados com base em diagndsticos socioecondmicos regionais, buscando
alinhamento com demandas reais do mercado e vocac¢des produtivas locais. Pensando ainda
na familiarizacao do aluno e acesso ao estudo e capacitacao profissional, sao ofertados além
dos cursos regulares, cursos de Formacao Inicial e Continuada - FIC, com formacao rapida de
qualificacao profissional. A partir desses estudos direcionados é possivel verificar a crescente

demanda de matriculas de estudantes e ampliacao do ensino ofertado (IFTO, 2024a).

De acordo com o Relatério de Gestao do IFTO referente a 2024, o periodo foi especialmente
relevante para os cursos de Formacao Inicial e Continuada (FIC), reafirmando sua
importancia na promocao da qualificacao profissional e no fortalecimento do
desenvolvimento regional. A partir de um planejamento estratégico orientado a ampliacao e

diversificacao das ofertas, o Instituto expandiu o acesso a educacao profissional,
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contemplando distintos publicos, entre eles pessoas em situacao de vulnerabilidade social e
trabalhadores que buscavam atualizacao ou reinsercao no mercado de trabalho (IFTO,
2024b).

Para além do aumento no nimero de vagas, destacou-se a ampliacao de cursos alinhados as
necessidades do mercado local, assegurando que a formacao ofertada dialogasse com as
demandas dos arranjos produtivos da regido. A diversificacao das areas formativas
possibilitou alcancar multiplos segmentos, como agronegdcio, tecnologia, setor de servicos,
economia solidaria, indUstria, cultura e sustentabilidade. Soma-se a isso a flexibilidade das
formacodes e o0 estabelecimento de parcerias institucionais, fatores que contribuiram para

tornar a oferta mais inclusiva e acessivel (IFTO, 2024b).

A medida em que 0s cursos e ensino ofertados s&o propositadamente cada vez mais
semelhantes as necessidades da regiao, o interesse do aluno e a formagao como profissional
na area habilitada passam a ser mais eficientes. Ainda conforme o Relatério de Gestao do
IFTO (2024), 41,9% dos egressos ativos no mercado de trabalho estdo trabalhando na area
do curso realizado no IFTO, um indicativo positivo da efetividade da formacao oferecida pela
instituicao. Esse percentual demonstra que a capacitacao adquirida durante o curso atende
as exigéncias do mercado de trabalho e possibilita a insercao dos profissionais em suas

respectivas areas de atuacao.

A evolucao dos egressos ativos no mercado de trabalho demonstra um crescimento sélido e
consistente ao longo dos anos. Entre 2020 e 2023, houve um avanco, passando de 58% para
78%, o que indica uma melhora significativa na empregabilidade dos formandos. A
estabilizacao em 78% em 2024 pode refletir a consolidacao desse progresso, demonstrando
que a formacao oferecida atende as demandas do mercado. O crescimento continuo do
indice de egressos ativos no mercado de trabalho reflete ndao apenas a qualidade da
formacao oferecida pelo IFTO, mas também sua ampla presenca no estado do Tocantins.

Com atuacao presencial em 11 cidades e polos de Educacao a Distancia em todas as
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microrregides, a instituicao amplia 0 acesso a educacao e fortalece o desenvolvimento

regional, tanto no aspecto econémico quanto no social (IFTO, 2024b).

Considerando essas evidéncias e intencdes de ampliacao do acesso ao ensino e formacao
profissional, para a consolidacao das unidades existentes, registram-se R$ 45,2 milhdes
destinados ao IFTO no periodo 2023-2026, associados a melhorias e ampliacdes de
infraestrutura académica e estudantil. Para a expansao, destaca-se o aporte de R$ 25
milhdes para implantacao do Campus Tocantindpolis (2024-2026), com parametro de
atendimento de aproximadamente 1.400 estudantes, conforme padrao adotado para novos
campi. Esses dados reforcam a dimensao material da politica de interiorizacao e permitem
analisar a expansao do IFTO nao apenas como aumento territorial, mas também como

estratégia de investimento publico com potencial efeito multiplicador regional (IFTO, 2024b).
CONSIDERACOES FINAIS

A analise desenvolvida ao longo do artigo permitiu compreender que a institucionalizacao da
Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnolédgica consolidou um modelo de
politica publica cuja finalidade ultrapassa a mera ampliacao da oferta educacional. No caso
do Instituto Federal do Tocantins (IFTO), observou-se que a expansao territorial, articulada ao
planejamento estratégico expresso nos Planos de Desenvolvimento Institucional e a gestao
orcamentaria, revela uma construcao institucional orientada a promocao do desenvolvimento

regional.

A expansao dos campi dos Institutos Federais, analisada a partir do IFTO, evidencia o papel
estruturante da educacao profissional no desenvolvimento regional brasileiro. A
interiorizacao do ensino publico federal ampliou oportunidades educacionais em regides
historicamente menos atendidas, favoreceu a inclusao social e contribuiu para a qualificacao
da forca de trabalho local. Ao integrar ensino, pesquisa e extensao em didlogo com as

demandas territoriais, a instituicao fortaleceu sua insercao regional e colaborou para a
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dinamizagao socioeconémica do estado.

Os dados examinados indicam que a expansao nao se resume ao aumento fisico de
unidades, mas envolve planejamento institucional, governanca e investimentos publicos
capazes de produzir efeitos educacionais e sociais mensuraveis. Contudo, a consolidacao
desses resultados depende da manutencao de financiamento adequado, da continuidade das
politicas de permanéncia estudantil e do fortalecimento dos mecanismos de avaliacao e

gestao.

Conclui-se que a Rede Federal de Educacao Profissional e Tecnoldgica constitui politica
publica estratégica para o desenvolvimento nacional. Sua continuidade e aperfeicoamento
mostram-se fundamentais para a reducao das desigualdades regionais, para a ampliacao do
acesso a educacao publica de qualidade e para a promocado de processos sustentaveis de

inclusdo social e economica.
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